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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1250/2024-T

Tema: IRS: inutilidade superveniente da lide; responsabilidade pelas custas.

SUMARIO:

I. Revogando o acto de liquidagao controvertido no prazo a que se refere o art.° 13.°
do RJAT, deve a AT notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) da sua decisao e bem assim o sujeito passivo para que este se possa

pronunciar sobre o prosseguimento do procedimento.

Il. Obtendo os Requerentes com a revogagdo do acto de liquidagao os efeitos
pretendidos com a declaragcédo da sua ilegalidade e consequente anulagdo, deve ser
decretada a inutilidade superveniente da lide.

lll. Prosseguindo o procedimento por facto imputavel a AT, deve ela ser responsavel

pelas respectivas custas.

DECISAO ARBITRAL
1. Relatério
A - Geral
1.1. A..,NIF..., eB..., NIF...,, casados e residentes na Rua..., ..., ...-... Lisboa (de ora

em diante designados “Requerentes”), apresentaram no dia 28.11.2024 um
pedido de constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria, que foi aceite,

visando, como adiante melhor se vera, a anulagdo dos actos tributarios de
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liquidagao e do acto de demonstrac&o de acerto de contas relativos ao Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (de ora em diante “IRS”) do ano
de 2018 assim identificados:

Acto Tributario de Liquidagao n.° 2024... no valor de € 6.191,08;

Acto Tributario de Liquidagcao n.° 2024..., no valor de € 59.589,36; e

Acto Tributario de Demonstracdo de Acerto de Contas com o n.° 2024..., no
valor de € 65.780,41.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art.®° 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante, “RJAT”), o
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (seguidamente
“CAAD”) designou como arbitros os signatarios, ndo tendo as partes, depois de
devidamente notificadas, manifestado oposi¢ao a essa designagao.

Por requerimento de 06.02.2025, os Requerentes dao conta de que a
Requerida, com data de acerto de contas de 24.12.2024, remeteu-lhes a
“‘Demonstragéo de Acerto de Contas” com o n.° 2024..., da qual resulta ter sido
efectuado: a) o estorno da liquidagao 2024..., no valor de €59.589,36, e b) o
acerto da liquidagao 2024..., no valor de €6.191,05, e “Regularizagao total de
doc. Anterior, Nota 2024..., no valor de €- 65.780,41, pelo que admitem ter a
Requerida procedido a anulagao dos actos tributarios impugnados, sugerindo

gue a Requerida viesse aos autos esclarecer a situagao.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do art.° 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral foi constituido a 10.02.2025.

No dia 11.02.2024 foi notificado o dirigente maximo dos servi¢cos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou “AT”) para, no prazo
de 15 dias, exercer o contraditério quanto ao requerimento apresentado pelos
Requerentes no dia 06.02.2025, nomeadamente esclarecendo o alcance dos

actos a que alude esse requerimento.
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A Requerida, por requerimento de 20.02.2025, rectificado no dia 25.02.2025,

pronunciou-se sobre o referido requerimento dos Requerentes.

Por despacho notificado no dia 27.05.2025, entendeu o tribunal dispensar a
reunido do art.° 18° do RJAT, considerando inutil a apresentacéo de alegagdes.

B - Posicao da Requerente

Até meados do ano de 2018 os Requerentes tinham a sua habitagao propria e
permanente na fracgdo autdbnoma, designada pela letra D, correspondente ao
1.° andar, situado na Rua ..., com entrada pelo n.° ... - e que fazia parte do
prédio urbano em regime de propriedade horizontal, situado na Rua ..., n.°... a
... e Ruade ....°..., Concelho de Lisboa e Freguesia da ... (ex. Freguesia da...)
- descrito na Conservatoria do Registo Predial Comercial sob o n.° ... e inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo ... .

Todas as fracgcbes do identificado prédio eram utilizadas e efectivamente
afectas a habitagdo dos Requerentes e do seu agregado familiar, apesar de
descritas com afectacio a servigos, comeércio e habitacio.

O mencionado prédio foi inscrito na matriz em data anterior a 1951, pelo que o
uso e afectagao efectiva, como habitagcdo propria e permanente e casa de

morada de familia, n&o necessitava de licenga de utilizagao.

Em 10.11.2017 os Requerentes adquiriram o prédio urbano situado na Rua a
..., N.° ... da freguesia das ... (actual freguesia da ...), concelho de Lisboa,
descrita na Conservatoéria do Registo Predial de Lisboa sob o n.° ... e inscrita
na matriz predial urbana sob o artigo ..., actual artigo ... .
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O prédio referido no numero anterior foi adquirido, para habitagao prépria e
permanente dos Requerentes e do seu agregado familiar, pelo valor de €
2.000.000,00 (dois milndes de euros), tendo os Requerentes obtido para a
aquisigao um financiamento de € 700.000,00 (setecentos mil euros).

Em 07.12.2018 os Requerentes alienaram a sua anterior habitagao propria e
permanente, a ja mencionada fracgdo D, pelo valor de € 1.435.000,00 (um

milh&o quatrocentos e trinta e cinco mil euros).

Em 25.06.2019 os Requerentes entregaram a Declaragdo Mod. 3 de IRS
respeitante ao ano de 2018, declarando no respectivo Anexo G:

.14.1.1. A alienacdo da sua anterior habitacdo prépria e permanente pelo referido

valor de € 1.435.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta e cinco mil euros);

14.1.2. A intencdo de reinvestir a totalidade do valor de realizacdo de €

1.435.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta e cinco mil euros), sem

recurso ao crédito;

.14.1.3. O valor de € 700.000,00 (setecentos mil euros) que ja haviam reinvestido

antes da alienagao (sem recurso a crédito) na aquisi¢ao do prédio urbano
da Rua ..., n.°..., para habitacao prépria e permanente; e

.14.1.4. O valor de € 106.706,07 (cento e seis mil, setecentos e seis euros e sete

5.

16.

céntimos), que haviam reinvestido no ano da declaragéo e apés a alienagao
(sem recurso a crédito), em obras de melhoramento efectuadas no prédio

urbanoda Rua ..., n.° ....

Consequentemente, os Requerentes foram notificados do acto tributario de
liquidagao que deu origem a um reembolso no valor de € 6.191,05 (seis mil

cento e noventa e um euros e cinco céntimos).

Em 29.06.2020 os Requerentes entregaram a Declaragdo Mod. 3 de IRS
referente ao ano de 2019, tendo preenchido o Anexo G e declarado no Quadro
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5 A, Campo 5009 desse Anexo que, nesse ano - Reinvestimento no primeiro
ano seguinte (sem recurso a crédito) - tinham reinvestido o valor de €
228.979,78 (duzentos e vinte e oito mil novecentos e setenta e nove euros e
setenta e oito céntimos) em obras de melhoramento efectuadas no prédio

urbanoda Rua ..., n.° ....

Consequentemente, os Requerentes foram notificados do acto tributario de
liquidacao que deu origem a um reembolso de €5.317,45 (cinco mil trezentos e

dezassete euros e quarenta e cinco céntimos).

Em Dezembro de 2022, os Requerentes foram notificados do acto tributario de
liquidagao adicional de IRS do ano de 2018 n.° 2022..., no valor de € 64.634,03,
e do acto tributario de demonstracdo de acerto de contas com o n.° de
compensagao 2022..., no valor de € 70.825,08 (setenta mil oitocentos e vinte
cinco euros e oito céntimos) e data limite de pagamento de 11.01.2023.

O acto tributario de liquidagao adicional de IRS do ano de 2018 s6 foi emitido,
por ter havido um lapso no preenchimento do Quadro 5 A, campo 5007 do
Anexo G da Declaragao Modelo 3 de IRS do ano de 2018.

Na verdade, a Requerida estava a considerar, no acto tributario de liquidagao
adicional de IRS do ano de 2018, que os Requerentes nao tinham efectuado o
reinvestimento da totalidade do valor de realizagdo de € 1.435.000,00 (um
milh&o quatrocentos e trinta e cinco mil euros), nos 24 meses anteriores ou 36
posteriores a data de alienagdo, ocorrida em 07.12.2018, da sua anterior

habitagcao propria e permanente (a mencionada fragéo D).

A Requerida alterou o rendimento global dos Requerentes do ano de 2018 de
€ 172.751,43 (cento e setenta e dois mil setecentos e cinquenta e um euros e
quarenta e trés céntimos) para € 317.348,23 (trezentos e dezassete mil

trezentos e quarenta e oito euros e vinte e trés céntimos), ou seja, adicionou
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ao rendimento global declarado o montante de € 144.596,80 (cento e quarenta

e quatro mil quinhentos e noventa e seis euros e oitenta céntimos).

Esta alteragcao resultava do facto de ter a Requerida considerado que apenas
devia ser deduzido ao valor de realizagdo — € 1.435.000,00 (um milhdo
quatrocentos e trinta e cinco mil euros) — o valor de € 806.706,07 (oitocentos e
seis mil setecentos e seis euros e sete céntimos), montante correspondente a
soma dos valores indicados nos campos 5007 e 5008 do Quadro 5 A do Anexo
G da Declaragédo Mod. 3, entregue a 25.06.2019.

Sucede que os Requerentes incorreram num lapso ao preencherem o campo
5007 do Quadro 5 A do Anexo G, ja que nele deveriam ter inscrito o valor €
1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil euros) e n&o o valor de € 700.000,00

(setecentos mil euros), que nele erradamente inscreveram.

Assim, em 15.12.2022, os Requerentes apresentaram Reclamacao Graciosa
dos actos tributarios notificados e procederam a entrega de uma Declaragao
de substituicdo Modelo 3 de IRS do referido ano, onde corrigiram o acima
identificado lapso.

Acontece que na data-limite de pagamento do valor de € 70.825,08 (setenta mil
oitocentos e vinte cinco euros e oito céntimos), o Requerente marido foi
informado no Servico de Finangas de Lisboa — ... de que o processo se
encontrava pendente bem como da possibilidade solicitar o pagamento em
prestagcdes ou prestar garantia para suspensao da instauragao do processo de

execucao fiscal.

O Requerente marido requereu entdo o pagamento do imposto em prestagoes,

tendo efectuado, ao longo de 2023, o pagamento do imposto liquidado.

Em Julho de 2023, face a auséncia da decisdo da reclamag&o graciosa no
prazo legal, os Requerentes requereram ao CAAD a constituicdo de Tribunal
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Arbitral Colectivo para a emissdo da pronuncia arbitral sobre o acto de
indeferimento tacito da reclamacéo graciosa apresentada, que correu termos
sob o0 n.° 516/23-T, no qual foi proferida decisao arbitral em 22.02.2024, com
transito em julgado em 15.04.2024, tendo sido julgados “totalmente
procedentes os pedidos formulados pelos Requerentes, pelo que, em execugao
de sentenga, devera a AT: a) Reformular a liquidagdo impugnada e respetivo
“acerto de contas”, considerando, para efeitos do disposto no 10° n.° 5 do
CIRS, que os Requerentes haviam efetuado, em 2017, por pagamento de parte
do pre¢o do imével adquirido, sem recurso a crédito, um reinvestimento
parcelar de 1.300.000 euros e ndo de 700.000 euros (valor erroneamente
declarado). b) Restituir o imposto que se venha a apurar ter sido pago em
excesso, acrescido de juros indemnizatérios contados, atentas as prestagées

em que se desdobrou o pagamento, desde 16/04/2023".

Em 23.09.2024, os Requerentes foram notificados do Oficio n.° DFLisboa
... 24-09-20, Divisao de Liquidacao do Imposto S/Rendimento e Despesa, sob
epigrafe, “PROJETO DE DECISAQ?”, através do qual a AT comunicou a sua
‘intencdo de promover a correcao das suas declaracdes de rendimentos dos
anos de 2018 e 2019, no sentido de ser considerado um reinvestimento parcial
do valor de realizacédo, no montante de € 1.167.274,49, sendo:

€ 927.719,00 (€ 1.300.000,00 x 713,63%0) respeitante ao valor
reinvestido nos 24 meses anteriores a data da alienacgao;

€ 76.148,65 (= €106.706,07 x 713,63%o (a titulo do valor reinvestido no
ano da alienagao; e

€ 163.406,84 (= €228.979,78 x 713,63%0), correspondente ao valor

reinvestido no ano seguinte ao da alienagéo.

Esta decisdo baseou-se na circunstancia de o prédio reabilitado ter sido inscrito
sob o artigo 2929, passando a ser composto por 2 andares ou divisbes com
utilizacdo independente, identificados como “Piso 0” e “Piso 17, cabendo-lhes
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as permilagens de 286,37 e 713,63, respectivamente, tendo posteriormente o
‘Piso 0” sido objecto de arrendamento, ndo ficando, portanto, afecto a
habitacdo permanente dos Requerentes e do seu agregado familiar.

Os Requerentes exerceram o direito de audi¢gao no dia 08.10.2024, pugnando,
em sintese, (i) pela existéncia do caso julgado da sentenga arbitral (inclusive
quanto o valor do reinvestimento: €1.300.000,00) e da sua imposi¢ao
vinculativa a AT, prevista no artigo 24.° do RJAT, (ii) pela inexisténcia, objectiva
e subjectiva, de novos factos e, por conseguinte, do direito a liquidagdo por
parte da AT, bem como, (iii) pela verificagdo da caducidade do direito de
liquidagao do IRS de 2018.

A 08.10.2024, ou seja, no prazo legal para o exercicio do direito da audigao, os
Requerentes foram notificados do acto tributario de liquidagdo n.° 2024...,
referente ao IRS de 2018, com o VALOR A REEMBOLSAR de € 6.191,08,
conforme Demonstracio de Liquidacédo de IRS n.° 2024... .

Em 14.10.2024, os Requerentes foram notificados da Demonstragdo de
Liquidagéao de IRS n.° 2024..., referente ao IRS de 2018, com o NR ACERTO
DE CONTAS n.° 2024..., com o valor a pagar de €59.589,36.

No dia 15.10.2024, os Requerentes foram notificados da Demonstragcado de
Acerto de Contas n.° 2024..., referente ao IRS de 2018, com o saldo apurado e
valor a pagar de € 65.780,41, tendo como data limite de pagamento
26.11.2024.

Como nao conseguissem percepcionar e/ou perceber os valores que
constavam dos actos tributarios de liquidacdo de imposto notificados no valor
total de € 65.780,41 com data-limite de pagamento 26.11.2024, os Requerentes
solicitaram a AT a emissao da certiddo com os fundamentos justificativos da
quantificacdo e das operagdes de apuramento da matéria tributavel que
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constam nos actos tributarios de liquidagao, nos termos do artigo 37.° do CPPT,
que, até a data da propositura da presente acgao arbitral, ainda ndo havia sido
emitida.

Em 05.11.2024, os Requerentes instauraram a acg¢ao de execucgio da sentenca
arbitral supra referida - estando a mesma a tramitar no Tribunal Tributario de
Lisboa, na Unidade Organica 3, sob processo n.° 1473/24.1BELRS - porquanto
a AT, em manifesta desconformidade com o decidido arbitral, reembolsou os
Requerentes apenas no montante de €23.971,68 e ndo no montante total
€70.825,08, que estes haviam pago em 2023, sem todavia apresentar a
fundamentacéo subjacente.

As novas liquidagdes de IRS de 2018 s&o destituidas de fundamento legal para
o efeito, seja pela falta de fundamentagao formal, seja pela vinculagdo da AT a
sentenca arbitral transitada em julgado, seja pela preclusdo do direito de
efectuar novas liquidagbes de imposto (em virtude da inexisténcia de factos

supervenientes que a possam fundamentar).

A emissao dos actos tributarios em crise ndo foram precedidos de quaisquer
decisdes finais proferidas no ambito de procedimentos em que os Requerentes
tenham sido notificados para o exercicio do direito de audigao prévia, nem, por

maioria de razdo, da notificagao dos respectivos fundamentos.

O dever de fundamentagao previsto no n.° 1 do artigo 77.° da LGT, a que a AT
esta vinculada, tem, necessariamente, de ser prévio ao acto de liquidacao do
imposto, ndo se consentindo que a fundamentagdo venha a ser feita

subsequentemente.

Sucede que os Requerentes ndo entendem os calculos efectuados pela AT,
nem o modo pelo qual esta chegou aos acréscimos a matéria coletavel em
certo montante, nem tdo pouco ao valor do imposto liquidado, razdo pela qual
os actos tributarios postos em crise enfermam do vicio de falta de
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fundamentacgéo, o que consubstancia uma ilegalidade, por violagdo do disposto
nos artigos 268.°, n.° 3, da CRP, 153.°, n°.2, do CPA e 77.°, n.° 2, da LGT.

A decisao arbitral prolatada no processo n.° 516/2023-T “julga totalmente
procedentes os pedidos formulados pelos Requerentes, pelo que, em execugao
de sentenga, devera a AT: a) Reformular a liquidagdo impugnada e respetivo
“acerto de contas”, considerando, para efeitos do disposto no 10° n.° 5 do
CIRS, que os Requerentes haviam efetuado, em 2017, por pagamento de parte
do pre¢o do imoével adquirido, sem recurso a crédito, um reinvestimento
parcelar de 1.300.000 euros e ndo de 700.000 euros (valor erroneamente
declarado). b) Restituir o imposto que se venha a apurar ter sido pago em
excesso, acrescido de juros indemnizatérios contados, atentas as prestagées

em que se desdobrou o pagamento, desde 16/04/2023.”

A alinea d) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT impde a AT que, anulado o acto de

liquidagao, liquide conforme a sentenca arbitral, ou se abstenha de o fazer.

Acontece que, se com base na consideragado de reinvestimento parcelar no
valor de €700.000,00, a AT liquidou, adicionalmente, em 2022, imposto no valor
de € 70.825,08, a consideragdo de um reinvestimento parcelar no valor de
€1.300.000,00, por referéncia a totalidade do imovel objecto do reinvestimento,
jamais poderia originar a liquidagdo de IRS no valor de €65.780,41, como

sucedeu.

Acresce que a AT nao restitui aos Requerentes a totalidade do valor do imposto
liquidado adicionalmente em 2022 e pago em 2023, €70.825,08, mas somente
€23.971,60, em ostensiva violagdo do dever de obediéncia a sentenga arbitral
transitada em julgado, previsto no artigo 24.°, n.°s 1 e 4, 12 parte, do RJAT, o

que inquina a validade dos actos tributarios ora impugnados.
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A AT nado poderia conformar novamente a situagdo juridico-tributaria
subjacente ao julgado arbitral referente ao Processo n.° 516/2023-T, salvo se

em termos compativeis com este, o que, em absoluto, ndo sucedeu.

O Oficio n.° DFLisboa ..."24-09-20, sob epigrafe, “PROJETO DE DECISAQ”,
notificado a 23.09.2024, refere ser “intencdo deste servigo promover a corre¢ao
das suas declaracgbes de rendimentos dos anos de 2018 e 2019, no sentido de
ser considerado um reinvestimento parcial do valor de realizagéo, no montante
de € 1.167.274,49, sendo:

o € 927.719,00 (= € 1.300.000,00 x 713,63%0) respeitante ao valor
reinvestido nos 24 meses anteriores a data da alienagédo;

o €76.148,65 (= €106.706,07 x 713,63%0 (a titulo do valor reinvestido no ano
da alienagéo;

e O remanescente, € 163.406,84 (= €228.979,78 x 713,63%0),

correspondente ao valor reinvestido no ano sequinte ao da alienagdo.”

Para este efeito, a AT alicercou o seu projeto de decis&o “na informagéo
constante dos anexos G das declaragbes modelo 3 referentes aos anos de
2018 e 2019, no alegado no processo de reclamagéo graciosa n.°...2022..., na
decisao arbitral proferida no processo n.° 516/2023-T e nos demais elementos
disponiveis” e, ainda, na circunstancia de ter o prédio reabilitado sido “inscrito
sob o artigo 2929, passando a ser composto por 2 andares ou divisbes com
utilizagé&o independente, identificados como “Piso 0” e “Piso 1, cabendo-lhes
as permilagens de 286,37 e 713,63, respectivamente”, deixando o Piso 0 de
estar afecto a habitacdo do agregado familiar dos Requerentes por ter sido

“posteriormente objecto de arrendamento’.

Constitui violagao do dever de acatar o julgado arbitral [processo n.° 516/2023-
T, transitado em julgado], a consideragao, pela AT, de somente uma fracgao
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(713,63%o0) do referido valor de reinvestimento, ou seja, a ndo consideracéo
pela AT da totalidade do reinvestimento parcelar de 1.300.000 euros e na
totalidade do imovel objecto daquele reinvestimento.

De resto, o contrato de arrendamento do Piso 0O foi celebrado em 15.07.2022,
e iniciada a sua vigéncia em 01.08.2022, ou seja, apos o termo final dos 36
meses posteriores a data da realizagao (2017) e até essa data a habitagao
prépria permanente dos Requerentes era composta pelos “Piso 0” e “Piso 1”.

Ndo pode deixar de se concluir pela inexisténcia de facto tributario
superveniente que viabilize as liquidag¢des efectuadas em 2024, no valor total
de € 65.780.41, enquanto novo acto de liquidagcdo de imposto, sob pena da
violagdo do n.° 3 artigo 13.° e, principalmente, do n.° 4 do artigo 24.°, ambos
do RJAT, que veda a AT a possibilidade de, transitada em julgado a decisao
arbitral sobre o mérito do pedido, “praticar novo acto tributario relativamente ao
mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario e periodo de tributagdo, salvo nos
casos em que este se fundamente em factos novos diferentes dos que

motivaram a decisao arbitral”.

Ora, ndo ha, tanto do ponto de vista objectivo como subjectivamente, quaisquer
factos novos que legitimem a pratica dos actos tributarios ora em crise,

porquanto todos eram ja conhecidos ou cognosciveis pela AT.

Contudo, mesmo que se entendesse que haveria fundamento para a pratica de
novos actos de liquidagao, certo € que foram praticados depois do prazo de
que a AT dispunha para pratica-los, uma vez que o exercicio do direito de
liquidacao (e a notificagado do seu conteudo ao contribuinte) tem de que ocorrer
dentro do prazo de quatro anos contados do facto tributario, findo o qual caduca
o direito de liquidagao.

C - Posicao da Requerida
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A Requerida ndo apresentou, em sentido proprio, resposta, ainda que tenha
apresentado requerimento no dia 20.02.2025, como adiante se vera, exercendo
o contraditorio relativamente a um requerimento apresentado pelos
Requerentes a 06.02.2025.

D — Conclusao do Relatéorio e Saneamento

Por requerimento de 06.02.2025, o Requerente marido informou os autos de
que “com data de acerto de contas de 24.12.2024, a Requerida remeteu aos
Requerentes a “Demonstracéo de Acerto de Contas” com o n.° 2024 ..., da qual
resulta ter sido efectuado a) o estorno da liquidagdo 2024 ..., no valor de
€59.5689,36, e b) acerto da liquidagdo 2024 ..., no valor de €6.191,05, e
‘Regularizacéo total de doc. Anterior, Nota 2024 ..., no valor de €- 65.780,41”.

Por ndo haver uma notificacdo da AT que explique os movimentos efectuados,
deduziram os Requerentes que a Requerida havia procedido a anulacdo das
liquidagdes impugnadas nos presentes autos, pedindo que a Requerida viesse
aos autos esclarecer a situagao, inclusive para a eventual mobilizacdo do
instituto da inutilidade superveniente da lide, por facto imputavel aquela, para
efeitos da responsabilizagdo em sede das custas.

A constituicdo do tribunal arbitral [ocorrida no dia 10.02.2025] preclude o
exercicio da faculdade prevista no art.° 13.° do RJAT, mas n&o pode impedir
que, ja na pendéncia do processo, iniciado nos termos do art.° 15.° do RJAT,
ocorra a revogacao, ratificagao, reforma ou conversao do acto tributario, com
consequéncias juridicas quanto a utilidade, ou inutilidade, superveniente do
litigio. Assim, por despacho de 11.02.2025, o tribunal ordenou a notificagdo do
dirigente maximo do servico da AT para, no prazo de 15 dias, exercer o

contraditério quanto ao requerimento apresentado pelos Requerentes em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



1.56.

K)cCcaa

TRO DE ARBITRAGEM

06.02.2025, nomeadamente esclarecendo o alcance dos actos a que alude

esse requerimento.

Por requerimento de 20.02.2025, veio a Requerida exercer o contraditério
relativamente ao requerimento apresentado pelos Requerentes a 06.02.2025,

o que fez nos seguintes termos:

1.56.1. O processo n° 516/2023-T mereceu decisao favoravel aos Requerentes,

transitou em julgado a 15.04.2024, tendo o tribunal entendido que a AT deveria
reformular o ato tributario do ano de 2018 com os necessarios acertos de
contas devidos, por forma a ser considerado o reinvestimento parcelar de
€1.300.000, ao invés dos €700.000 por lapso inscritos, no pagamento de parte
do pre¢o do imével adquirido em 2017 e que igualmente visava constituir a
habitacao propria e permanente do agregado familiar, tendo sido igualmente
ordenada a restituicdo do imposto que se viesse a apurar ter sido pago em

excesso, acrescido de juros indemnizatérios;

1.56.2. Na decorréncia do procedimento da execucado da referida decisdo

arbitral, em 23.09.2024, os Requerentes foram notificados do Oficio n.° DF
Lisboa ..."24-09-20, da Divisdo de Liquidacdo do Imposto S/Rendimento e
Despesa, sob epigrafe, “PROJETO DE DECISAQ”, através do qual a AT
comunicou a sua “intencdo de promover a corre¢ao das suas declara¢gdes de
rendimentos dos anos de 2018 e 2019, no sentido de ser considerado um
reinvestimento parcial do valor de realizagdo, no montante de € 1.167.274,49,

ao invés do reinvestimento total do valor de realizagao;

1.56.3. Na sequéncia da concretizacdo, em 14.10.2024, os Requerentes foram

notificados da Demonstracao de Liquidacédo de IRS n.° 2024..., de 04.10.2024,
referente ao IRS de 2018, com o valor a pagar de €59.589,36 e com o NR
ACERTO DE CONTAS n.° 2024..., com o saldo apurado e valor a pagar de €
65.780,41, tendo como data limite de pagamento de 26.11.2024;
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1.56.4. Os Requerentes interpuseram, em 05.11.2024, a ac¢ao de execucéao da

sentenca arbitral proferida no processo n°® 516/2023-T, estando a mesma a ser
tramitada no Tribunal Tributario de Lisboa, na Unidade Organica 3, sob
processo n.° 1473/24.1BELRS, que ainda nao obteve sentenca;

1.56.5. Apesar da interposicdo da accdo de execucdo de sentenga acima

referida, os Requerentes, no dia 28.11.2024, solicitaram a constituicdo do
tribunal arbitral a que se referem os presentes autos, impugnando as

liquidacdes;

1.56.6. Estando a decorrer o processo de execugdo de julgado, interposto a

05.11.2024, em que a AT tem vindo a concretizar o julgado relativamente a
decisao arbitral proferida no processo n.° 516/2023-T, sem apresentacao de
réplica ou requerimento espelhando a sua discordancia perante a sua
execucgao, vieram os Requerentes, a 28.11.2024, solicitar a constituicdo do
tribunal arbitral, relativamente a liquidagdes que deixaram de existir na ordem
juridica no dia 21.12.2024, data em que foi emitida, no ambito da concretizag&o
da decisdo e no decorrer do processo de Execug¢ao de Julgados, a liquidagao
n°® 2024..., com apuramento final de € 6.191,05 a reembolsar, o qual ainda n&o
obteve sentenca;

1.56.7. Assim, o presente processo arbitral configura uma total impropriedade

1.57.

de meio processual, porquanto estando a ser cumprida a execugao da decisédo
proferida no processo n.° 516/2023-T, no ambito do processo n.°
1473/24 1BELRS, interposto pelos ora Requerentes, sendo que as liquidacbes

ora impugnadas, desde 21.12.2024, nem sequer existem na ordem juridica.

No dia 28.02.2025, os Requerentes pronunciaram-se sobre o Requerimento da
AT de 20.02.2025, nos termos seguintes:
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1.57.1. Os presentes autos foram iniciados em Novembro de 2024 e, como

refere a Requerida, “as liquidagbées ora impugnadas, desde 21 de dezembro de
2024, nem sequer existem na ordem juridica”, o que configura uma inutilidade
superveniente da lide, ndo estando em causa a “impropriedade do meio

processual” a que a AT faz alusao;

1.57.2. Ndo obstante a impugnacédo junto do CAAD, a Requerida, em

13.12.2024, emitiu ao Requerente o oficio de citagcdo para a execucéo fiscal n.°
...2024..., com valor total a pagar de €66.140,94, sendo €65.780,41 a titulo de
quantia exequenda, ou seja, justamente o valor total das liquidagdes
impugnadas nos presentes autos arbitrais;

1.57.3. A Requerente desencadeou o presente procedimento arbitral apos a

1.58.

1.59.

2.1.

data limite de pagamento e em virtude da Requerida ndo ter procedido as
respectivas anulacdes e para que estas ndo se consolidassem na ordem

juridica.

O tribunal arbitral € materialmente competente para apreciar o pedido de
declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacdo de impostos, nos termos do

disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade
nos termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e do art.° 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, estao regularmente representadas, nao

padecendo o processo de qualquer nulidade.

Matéria de facto

Factos provados
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Com interesse para a prolacao da presente decisao arbitral, mostram-se provados

os seguintes factos:

21.1.

21.2.

Em Julho de 2023, os Requerentes requereram ao CAAD a constituicao de
Tribunal Arbitral Colectivo para a emissdo da pronuncia arbitral sobre o
indeferimento tacito de uma reclamacgao graciosa por eles apresentada, que
correu termos sob o n.° 516/23-T, no qual foi proferida decisdo arbitral em
22.02.2024, com tréansito em julgado em 15.04.2024, tendo sido julgados
“totalmente procedentes os pedidos formulados pelos Requerentes, pelo que,
em execugdao de sentenga, devera a AT: a) Reformular a liquidagdo impugnada
e respetivo “acerto de contas”, considerando, para efeitos do disposto no 10°,
n.° 5 do CIRS, que os Requerentes haviam efetuado, em 2017, por pagamento
de parte do preco do imovel adquirido, sem recurso a crédito, um
reinvestimento parcelar de 1.300.000 euros e nao de 700.000 euros (valor
erroneamente declarado). b) Restituir o imposto que se venha a apurar ter sido
pago em excesso, acrescido de juros indemnizatorios contados, atentas as

prestacbes em que se desdobrou o pagamento, desde 16/04/2023.”

No dia 23.09.2024, os Requerentes foram notificados do Oficio n.°
DFLisboa ..."24-09-20, Divisdo de Liquidacdo do Imposto S/Rendimento e
Despesa, sob epigrafe, “PROJETO DE DECISAQ”, através do qual a AT
comunicou a sua “intencdo de promover a corre¢ao das suas declaragdes de
rendimentos dos anos de 2018 e 2019, no sentido de ser considerado um
reinvestimento parcial do valor de realizagdo, no montante de € 1.167.274,49,
uma vez que o predio reabilitado tinha sido inscrito sob o artigo 2929, passando
a ser composto por 2 andares ou divisbes com utilizagdo independente,
identificados como “Piso 0” e “Piso 17, cabendo-lhes as permilagens de 286,37
e 713,63, respectivamente, tendo posteriormente o “Piso 0” sido objecto de

arrendamento.
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. A 08.10.2024, ou seja, no prazo legal para o exercicio do direito da audigéo

relativo ao projecto de decisdo referido em 2.1.2., os Requerentes foram
notificados do acto tributario de liquidacao n.° 2024..., referente ao IRS de 2018,
com o VALOR A REEMBOLSAR de € 6.191,08, conforme Demonstragao de
Liquidacédo de IRS n.° 2024... .

. O acto de liquidagéo objecto da presente acgao arbitral, referente ao IRS de

2018, com n.° 2024..., no montante de € 59.589,36, foi praticado no dia
04.10.2024 e notificado aos Requerentes em 14.10.2024.

No dia 15.10.2024, os Requerentes foram notificados da Demonstragdo de
Acerto de Contas n.° 2024..., datado de 09.10.2024, referente ao IRS de 2018,
com o saldo apurado e valor a pagar de € 65.780,41, tendo como data limite de
pagamento 26.11.2024.

. Os Requerentes interpuseram, em 05.11.2024, a acgdo de execugao da

sentenga arbitral proferida no processo n° 516/2023-T, estando a mesma a ser
tramitada no Tribunal Tributario de Lisboa, na Unidade Organica 3, sob
processo n.° 1473/24.1BELRS, que ainda nao obteve sentenca.

Os Requerentes solicitaram a constituicdo do presente tribunal arbitral no dia
28.11.2024;

. Os actos tributarios objecto da presente acdo arbitral, desde 21.12.2024, n&o

existem na ordem juridica.

. Com data de acerto de contas de 24.12.2024, a AT remeteu aos Requerentes

a “Demonstragao de Acerto de Contas” com o n.° 2024..., da qual resulta ter
sido efectuado: a) o estorno da liquidagéo 2024..., no valor de €59.589,36, e b)
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o acerto da liquidagéo 2024..., no valor de €6.191,05, e “Regularizagéo total de
doc. Anterior, Nota 2024..., no valor de €- 65.780,41.

2.2. Factos nao provados
Nao ficou provado:

2.21. Que a Requerida tenha notificado o presidente do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) da sua deciséo [a revogagao dos actos tributarios postos em

crise], nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT.

2.2.2. Que o dirigente maximo do servigo da administragao tributaria tenha procedido a
notificagdo do sujeito passivo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do
artigo 13.° do RJAT.

Nao ha outros factos relevantes para a prolacdo da decisao que tenham sido dados

como nao provados.
2.3. Fundamentacgao da fixacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de pronunciar-se sobre tudo
quanto é alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o dever de seleccionar os factos
gue se mostrem relevantes para a prolacado da decisao, identificando os factos que se
consideram provados e o0s que, por seu turno, ndo se acham demonstrados
(artigo 123.°, n.° 2, do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e
artigo 607.°, n.° 3 e n.° 4, do Cadigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forga do
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
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Assim, os factos que importam para a decisédo sao apurados em fungao do objecto do
litigio, delimitado em fungdo do pedido e da causa de pedir (artigo 596.° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos
pelas Partes e nas posi¢cdes que assumiram nos articulados e requerimentos por si
apresentados.
3. Matéria de direito
3.1. Questoes a decidir
Como afirmado pela Requerida e intuido pelos Requerentes, os actos tributarios
objecto da presente agao arbitral, desde 21.12.2024, ndo existem na ordem juridica.
Ora, néao existindo na ordem juridica, fica prejudicada a solicitada pronuncia arbitral,
ja que os Requerentes pretendiam fosse declarada a ilegalidade desses mesmos
actos, com a consequente anulagdo.
Assim, impde-se a apreciagado das seguintes questdes:

a) A de saber se a revogagado do acto de liquidagao controvertido acarreta a

inutilidade superveniente da lide;

b) A de dilucidar quem deve suportar as custas do presente processo arbitral.

3.2. A revogagcdo do acto de liquidagao controvertido e a inutilidade

superveniente da lide

O artigo 13.°, n.° 1 do RJAT prescreve o seguinte:
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“Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a apreciagdo da
legalidade dos atos tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do
servico da administragdo tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constituigdo do tribunal arbitral, proceder a revogagéo,
ratificagdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada,
praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar o
presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua deciséo,
iniciando-se entao a contagem do prazo referido na alinea c) do n.° 1 do artigo
11.°”

Por sua vez, no n.° 2 do mesmo preceito pode ler-se:

Quando o acto tributario objecto do pedido de pronuncia arbitral seja, nos termos
do numero anterior, total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro, o
dirigente maximo do servigo da administragéo tributaria procede a notificagdo do
sujeito passivo para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o
procedimento relativamente a esse ultimo acto se o sujeito passivo nada disser ou

declarar que mantém o seu interesse.

A Requerida afirmou que os actos tributarios objecto da presente agao arbitral, desde
21.12.2024, nao existem na ordem juridica. Terao sido, pois, revogados. O n.° 1 do
artigo 13.° do RJAT confere a AT a possibilidade de “no prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constituigdo do tribunal arbitral, proceder a revogagao, ratificagao,
reforma ou conversao do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada”. Mas ndo basta a AT
proceder a revogacdo do acto tributario cuja ilegalidade foi suscitada. E preciso
“notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua deciséo,

iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.%".
O que se pretende com esta disposicao, claro esta, é evitar que se constitua o tribunal

arbitral, na auséncia de litigio. Sendo eliminado da ordem juridica o acto cuja
ilegalidade foi suscitada, com a sua revogagéo, em principio, o autor do pedido de
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pronuncia arbitral vé satisfeita a sua pretens&o, aceitando o ndo prosseguimento dos

autos.

Ora, nao resulta dos autos que a Requerida tenha notificado “o presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisdo”, ou seja, que tinha procedido a
revogacao dos actos impugnados, nem que tenha disso notificado os Requerentes,
para que eles pudessem declarar se tinham, ou nao, interesse no prosseguimento da
accao arbitral. Assim, ndo podia deixar de ser constituido o tribunal arbitral, o que se
deu no dia 10.02.2025.

Parece manifesto haver inutilidade superveniente do litigio. Como é evidente, a
Requerida podera, dentro do prazo a que se refere o n.° 1 do artigo 13.° do RJAT,
proceder a revogagao do acto tributario. Dessa revogacao tém de extrair-se todos os
efeitos processuais e juridico-tributarios que ela implica, nomeadamente no que se
refere a restituicdo das quantias exigidas pelo acto revogado, caso hajam sido pagas,
ao pagamento de juros indemnizatoérios, se isso se justificar, e bem assim a extingéo
dos processos executivos que visam cobrar coercivamente o que se entendeu nao ser

devido.

O n.°2 do dito artigo 13.° do RJAT, concede aos sujeitos passivos o direito de imporem
o prosseguimento dos autos. Alias, para que eles ndo prossigam é preciso que 0s
sujeitos passivos declarem expressamente que ndo se opdem a extingdo do
procedimento. Ora, no caso vertente, os Requerentes ndao foram colocados na
situacdo de poderem declarar a sua vontade, por n&o terem sido notificados da

revogacao.
Por forca da revogagéo do acto tributario, deixa de haver objecto do litigio, devendo

ser tida por extinta a instancia quanto ao pedido formulado pelos Requerentes, nos
termos do disposto nos artigos 277.°, alinea e) e 611.° do Cddigo do Processo Civil
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(CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT", se a sua pretenséo tiver

sido integralmente satisfeita com a dita revogagéo, como parece ser o caso.

Importa agora apurar por conta de quem devem correr as custas da presente acgao
arbitral. Ainda que a Requerida tenha revogado os actos tributarios impugnados antes
da constituicdo do tribunal arbitral, certo é que n&o diligenciou, conforme era sua
obrigagdo legal, no sentido de tanto o CAAD como os Requerentes tomarem
conhecimento dessa revogagdo. Assim, como nao podia deixar de ser, o
procedimento prosseguiu, e essa circunstancia € alheia a vontade ou ao capricho dos
Requerentes. Por isso, ndo ha duvidas de que foi a Requerida que deu azo a este
processo arbitral. Independentemente da sucessao de actos tributarios promovidos
pela Requerida, uns incompreensiveis e contraditérios outros, os Requerentes
reagiram contra actos tributarios que entenderam ilegais, recorrendo a justiga arbitral.
Poderia a Requerida, se tivesse cumprido os seus deveres legais, ter evitado a
constituicdo do presente tribunal arbitral e se essa constituicdo n&o fosse evitada
provavelmente esse facto n&o lhe seria imputavel. Contudo, atentas as vicissitudes do
presente caso, ha que responsabilizar a Requerida pelas respectivas custas.

4. Decisao
Assim, nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
a) Declarar extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide, nos termos
do artigo 277.°, alinea e), do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e), do
RJAT;

b) Condenar a Requerida nas custas.

5. Valor do processo

'V. CARLA CASTELO TRINDADE, Regime Juridico da Arbitragem Tributéria — anotado, Almedina, 2016,
pag. 337.
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De harmonia com o disposto no n.° 4 do art.° 299.° e no n.° 2 do art.° 306.°, ambos do
CPC, no art.° 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 65.780,41

(sessenta e cinco mil, setecentos e oitenta euros e quarenta e um céntimos).

6. Custas
Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do
n.° 5 do art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se o montante das custas em € 2.448,00 (dois mil quatrocentos e quarenta e oito

euros), nos termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar, como se disse,

integralmente pela Requerida.

Lisboa, 17 de Setembro de 2025

Os Arbitros

Fernando Araujo
(Presidente)

Alberto Amorim
(Vogal)

Nuno Pombo
(Vogal)
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