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SUMARIO

I. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a partir
do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessio do estatuto
de Residente Nao Habitual (“RNH”), a apresentacdo do pedido de inscri¢do
como RNH, fora do prazo previsto no artigo 16.°, n.” 10, do CIRS, tem como
consequéncia que o regime sé sera aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel

a partir do ano de inscri¢cdo como RNH.

II. Verificando-se que nao foi feito qualquer pedido de registo como RNH no ano
de 2018, nao podem os Requerentes beneficiar desse regime, a luz da referida

jurisprudéncia.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha (Presidente), Francisco Melo e Jorge Belchior de Campos
Laires (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral no processo identificado em

epigrafe, decidem o seguinte:

RELATORIO
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A..., com o numero de identificagdo fiscal..., ¢ B..., com o numero de identificagdo
fiscal..., casados, ambos residentes na ..., ..., ..., ..., ...-..., Lisboa (“Requerentes”),
vieram requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e apresentar pedido de pronuncia arbitral
(“PPA”), em que ¢ demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT”
ou “Requerida”), contra o despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa por
eles deduzida contra liquidagcdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) n.° 2019... relativa ao ano de 2018, que prevé um valor global a pagar de €
108.849,90, peticionando a anulacdo dos referidos atos tributérios, e a restitui¢do do

referido montante, acrescido de juros indemnizatorios.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 13/01/2025, tendo
sido aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.°2, 6.°, n.° 1, e 11.°, todos do RJAT,
o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os arbitros

signatarios em 05/03/2025, sem oposic¢ao das partes.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 25/03/2025.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou resposta ao PPA e juntou o processo

administrativo (“PA”) em 30/04/2025.

Em 12/05/2025, o Tribunal proferiu Despacho a (i) dispensar a realizagdo da reunido
do artigo 18.° do RJAT, (ii) notificar os Requerentes para, querendo, no prazo de 10
dias, se pronunciarem sobre as excecdes suscitadas pela AT na resposta ao PPA, e para
juntarem os documentos que entendam por conveniente em resposta ao alegado pela
AT nos artigos 59.°, 60.° e 65.° na resposta ao PPA, e (iii) notificar as partes para,
querendo, no prazo de 20 dias apresentarem alegagdes finais escritas (simultaneas),
devendo a AT pronunciar-se sobre os documentos (eventualmente) juntos pelos

Requerentes nos termos do numero anterior.
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Os Requerentes responderam as excegdes em 22/05/2025 e apresentaram alegagdes em

29/05/2025.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente
(conforme exposto infra), nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° ¢ 5.°, todos do

RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e

encontram-se regularmente representadas.

O pedido ¢ tempestivo, porque a decisdao de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
foi notificada por carta registada a 31/10/2024, tendo o PPA sido apresentado dentro do
prazo de 90 dias.

Nao se verificam nulidades. As excegdes invocadas pela AT Requerida na resposta ao

PPA serdo apreciadas depois de fixada a matéria de facto.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Os Requerentes registaram-se como residentes fiscais em Portugal em 2017 (facto

alegado pelos Requerentes e confirmado na documentagdo que consta do PA).

Nos cinco anos anteriores a 2017, os Requerentes ndo residiram em territorio portugués

(facto alegado pelos Requerentes e ndo contestado pela Requerida).

Em 2018, apesar de residir em Portugal, o local de trabalho do Requerente A... era em

Franga (cfr. documento n.° 3 junto com o PPA).
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Em 2018, o Requerente A... auferiu rendimentos de trabalho dependente, pagos pelo
Grupo C..., com sede em Francga (facto alegado pelos Requerentes e ndo contestado pela

Requerida).

O Requerente A... desempenhou, no ano em questdo, fungdes de Lider da marca D...
sendo responsavel, nomeadamente, pela definicdo, evolucdo e respeito pela

singularidade da marca (cfr. Documento n.° 3 junto com o PPA).

Os Requerentes foram notificados da liquidacdo de IRS n.° 2019... relativa ao ano de
2018, que prevé um valor global a pagar de € 108.849,90, com data-limite de pagamento
em 31/08/2019 (cfr. documento n.° 2 junto com o PPA).

Na referida liquidacdo nao foi aplicado aos Requerentes o regime dos RNHs (facto

confirmado pela documentacao que consta do PA).

Os Requerentes pagaram, em 23/08/2019, a liquidagao de IRS de 2018, no valor de €
108.849,90 (facto alegado pelos Requerentes confirmado na documentacdo que consta

do PA).

Em 28/06/2023, os Requerentes deduziram pedido de revisdo oficiosa contra a referida
liquidagdo de IRS de 2018, invocando que lhes deveria ser aplicado o regime dos RNH

(cfr. documento n.° 6 junto com o PPA)

Os Requerentes foram notificados, por oficio n.° ... de 31/10/2024, da referida decisdo

de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa relativa (cfr. documento n.° 1 junto com

o PPA).

Em 26/07/2023, o Requerente A... apresentou requerimento para inscrigdo como RNH

(cfr. documento n.° 4 junto com o PPA).

Em 19/09/2024, foi indeferido o pedido de inscri¢do como RNH (cfr. documento n.® 5
junto com o PPA).

Factos niao provados
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Nao obstante o Requerente ter juntado um documento que alegadamente demonstra a
tributagdo em Franca dos rendimentos por si auferidos, o mesmo encontra-se
descontextualizado, ndo sendo fornecida qualquer explicagdo adicional quanto aos diversos
itens mencionados na declaragdo, pelo que o Tribunal Arbitral considera insuficiente para

dar como provada a tributacdo nesse Estado.

No entanto, pelos motivos expostos infra, ainda que essa prova fosse feita, o sentido da

Decisao Arbitral ndo se alteraria.

MATERIA DE DIREITO

Excecoes invocadas pela Requerida
A AT defende-se primeiro por excecdo, alegando em termos sucintos o seguinte:

Os Requerentes pretendem que lhes seja reconhecido o estatuto de RNH para efeitos de
liquidagdo de imposto em 2018, uma vez que, s6 depois de ser reconhecido o estatuto

de RNH, ¢ que a liquida¢do impugnada poderia ser anulada.

O reconhecimento pretendido estd excluido do ambito da competéncia material deste

Tribunal Arbitral.

A proposito de questdo similar, pronunciaram-se tribunais arbitrais no ambito dos

processos n.%s 796/2022-T, 906/2023-T e 651/2024-T, conforme abaixo:

“(...) nos termos do n.° 7 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, na redagdo em vigor a data do pedido, o
direito a ser tributado como residente ndao habitual adquiria-se com a inscri¢do dessa qualidade no
registo de contribuintes da AT, O que pressupée a pratica do ato administrativo correspondente e que
¢, necessariamente, estranho e independente do ato tributdrio de liquidagdo, tendo o Requerente sido
notificado da possibilidade de reacdo desta decisdo, através de ag¢do administrativa nos termos do

artigo 50° e artigo 58.1, al.b) do CPTA.

Sendo, assim, o Tribunal Arbitral é incompetente em razdo da matéria para apreciar o pedido de
aplicag¢do do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais aos rendimentos auferidos pelo

Requerente que qualificam para o regime dos residentes ndo habituais arbitrais. Porquanto, como se
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disse e aqui se repete, se trata de questdo tributaria que ndo comporta a apreciacdo da legalidade do

ato de liquida¢do invocado”.

Para a composicdo do litigio o Tribunal necessita de apreciar se o Requerente deveria ou ndo ser
considerado RNH no exercicio de 2022, se a decisdo da AT que ndo lhe reconheceu tal estatuto merece

ou ndo censura, questoes que ficam a montante da liquidagdo.

Neste mesmo sentido também ja se pronunciou o Tribunal Constitucional (Acordao n.°

718/2017):

“(...) o ato de deferimento/indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto do residente ndo
habitual ndo integra, como ato preparatorio, mesmo que destacavel, o procedimento de liquidagdo do
correspondente imposto isto é, o procedimento tributdario comum; antes constitui um verdadeiro ato
tributario autonomo, cuja liga¢do aos atos de liquidag¢do de impostos ndo resulta de um pretenso
carater preparatorio relativamente a estes, mas do facto de constitufir] um ato pressuposto, de modo
que a liquidagcdo dos impostos objeto do beneficio fiscal ndo pode fazer-se sem ter em conta o

correspondente ato beneficiador positivo, negativo ou extintivo (...).

A relagdo entre os dois atos reside apenas na dependéncia que intercede entre o efeito produzido o
desagravamento do imposto e a circunstancia que lhe da causa o reconhecimento administrativo
daquele estatuto, ndo sendo tal conclusdo, de resto, contrariada pelo disposto na alinea d) do n.° I do

artigo 54.° da Lei Geral Tributaria (doravante, «LGT»)

(...) Ora, configurando o ato de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, como se viu, um
ato administrativo autonomo, com efeitos proprios e que se estendem para além do ato de liquida¢do
do imposto que imediatamente se lhe segue, nada parece haver de anomalo, do ponto de vista da ratio
subjacente a um tal regime, que a sua impugnagdo autonoma constitua para o contribuinte um onus e
ndo uma mera faculdade; ou, numa formula¢do mais proxima da seguida pela recorrente nas suas
alegagdes, na regra segundo a qual, se aquele ato ndo for judicialmente impugnado, no prazo
legalmente fixado para o efeito, ndo mais o podera ser, excluindo-se a possibilidade de impugnac¢do do
ato consequente como o de liquida¢do do tributo, com fundamento em vicios que atinjam aquele seu ato

pressuposto”.

Desta forma, tendo em conta que os unicos vicios ora imputados a liquidagdo se
prendem com a apreciacdo do preenchimento dos pressupostos para que seja deferido
o pedido de inscricdo como RNH formulado pelo Requerente A..., é por demais

evidente a incompeténcia material, absoluta, do CAAD, para apreciar os alegados
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vicios/ilegalidades que, segundo invocam os Requerentes, ferem de ilegalidade a

liquidagao.

Nao se discute a competéncia do CAAD para a apreciagdo de outros vicios e/ou erros
atinentes a legalidade da liquidagdo sub judice, mas jamais se concede a “possibilidade
de impugnagdo do ato consequente como o de liquidagdo do tributo, com fundamento
em vicios que atinjam aquele seu ato pressuposto” (cf. citado acoérddo do TC); pelo
que, ndo estando em causa quaisquer outros vicios da liquidagdo, ter-se-4 de concluir
pela incompeténcia material deste tribunal, a qual ¢ aferida pelos pedidos dos

Requerentes e nos termos da causa de pedir em que os mesmo se apoiam.

A incompeténcia material configura uma excecdo dilatoria, e que determina a
absolvi¢do da instancia no que a este pedido concerne, nos termos do estabelecido na
alinea a) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicével ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo

29.° do RJAT.

Os mesmos argumentos que sustentam a incompeténcia absoluta do CAAD supra
suscitada aplicam-se mutatis mutandis a impropriedade do meio processual, porque o
reconhecimento do regime juridico do residente ndo habitual s6 pode ser peticionado
junto do tribunal tributério por via da agdo administrativa prevista e regulada no CPTA,
pelo que, como se viu, ¢ inquestionavel que o PPA apresentado pelos Requerentes nao

¢ 0 meio proprio para fazerem valer a sua pretensdo
Os Requerentes contrapdem alegando o que se resume:

O regime dos RNH ¢ um beneficio fiscal de natureza automatica que decorre da mera
verificacdo dos pressupostos materiais previstos no n.° 8 do artigo 16.° do Cddigo do

IRS.

Os Requerentes pedem a anulacdo do ato de liquidacdo de IRS; uma coisa ¢ a (i)

legalidade da liquidagdo cuja anulagdo se peticiona, aqui em causa, (ii) outra € o proprio
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estatuto de RNH e a sua atribui¢do, que ndo se encontra em discussdo nesta sede, pois

também os Requerentes consideram que, quanto a este ultimo, ndo ¢ esta a sede propria.

Assim, ndo assiste qualquer razdo a AT, pois o Tribunal Arbitral é competente para a
apreciagdo da (i)legalidade do acto de liquidacdo em aprego, ao abrigo do regime

previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

Os Requerentes formulam um pedido muito concreto no qual solicitam a anulagdo do
ato de liquidagdao de IRS referente ao ano de 2018 e ndo qualquer indeferimento do

pedido de reconhecimento do estatuto de RNH.

Os Requerentes ndo apresentaram o PPA pugnando pela ilegalidade do ato de
indeferimento da sua inscri¢do como residente ndo habitual. Por esta razdo, o caso sub
judice afasta-se do decidido pelo Acérddo do Tribunal Constitucional citado pela

Requerida.

Considerando a formulacdo do PPA, tal qual vem exposta, o qual versa sobre a
impugnacdo de ato de liquidagdo de imposto, expressamente prevista no artigo 2.°, n.°
1, alinea a), do RJAT, como matéria de competéncia dos tribunais arbitrais constituidos
no ambito do CAAD, conclui-se pela improcedéncia da exce¢do de incompeténcia

material suscitada pela AT.

Por igualdade de razdes, estando em causa uma liquidagdo, improcede igualmente, com

os fundamentos supra invocados, a alegada impropriedade do meio processual.

Apreciacdo

Conforme alegam os Requerentes, o objeto do PPA ndo corresponde a qualquer ato de
indeferimento de pedido de inscri¢do do Requerente como RNH, mas sim a liquidagdo

de IRS de 2018, estando assim em causa a declaragdo de ilegalidade de um ato de
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liquidagdo de imposto, o que se enquadra nas competéncias do tribunal arbitral,

conforme o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Nao obstante ser um facto assente que o Requerente A... pediu junto da AT o registo
como RNH (em 2023), tal pedido nem sequer tinha sido iniciado no exercicio de 2018

a que nos reportamos.

Os Requerentes fundamentam o pedido de anulacdo da liquidacdo de IRS por alegada
violagdo do disposto no artigo 16.° do Cédigo do IRS no que se refere ao regime dos
RNH, uma vez que, no entender dos Requerentes, tal beneficio fiscal deve ser de

aplicacdo automatica, independentemente de qualquer reconhecimento por parte da AT.

Conforme melhor se abordara a frente na analise a questdo de fundo, a jurisprudéncia
do STA ja por duas vezes se pronunciou no sentido de que o beneficio fiscal opera
efetivamente de forma automatica, ndo estando dependente de reconhecimento por

parte da AT.

Nessa medida, os Requerente, a luz da sua interpretacdo, consideram reunir requisitos
para tributagdo segundo o regime dos RNH, o que implicaria uma tributagdo mais
reduzida, pedindo ao tribunal que anule quer a liquidacdo quer o indeferimento da

Revisdao Oficiosa.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional invocada pela Requerida (Acérddo n.°
718/2017) ndo tem aplicagdo para este caso, porque o Acoérddo versava sobre um caso
de indeferimento de um pedido de reconhecimento do estatuto de RNH, conforme

passagem que se cita:

12. O artigo 54.° do CPPT preceito do qual o Tribunal a quo extraiu a preclusdo da possibilidade de
contestagdo da legalidade do ato de liquidacdo do imposto mediante a invocagdo de vicios atribuidos ao ato
de indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndao habitual em Portugal consagra

o chamado principio da impugnagdo unitaria.

Conforme referido ja, ali se estabelece que, [s]alvo quando forem imediatamente lesivos dos direitos do

contribuinte ou disposi¢do expressa em sentido diferente, ndo sdo suscetiveis de impugnagdo contenciosa os
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atos interlocutorios do procedimento, sem prejuizo de poder ser invocada na impugnacdo da decisdo final

qualquer ilegalidade anteriormente cometida.

Do artigo 54.° do CPPT decorre, assim, a regra segundo a qual a impugnagdo judicial devera recair sobre
a decisdo final do procedimento tributario e ndo, de imediato, também sobre os chamados atos preparatorios
ou interlocutorios; estes apenas sdo impugnaveis de modo indireto, mediante impugnagdo da correspondente

decisdo final.

A justificagdo para a tal regra é simples: os atos preparatorios dos atos tributarios, por via de regra, limitam
os seus efeitos ao procedimento em que sdo praticados, repercutindo-os, todavia, para a frente na decisdo
final, sendo esta e apenas esta a que, por afetar diretamente a esfera dos destinatarios do ato, pode lesar os
direitos ou interesses legalmente protegidos destes (cf. José Casalta Nabais, A impugnagdo, cit., pp. 19 e

20).

Excecionalmente, contudo, sob condi¢do de os atos preparatorios ou interlocutorios daquelas decisoes se
afigurarem imediatamente lesivos ou visarem produzir efeitos juridicos externos nas situagoes individuais e
concretas caso em que estaremos perante atos destacaveis (sejam atos destacdveis por natureza ou atos
destacaveis por for¢a da lei) , a sua impugnacdo direta e autonoma encontra-se assegurada (cf. primeira

parte do artigo 54.° do CPPT).

Ora, configurando o ato de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, como se viu, um ato
administrativo autonomo, com efeitos proprios e que se estendem para além do ato de liquidagdo do imposto
que imediatamente se lhe segue, nada parece haver de anomalo, do ponto de vista da ratio subjacente a um
tal regime, que a sua impugnag¢do autonoma constitua para o contribuinte um onus e ndo uma mera
faculdade; ou, numa formula¢do mais proxima da seguida pela recorrente nas suas alegagoes, na regra
segundo a qual, se aquele ato ndo for judicialmente impugnado, no prazo legalmente fixado para o efeito,
ndo mais o poderda ser, excluindo-se a possibilidade de impugnagdo do ato consequente como o de liquidagdo

do tributo , com fundamento em vicios que atinjam aquele seu ato pressuposto.

Em matéria de impugnacdo dos atos que indefiram o reconhecimento de beneficios fiscais, é também esse o

sentido para que apontam tanto a doutrina como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo.

13. No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, é prevalecente o entendimento
segundo o qual, sempre que estejam em causa beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, a
impugnagdo do ato que recair sobre o pedido de reconhecimento é autonoma em relagdo a impugnagdo do
ato de liquidagdo, precludindo a possibilidade de discutir a questdo do direito ao beneficio no ambito do

processo de impugnagdo.
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Acresce que o pedido dos Requerente ataca igualmente o indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa relativa a liquidacdo de 2018, ndo estando em causa nesse processo

qualquer reagdo ou discussdo quanto ao registo como RNH.

Portanto, o que estd em julgamento no presente processo ¢ saber se a liquidacdo em
causa, ao ndo ter considerado o regime legal em IRS previsto para RNH, violou o

disposto no 16.°, n.°s 8 ¢ 9 do Cddigo do IRS.

Pelo que se conclui improcederem as excecdes invocadas de incompeténcia absoluta

deste Tribunal em razdo da matéria e de impropriedade do meio processual.

Da aplicacio do regime dos RNHs

Normas legais

Esta em causa na presente acdo a aplicacdo do regime de RNH, conforme estatuido nos
seguintes numeros do artigo 16.° do Codigo do IRS (redagdo em vigor a data dos

factos):

8. Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.’s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em

qualquer dos cinco anos anteriores.

9. O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente em territorio

DOFtUgUEs.

10. O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por via electronica, no Portal
das Finangas, posteriormente ao acto da inscri¢cdo como residente em territorio portugués e até 31 de Margo,

inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

11. O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 depende

de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués, em qualquer momento desse ano.
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12. O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior em um ou mais anos do
periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele

periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em territorio portugués.”

Entre outras particularidades, o regime dos RNH prevé mecanismos especificos de
eliminagdo da dupla tributacdo juridica internacional, conforme as seguintes

disposicdes do artigo 81.° do Coédigo do IRS (redacdo em vigor a data dos factos):

4 - Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos da
categoria A aplica-se o método da isengdo, bastando que se verifique qualquer das condicoes previstas nas

alineas seguintes:

a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengdo para eliminar a dupla

tributagdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Sejam tributados no outro pais, territorio ou regido, nos casos em que ndo exista convengdo para eliminar
a dupla tributagdo celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no n.° I do

artigo 18.° ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués.

5 - Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos da
categoria B, auferidos em atividades de prestacdo de servigos de elevado valor acrescentado, com cardcter
cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, ou provenientes da propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de informagoes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das
categorias E, F e G, aplica-se o método da isengdo, bastando que se verifique qualquer uma das condigoes

previstas nas alineas seguintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengdo para eliminar a

dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Possam ser tributados no outro pais, territorio ou regido, em conformidade com o modelo de convengdo

fiscal sobre o rendimento e o patrimonio da OCDE, interpretado de acordo com as observagées e reservas

formuladas por Portugal, nos casos em que ndo exista convengdo para eliminar a dupla tributagdo celebrada

por Portugal, desde que aqueles ndo constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das finangas, relativa a regimes de tributagdo privilegiada, claramente mais
o

favoraveis e, bem assim, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.°, ndo sejam de

considerar obtidos em territorio portugués.
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6 - (Revogado)

7 - Os rendimentos isentos nos termos dos n.os 4 e 5 sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de
determinacgdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos, com exceg¢do dos previstos nas alineas c) a e) do

n.°1, nosn.os2alenon.®l10do artigo 72.°. (Redagdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo)

8 - Os titulares dos rendimentos isentos nos termos dos n.os 4 e 5 podem optar pela aplicacdo do método do
crédito de imposto referido no n.° 1, sendo neste caso os rendimentos obrigatoriamente englobados para
efeitos da sua tributag¢do, com excegdo dos previstos nas alineas c) a e) don.° I, nos n.os 2a 5, 7 e 10 do

artigo 72.° (Redagdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo)

Adicionalmente, dispde o n.° 6 do Artigo 72.° do CIRS:

6 - Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor acrescentado,
com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela

drea das finangas, por residentes ndo habituais em territorio portugués, sdo tributados a taxa de 20 %.

Posicao das partes

A posicao dos Requerentes pode ser resumida da seguinte forma:

O direito a ser tributado como RNH deixou de depender “da inscrigdo dessa qualidade
no registo de contribuintes da DGCI”, para depender, apenas, de acordo com a lei, da
“inscricdo como residente em territorio portugués”. Ou seja, verificados os requisitos
materiais previstos no n.° 8 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, a atribui¢do do direito a
ser tributado como RNH opera ope legis da inscricdo como residente em territdrio
portugués, ndo dependendo, nos termos da lei, de qualquer ato posterior nem de

reconhecimento ou registo pela Administragdo tributéria.

Centrando-se a questdo decidenda em torno de um beneficio fiscal, devem ser
chamados a colagdo as regras e os principios constantes do EBF. Quando os beneficios
fiscais operam automaticamente na esfera juridica do sujeito passivo, isso significa que,
verificados objetivamente os respetivos pressupostos, nasce ope lege o direito ao

beneficio.
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Assim, o direito a ser tributado como RNH constitui-se no momento em que, nos termos
do n.° 8 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, o contribuinte interessado retine ambas as
condi¢des materiais nele previstas: (i) registar-se como residente em Portugal e (ii) ndo

ter sido residente em Portugal em nenhum dos cinco anos anteriores.

A natureza automatica, ope legis, do beneficio em causa resulta do disposto no n.° 10
do artigo 16.° do CIRS, que determina que o sujeito passivo tem o 6nus de solicitar a
sua inscricdo como RNH, mas ndo o dever de requerer qualquer reconhecimento desse

beneficio.

A solicitacdo da inscri¢do da qualidade de RNH em cadastro mais ndo consiste que um
dever acessorio do contribuinte, o qual devera por este ser cumprido de forma a

possibilitar ab initio um correto processamento do IRS aplicavel.

Assim, a auséncia daquela inscri¢do ndo pode determinar o afastamento do direito de
vir a ser tributado, nem de ser reconhecido, como tal, nomeadamente promovendo-se a
inerente atualiza¢do do cadastro fiscal de forma a serem considerados os Requerentes

como residentes ndao habituais.

Nos termos do n.° 4 do artigo 81.° do Codigo do IRS, aos residentes nao habituais em
territdrio portugués, que obtenham no estrangeiro rendimentos da categoria A, deve
aplicar-se o método de isen¢do, uma ver que a conven¢do para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal com Franga, confere a este Estado direitos de

tributagao.

De todo o modo, subsidiariamente, verificando-se que tal tributacdo efetiva ndo ocorre
no Estado da fonte (Franca), condicdo necessaria para aplicacdo da isen¢do de
tributagdo ao abrigo do regime especial dos RNH, o que ndo se concede e apenas por
mera cautela de patrocinio se equaciona, deverd, igualmente, o Requerente A...
beneficiar de uma tributagcdo mais favoravel em Portugal, ao abrigo do referido regime
especial, na medida em que a atividade exercida pelo, enquanto lider da Marca D...,

estd enquadrada como uma das atividades de elevado valor acrescentado, constantes
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da lista da Portaria n.° 12/2010, de 17 de Janeiro (em vigor a data da inscri¢do do
Contribuinte como residente fiscal), em concreto, no codigo 802 correspondente a
“Quadros superiores de empresa” ou, caso assim ndo se entenda, através da aplicagdo
da Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, enquadrando-se a atividade exercida codigo
112 correspondente a “Diretor-geral e gestor executivo de empresa”, da lista constante

na mencionada Portaria.

Em consequéncia, devidamente enquadrado no regime fiscal dos RNH, e exercendo
atividades de elevado valor acrescentado, serd de aplicar a norma prevista no n.° 10 do

artigo 72.° do Cédigo do IRS, aplicando-se uma taxa reduzida de 20%.

Em face de tudo quanto ficou exposto, ¢ manifesto que a liquidagdo de IRS ora
contestada enferma de erro sobre os pressupostos de Direito e de facto, devendo ser,

em conformidade, anulada.
A Requerida, em sede de resposta ao PPA, contrapde da seguinte forma:

Considera a Requerida que o beneficio fiscal s6 se concretiza anualmente se existir
facto tributdrio (obtencdo de rendimentos relevantes nesta situacdo) e desde que o
contribuinte declare e proceda a opgdo pelo regime de tributacdo excecional, sendo a
liquidagdo efetuada de acordo com as opg¢des que em cada ano faz, e caso o sujeito
passivo tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo da verificagdo dos

dois outros pressupostos.

Na senda, alias, do que também ja foi decidido pelo STA (Acordao proferido no ambito
do P. 0842/23.9BESNT, em 29/05/2024): “Deste modo, temos que o ato de inscri¢do
como residente ndo habitual é condi¢do de aplicagdo do respetivo regime fiscal, sendo
atraveés desse ato que a AT tem a possibilidade de verificar e controlar os pressupostos

legais da atribui¢do desse estatuto e dos respetivos beneficios fiscais”.
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Concluindo o referido Acérdao que a apresentacao do pedido de inscri¢do fora do prazo
“(...) tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel para o futuro, ou seja, so

¢ aplicavel a partir do ano de inscrigdo como residente ndao habitual (...)".

Igualmente se impde reiterar, a semelhanca do que se disse em sede de anélise do pedido
de revisdo oficiosa, que os Requerentes ndo demonstraram, e continuam sem
demonstrar, a incidéncia de imposto no pais de origem dos rendimentos da categoria A,
pressuposto incontornavel para a aplicacdo do método de isencdo, preceituado na alinea

a) do n.° 5 do artigo 81.° CIRS.

Mas, ainda que assim ndo fosse, como €, igualmente se afigura relevante relembrar que
a aplicacdo do regime do RNH, com a aplicacio de uma taxa de imposto
manifestamente inferior e/ou inexistente face a que seria aplicada em condig¢des
similares a um residente, pressupde que, anualmente, exista facto tributario, isto €, que

tenham sido obtidos rendimentos relevantes nesta situagao.

Ora, na situagdo em discussdo nos autos, pese embora os Requerentes aleguem que o
Requerente A... preenche os pressupostos materiais para aplicagdo do regime de RNH,
porquanto “(...) a atividade exercida pelo REQUERENTE A..., enquanto lider da
Marca D..., esta enquadrada como uma das atividades de elevado valor acrescentado”,

a verdade ¢ que nao fazem qualquer prova que sustente o alegado.

Pois, ao contrario do que invocam, o documento n.° 3 para onde remetem ndo comprova
as funcdes desenvolvidas pelo Requerente, nem o seu enquadramento na Portaria n.°

12/2010, de 7 de janeiro, na redacdo dada pela Portaria n.® 230/2019, de 23 de julho.

Mais, importa igualmente realcar que o suprarreferido documento estd redigido em
lingua estrangeira, sem que tenha sido junta a respetiva traducao, cuja juncao desde ja
se requer nos termos do disposto no artigo 134.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.° do

RJAT.
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Ora, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT: “O onus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da administragdo tributdria ou dos contribuintes recai

sobre quem os invoque”.

Apreciacdo

O que esta em causa no presente processo ¢ saber se, ndo tendo os Requerentes
procedido ao pedido de registo enquanto RNH até ao final do ano fiscal de 2018, ainda
assim poderiam ser tributados em 2018 segundo o regime fiscal dos RNH, uma vez que,

conforme alegam, cumpriam os requisitos legais para o efeito.

Os Requerentes entendem que o que releva € a reunido dos pressupostos para aplicagao
do regime, independentemente de no exercicio em causa (ou em exercicios anteriores)
terem, ou ndo, solicitado tal inscricdo enquanto RNH, que tem, na visdo dos
Requerentes, um mero caracter de cumprimento de obrigagdo acessoria. J4 a Requerida
entende que ndo basta a reunido dos pressupostos de tributagdo como RNH, ¢ essencial
também que, sendo um regime opcional, tal op¢do seja exercida por via da inscri¢do

junto da AT.

Esta matéria foi amplamente debatida na jurisprudéncia arbitral, com um conjunto de
decisdes favoraveis a tese dos Requerentes, ou seja, a posicdo de que,
independentemente do registo como RNH, o que releva ¢ saber se naquele ano concreto
os Requerentes reuniam as condi¢des legais de tributacdo no ambito do regime em

causa.

Todavia, esta questdo ja foi tratada pelo Supremo Tribunal Administrativo, sendo

conhecidas duas decisdes de teor semelhante.

Cita-se abaixo o sumdrio do Acordio dado no processo 0842/23.9BESNT, de
29/05/2024:

“I - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, é condi¢do de aplicagdo do regime dos residentes ndo habituais

que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente e esteja inscrito nos registos da AT,
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ndo tenha sido residente em territorio nacional nos ultimos cinco anos, sendo que o n° 10 aponta que “O
sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das

Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de margo,

inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio. (Redagdo do Decreto-Lei n.°

41/2016, de 1 de agosto) .

II - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da obrigagdo
acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscri¢do da sua qualidade de residente
ndo habitual, sendo que ndo resulta das normas supra transcritas que a aplicag¢do do regime fiscal - residente
ndo habitual - dependa de ato de reconhecimento por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o ato de

inscri¢do do sujeito passivo como residente ndo habitual tem natureza meramente declarativa.

Il - Assim, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessdo do estatuto de
residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS, os quais sdo aferidos em fung¢do do ano de
inscrigdo como residente (no caso 2018), a apresentagcdo do pedido de inscrigdo como residente ndo
habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel para o
futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscrigdo como residente ndo habitual, ou seja, nada obsta
a inscri¢do, em 2022, da ora Recorrente como residente ndo habitual, ainda que a sua inscricdo como

residente tenha sido feita em 2018 .

No mesmo sentido, cite-se uma passagem do Acérddo do STA proferido no processo

n.° 01750/22.6BEPRT, de 15/01/2025:

“Atento o mencionado, a questdo que ora se coloca é a de saber quais sdo as consequéncias do
incumprimento de tal obrigagdo acessoria [a de registo como RNH] e qual o seu ambito, nomeadamente,
saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo sobre o exercicio do direito em determinado periodo
fiscal anual, que ndo a exclusdo do regime em geral, contrariamente ao defendido pelo apelante. Nesta sede,
a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessdo do estatuto de residente ndo
habitual previstos no artigo 16, n°. 8, do C.LR.S., os quais, conforme aludido supra, sdo aferidos em fungdo
do ano de inscri¢do como residente (no caso 2020 -cfr.ns.1, 2 e 4 do probatorio supra), a apresentagdo do
pedido de inscri¢do como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n°10, do preceito, tem como
consequéncia que o regime so serd aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscri¢do

como residente ndo habitual (cfr.art’.12, do C. Civil)”.

Do exposto, o STA entende, conforme sustentam os Requerentes, que a frui¢do do

beneficio fiscal ndo estd dependente do reconhecimento por parte da AT. Porém, o STA
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considera que, sO a partir do registo como RNH, podem os sujeitos passivos aplicar o

respetivo regime fiscal.

Sucede que os Requerentes ndo procederam ao pedido de registo como RNH até ao
final de 2018, pelo que fica afastada a possibilidade, face a jurisprudéncia daquele

tribunal superior, de aplicagdo do regime fiscal para 2018.

Segundo o principio contido no n.° 3 do artigo 8.° do Cédigo Civil, “nas decisoes que
proferir, o julgador tera em consideragdo todos os casos que mere¢am tratamento

»”

analogo, a fim de obter uma interpretagdo e aplica¢do uniformes do direito”.

Desta forma, considerando a jurisprudéncia citada do STA, este Tribunal Arbitral segue

a orientagdo ai fixada, pelo que deve improceder o PPA.

De notar que, ndo podendo ser aplicado em 2018 o regime dos RNH, prejudicada fica
também a procedéncia do pedido subsididrio formulado pelos Recorrentes de tributagdo
dos rendimentos a taxa especial dos 20%, uma vez que este pressupde igualmente a
aplicacdo do regime dos RNH, conforme resulta do j& citado n.° 6 do artigo 72.° do

Cédigo do IRS.
DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o0 Tribunal Arbitral decide julgar o

pedido de pronuncia arbitral totalmente improcedente.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 108.849,90.
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CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo dos Requerentes em razdo do decaimento.

Notifique-se.
CAAD, 15 de setembro de 2025
Os arbitros,
Rita Correia da Cunha

Francisco Melo

Jorge Belchior de Campos Laires
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