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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1409/2024-T

Tema: IRC - RFAI

SUMARID:

- Das normas da Unido Europeia néo resulta a proibigéo da concesséo de auxilios de estado, como é o caso do RFAI, as
indiistrias cuja atividade consista na transformacéio de “produtos agricolas” em “produtos agricolas”, salvo ocorrendo
uma das situagdes expressamente por elas excecionadas, o que néo foi alegado no presente caso.

" ou

- Sén elegiveis para o RFAI, no ano da sua entrada em funcionamento, as aquisigies de “caldeira de vapor”, “equipamentos
de rotulagem” e investimento em automacéo de paletizadores, quando néo esteja em causa a substituigéo de equipamentos
existentes, uma vez que séo suscetiveis de contribuir para aumentos de produgéo.

DECISAD ARBITRAL

A.., LDA. NIPC...,,comsedena .., ..., ...-..., ..., Veio, nos termos legais, requerer a constituicao
de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

I- RELATORIO

A) O pedido

A Requerente peticiona a anulagao parcial da autoliquidacdo de IRCn2 2023 ..., de 20.06.2023,
emitida na sequéncia da entrega da declaracdo mod. 22 de substituicdo n2..., no segmento
relativo ao crédito de imposto RFAI, por forma a serem considerados investimentos, tidos por
elegiveis, no montante de € 256.652,00.
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B) O litigio

Estdo em causa consequéncias a extrair da acdo inspetiva realizada relativamente a 2020, na
qgual foram efetuadas correcdes, algumas das quais implicando, no entender da Requerente,
“corregOes simétricas” em 2021.

Em concreto, estdo em causa os investimentos, adiante melhor descritos, em “Rotulagem —
Maquina para latas”, “Rotulagem — Etiquetadora”, “Rotulagem — Otimizacdo de automacao
em paletizadores” e “Caldeira Nova”.

A Requerente entende que, devendo tais investimentos ser considerados em 2021 (e ndo em
2020, como havia declarado), devem relevar, neste exercicio, para efeitos de RFAL.

A AT entende que na inspecdo relativa a 2020 n3do foram aceites como elegiveis tais
investimentos, sustentando que as dedug¢des que a Requerente pretende ver consagradas,
relativamente a 2021, ndo podem ser aceites por a atividade exercida pela Requerente se
encontrar excluida do ambito do RFAI e, em qualquer caso, tais investimentos, em concreto,
nao serem elegiveis.

C) Tramitagdo processual

O pedido foi aceite em 26/12/2024.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, aceitaram as nomeacoes,
as quais nao foram objeto de oposicao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 05/03/2025.
A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

Em 27/06/2025, teve lugar a reunido a que se refere o art. 182 do RJAT e audicdo das
declaracdes de parte. Foi também prorrogado, por mais dois meses, o prazo para prolacdo da
decisdo.

As partes apresentaram alegacdes escritas nas quais reiteraram as suas posicoes.
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D) Saneamento

O processo nao enferma de nulidades ou irregularidades

N3o foram alegadas excecbes nem detetadas outras questdes suscetiveis de impedir o

conhecimento do mérito.

Il -PROVA

Il.1 - Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

b)

A Requerente tem como atividade principal a preparacao e conservacao de frutos e
produtos horticolas por outros processos, complementada pela transformacdo de
cereais e leguminosas, bem como pela producdo de polpa de tomate e molhos. A
Requerente realiza a transformacdo industrial destes produtos, que sdo
posteriormente comercializados sob a forma de conservas de leguminosas prontas a
consumir, polpa de tomate e molhos de tomate.

A sua atividade estd classificada no CAE principal 10395 e nos CAE secundarios 10320
e 10613.

Na sua declaracdo de IRC mod. 22 relativa a 2020, a Requerente deduziu a coleta, no
campo 714 — Dotacgao do periodo - € 356.736,62 e no campo 715 — Deduc¢do do periodo
— € 307.958,48 e no campo 716 — Saldo que transita para periodo seguinte
-€48.778,14.

No seguimento de procedimento de inspecdo relativo a 2020, foi desconsiderada toda
a dotacdo de RFAI declarada nesse periodo, com os efeitos subsequentes, como sejam,
o expurgo do valor de RFAI a reportar para 2021.

A fundamentacdo de tal correcdo assentou, em primeiro lugar, no entendimento de
gue, uma vez que a Requerente se dedica a transformacao de produtos agricolas em
produtos agricolas, a sua atividade se encontra excluida do ambito do RFAI por forca
do disposto no artigo 1.2 da Portaria n.2 282/2014, aplicavel ao RFAI por remissdo do
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d)

f)

g)

h)

j)
k)
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n.2 1 do artigo 22° do CFl, que na sua parte final, exceciona do ambito de aplicacdo do
referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR.

Foi expressamente considerado como ndo elegivel para poder beneficiar do RFAI,
mesmo na hipdtese de se vir a considerar a atividade da Requerente abrangida, entre
outros, o montante relativo a adiantamentos a fornecedores feitos em ordem a
aquisicdo de equipamentos (“Rotulagem — Maquina para latas”, “Rotulagem —
Etiquetadora “Rotulagem — Otimizacao de automacdo em paletizadores” e “Caldeira
Nova”.

A razdo invocada para a ndo aceitacdo de uma parte tais valores foi o estar em causa,
em 2020, o pagamento de adiantamentos. Segundo a AT (n2 19 da resposta)
encontrando-se aqueles investimentos automaticamente excluidos pelo facto de os
valores respeitarem exclusivamente a adiantamentos, néo foi analisada a substéncia
do investimento.

A Requerente impugnou a liquidacdo adicional, relativa a 2020, resultante de tal acdo
inspetiva, em processo que correu no CAAD sob o n2 897/2023.

Em tal processo, a Requerente apenas colocou em causa a ndo elegibilidade da sua
atividade para efeitos de RFAIl e a desconsideracdo da aquisicdo de veiculos de
transporte, considerados equipamentos de substituicdo, ndo tendo sido objeto de tal
acao os adiantamentos a fornecedores atras referidos.

A acdo foi julgada procedente no tocante a abrangéncia pelo RFAI da atividade da
Requerente, pelo que, no seguimento, foi alterada a dotacdo de RFAI de 2020 para o
montante de 267.726,78 €, valor que foi deduzido na integra no periodo de 2020,
sendo nulo o saldo a deduzir para o periodo seguinte.

Em 16/10/2020, a Requerente efetuou o pagamento de € 124.950,00 ao fornecedor
de uma caldeira industrial, a titulo de principio de pagamento para fabrico e
fornecimento do equipamento.

A referida caldeira foi entregue apenas em 2021.

O investimento na caldeira teve como objetivo aumentar a capacidade de producao
de vapor necessdrio aos processos de estabilizacdo e pasteurizacdo de produtos
alimentares nas linhas de producdo da Requerente, tendo uma capacidade de 16
toneladas de vapor por hora, em substituicdo da anterior caldeira com capacidade
limitada a 10 toneladas por hora.
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A substituicdo da caldeira anterior decorreu da necessidade de expansdo produtiva,
ndo tendo sido possivel manter simultaneamente as duas caldeiras por limitacées de
espaco nas instalacoes fabris.

m) A nova caldeira permitiu suprir o estrangulamento existente na capacidade de geracao

p)

a)

s)

t)

de vapor, essencial para o funcionamento continuo das linhas de embalamento e
tratamento térmico dos produtos.

Em 2/10/2020, a Requerente procedeu ao pagamento de €37.352,00 ao fornecedor
de uma maquina de rotulagem para latas, também a titulo de principio de pagamento.

Em 23/10/2020, a Requerente procedeu ao pagamento do valor € 76.500,00, a titulo
de principio de pagamento da das maquinas de rotulagem /etiquetadora.

As maquinas de rotulagem e etiquetadora foram entregues apenas no ano de 2021,
nao tendo sido instaladas nem utilizadas em 2020.

A etiquetadora tem capacidade para cerca de 24.000 frascos por hora, integrada numa
linha de frascos destinada a aplicacdo de etiquetas em embalagens de produtos
alimentares, utilizando tecnologia de impressao direta.

A Requerente adquiriu também uma madquina rotuladora para latas, destinada a
aplicacdo de rdotulos em papel com cola quente em latas de produtos alimentares, a
gual opera de forma automatica com uma linha prépria de producao.

As referidas maquinas foram adquiridas com o objetivo de aumentar a capacidade de
rotulagem e etiquetagem da unidade fabril, em virtude do crescimento da producao e
da exigéncia de trabalhar em simultdneo com vdrias marcas de diferentes cadeias de
distribuicdo, nacionais e estrangeiras.

Antes deste investimento, a Requerente dispunha de madaquinas com funcdes
semelhantes, mas com limitacdes técnicas e operacionais, nomeadamente quanto a
alternancia entre formatos de embalagens (por exemplo, entre latas de 1 kg e de 0,5
kg), o que obrigava a paragens demoradas para ajustes.

As novas maquinas permitiram duplicar a capacidade de rotulagem, uma vez que
funcionam em paralelo com as anteriores, tendo sido instaladas sem substituir os
equipamentos preexistentes, que continuam a operar nas mesmas instalagdes.

A Requerente, em 17/10/2020, efetuou o pagamento do montante €17.850,00, a titulo
de principio de pagamento de um paletizador automadtico, utilizado para
automatizacdo da operacdo final de paletizacdo das embalagens de produtos
acabados.
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w) O paletizador foi entregue e instalado nas instalaces da Requerente em 2020,
encontrando-se afeto a atividade produtiva da empresa.

x) O investimento na otimizacdo da automacdo dos paletizadores ja existentes, teve
como objetivo aumentar a capacidade de producdo e a fluidez das linhas de
embalamento, mitigando os estrangulamentos verificados na fase final do processo
produtivo, o que resultou numa reducdo substancial do tempo de paletizacdo por
unidade de carga.

y) Com esta otimizacdo, a capacidade produtiva aumentou, uma vez que, anteriormente,
a lentiddo dos paletizadores provocava interrupcdes frequentes nas linhas de
producao, comprometendo a fluidez do processo.

z) A Requerente deduziu, tempestivamente, reclamacdo graciosa necessaria da
liguidacdo que ora impugna, a qual ndo foi expressamente decidida no prazo legal.

A prova dos factos relativos as caracteristicas dos equipamentos adquiridos, necessidade da
sua aquisicdo e aumento da capacidade produtiva dai decorrente (k), 1), p), 9), r) s), v) e w))
decorreu essencialmente do depoimento de parte. No entender do tribunal, o depoente, ndo
obstante o seu interesse pessoal, falou com verdade e conhecimento direto dos factos. O seu
depoimento, minucioso e rigoroso, foi, no entender do tribunal, totalmente esclarecedor.

Os demais factos constam do RIT e documentacdo anexa aos autos, ndo tendo originado
gualquer divergéncia entre as partes.

1.2 - Factos nao provados

Nao existem factos dados como “nao provados” relevantes para a decisdo da causa.

- O DIREITO

A Requerida conclui pelo indeferimento do pedido com base em duas ordens de razdes:
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1 - Atividade exercida excluida do ambito do RFAI

A AT mantém o entendimento, que ha muto perfilha, de que o setor de transformacao e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado, na qual a atividade
da Requerente se insere, estd excluido do dambito do RFAI, o que decorreria ndo sé das
situacdes previstas no artigo 1.2, n.2 3 alinea c) do RGIC, mas, também, das disposi¢cdes ai
mencionadas, nomeadamente das OAR.

Apesar de o tema ja ter sido apreciado, no contexto de liquidacdes relativas a outros
exercicios, por varios tribunais arbitrais e estes terem concluido, com transito em julgado, que
a atividade da, também ora, Requerente esta abrangida pelo RFAI, o certo é que tais decisdes
nao formaram caso julgado formal, a ser obrigatoriamente aqui respeitado, por cada processo
ser dirigido a anulacdo de uma ou mais liquida¢gdes em concreto, ou seja, ndo ha identidade

I”

dos pedidos. Isto sem prejuizo da chamada “autoridade do caso julgado material”, o respeito
gue deve merecer a jurisprudéncia anterior, especialmente estando em causa o mesmo
sujeito passivo e os mesmos factos.

N3do subscrevemos a posicdao da AT porquanto entendemos:

1.1 - A lei nacional

A fundamentacdo invocada pela Requerida assenta, essencialmente, no disposto na Portaria
n.2 282/2014, de 30 de dezembro, a qual, no seu artigo 2.2, enumera os cddigos da
Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE- Rev. 3) identificativos das atividades
elegiveis para efeitos de RFAI.

Comecamos por salientar que em tais cddigos se incluem os relativos as industrias
transformadoras, entre os quais os correspondentes a atividade da Requerente aqui em
causa).

O que aqui releva é a parte final do n2 1 do art. 12 de tal portaria: (...) ndo sdo elegiveis para a
concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto (...) a
transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (...).

Estando em causa a transformacdo de frutos, produtos horticolas, cereais e leguminosas
(produtos enumerados no anexo | do Tratado), temos resumida a fundamentacao, factual e
de direito, em que se sustenta a Requerida.

Sé que, tal como dispde a parte inicial de tal norma, a mesma (melhor, o disposto no regime
nacional do RFAIl) tem que ser entendida em conformidade com as Orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.2 C 209, de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de
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junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 C 187, de 26 de junho de
2014 (Regulamento Geral de Isenc¢do por Categoria).

Mais esclarecedora é a redacao no n.2 1 do artigo 22.2 do CFl: o RFAI é aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos setores especificamente previstos non.2 2 do
artigo 2.9, tendo em consideracdo os cédigos de atividade definidos na portaria prevista no
n.2 3 do referido artigo, com excecado das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacao
das OAR [Orientac0es relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020]
e do RGIC [Regulamento Geral de Isencdo por Categoria].

Em resumo, o RFAl apenas nao é aplicavel a empresas dos sectores de atividade enumerados
no seu art. 22, entre os quais se conta o de atividade da Requerente, se existir uma exclusao
resultante das OAR ou do RGIC.

O facto de a portaria n.2 282/2014 expressamente excluir do ambito de aplicagdo do RFAI os
projetos de investimento que tenham por objeto a transformacao de produtos agricolas nao
pode relevar.

Uma portaria, com a natureza de regulamento de execugdo, ndo pode inovar (no caso, ser
mais restritiva) relativamente a lei que regulamenta. Mais, estando em causa matéria que
integra a reserva relativa de competéncia da AR (a definicdo do ambito de aplicacdo de um
beneficio fiscal), fica liminarmente excluido, sob pena de inconstitucionalidade, qualquer
poder regulamentar que se traduza numa alteracdo do conteldo de um elemento essencial
de um imposto ou de um beneficio fiscal.

Resta, pois, saber se a atividade da requerente é abrangida por alguma exclusdo resultante
das OAR ou do RGIG.

1.2 - Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020
(OAR)*

Temos, em primeiro lugar, o disposto no seu ponto 10: A Comisséo aplicard os principios
estabelecidos nas presentes orientacbes aos auxilios com finalidade regional em todos os
setores de atividade econdmica, com excegdo da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos
transportes, que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos
especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientagdes {(...).

1 Jornal Oficial da Uni3o Europeia n.2 C 209, de 27 de julho de 2013.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTR(
ADM

Importa, ainda, ter em atencdo o disposto na nota de rodapé 11: Os auxilios estatais a
produc¢do primdria, transformacgéo e comercializacéo de produtos agricolas que deem origem
a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado [é o caso] e a silvicultura est@o sujeitos
as regras estabelecidas nas Orientag¢ées para os auxilios estatais no setor agricola.

Ha, pois, que concluir, a luz das OAR, que a admissibilidade da concessdo de auxilios estatais
(no caso, a aplicabilidade do RFAI) a atividade da Requerente tem que ser apreciada a luz das
Orientac¢des para os Auxilios Estatais no Setor Agricola?.

O ponto 33 de tais Orientacdes dispOe o seguinte: em virtude das especificidades do setor, ndo
se aplicam aos auxilios a producéo de produtos primdrios as Orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020. Aplicam-se, no entanto, a transformacéo de
produtos agricolas e a comercializa¢do de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas
presentes orientagdes.

No ponto (168) da seccdo 1.1.1.4 destas Orientacdes consta o seguinte: Os Estados-Membros
podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a transformagdo de produtos
agricolas e a comercializacéo de produtos agricolas, desde que satisfacam as condi¢ées de um
dos seguintes instrumentos de auxilio: a) Regulamento (UE) n.2 651/2014 da Comissdo, de 17
de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado
interno, em aplicagcdo dos artigos 107.2 e 108.° do Tratado; (b) Orientagées relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020; (c) As condi¢ées estabelecidas na
presente secgdo.

N3o consta da fundamentacao das liquidacdes impugnadas o entendimento de que o regime
legal do RFAI, quando aplicado a atividade de transformacdo de produtos agricolas, resulte
incompativel com todos os normativos que acabamos de referir.

Pelo contrario, o Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Cédigo
Fiscal do Investimento (CFl) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao
investimento e a capitalizacdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o
regime legal ao novo quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo
2014-2020 e, por outro lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao
investimento, em particular no que se refere a investimentos que proporcionem a criagdo ou
manutencdo de postos de trabalho e se localizem em regides menos favorecidas.

2 Jornal Oficial da Uni3o Europeia C 204, de 1 de Julho de 2014.
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Portanto, ha que concluir que das Orientag¢des para os Auxilios Estatais no Sector Agricola nao
resulta a proibicdo da aplicacdo de um sistema de Auxilios de Estado como o RFAI a atividade
de transformacao industrial de “produtos agricolas” em novos “produtos agricolas”.

1.3 -Regulamento Geral de Isengéo por Categoria®

Entende a Requerida que a atividade da Requerente se integra no conceito de «transformacao
de produtos agricolas» e, como o produto final desta atividade é um produto agricola (porque
enumerado no Anexo | do Tratado), esta atividade encontra-se excluida do RGIC, de acordo
com o disposto nos seus pontos 10 e 11.

Tal ndo é exato.

Por forca do disposto no artigo 1.2, n.2 3, alinea c), do RGIC, sé ndo é permitida a concessdo
de auxilios estatais a atividade de transformacdo e de comercializacdo de produtos agricolas
se se verificar qualquer das situacdes indicadas nas suas subalineas i) ou ii), isto é, «sempre
que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos
adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados em empresas no mercado pelas
empresas em causa» ou «sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores primdrios».

Nao se verificando qualquer destas situacdes no presente caso (tal alegacdo ndo consta da
fundamentacdo das liquidages impugnadas), hd que concluir que a aplicacdo do beneficio
fiscal RFAI aos investimentos realizados pela Requerente também nao é afastada pelo RGIC.
Mais, o artigo 13.2, alinea b), do RGIC, que define o «ambito de aplicacdo dos auxilios com
finalidade regional», confirma a sua aplicacdo a atividade de transformacao e comercializacdao
de produtos agricolas, quando exclui do seu ambito de aplicacdo os «auxilios com finalidade
regional sob a forma de regimes orientados para um nimero limitado de setores especificos
de atividade econdmica», mas clarificando que nao é como tal considerada «a transformacao
de produtos agricolas».

1.4- Em resumo:

3 Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014
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- O ambito de aplicacdo do RFAI, tal como configurado pelo art. 222 do Cddigo Fiscal do
Investimento, ndo exclui a aplicabilidade de tal beneficio fiscal (RFAI) as industrias cuja
atividade consista na transformacdo de produtos agricolas em “produtos agricolas”.

- Seria inconstitucional sustentar tal exclusdo com o disposto no n? 1 do art. da Portaria n.2
282/2014, dada a natureza regulamentar de tal diploma. Para mais estd em causa a
configuracdao de um beneficio fiscal, a qual sé pode ser feita por lei ou decreto-lei autorizado.
- Das normas da Unido aplicaveis ndo resulta a proibicao da concessao de auxilios de estado,
como é o caso do RFAI, as industrias cuja atividade consista na transformacao de produtos
agricolas em “produtos agricolas”, salvo ocorrendo exce¢des que nao foram suscitadas no
presente caso.

Improcede, pois, este argumento da Requerida.

2 Aelegibilidade dos investimentos em causa para efeitos de RFAI

Em primeiro lugar, aceita-se que os investimentos em causa, cujos adiantamentos nao
relevaram em 2020, apesar de incluidos na declaracdo de IRC relativa a esse exercicio (decisdo
com que, ao que entendemos, a Requerente se conformou), possam relevar para efeitos de
RFAI, se para tal reunirem as condig¢des, em 2021, em nome do principio da especializacdo dos
exercicios, uma vez que, como provado, foi neste exercicio que tais equipamentos passaram
a integrar o ativo firme da Requerente e a ser por ela utilizados no seu processo produtivo.

Segunda consideracdo inicial: a Requerida absteve-se de cumprir o seu dever de apreciar e
decidir a reclamacdo graciosa apresentada, nao tendo levado a cabo a atividade instrutéria
gue a decisao implicaria.

N3o podem ser aceites, por equivalerem a defesa de uma total inversdo do 6nus da prova,
afirmacdes, constantes da resposta, como “Ndo existe nos autos qualquer prova de que, no
valor que a Requerente ja considerou na (auto) liquidagdo de IRC de 2021 como dotag¢do de
RFAI de 2021 no montante de 425.803,42 €, que corresponde a um investimento no montante
total de 1.703.213,68 €, jd ndo esteja incluido o crédito de imposto RFAI ora ambicionado no
montante de €64.163,00; nem da relevagdo contabilistica do alegado investimento que
pretende considerar elegivel para efeitos de e a Requerente ndo apresentou qualquer
comprovagdo de se encontrarem observadas todos as condicdes previstas no CFl (artigos 22.°
a 26.2) e na Portaria n.2 297/2015, de 21 de setembro RFA!”.
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As declaracdes dos sujeitos passivos gozam de presuncao legal de verdade, que cumpre a AT
ilidir, sendo o caso. O que no caso ndo foi feito, desde logo por inércia dela, AT, primeiro
guando expressamente se absteve de conhecer destas questdes no momento em que
apreciou a declaracdo de 2020 (na qual estava incluida parte dos montantes relativos aos
investimentos ora em causa), e, também, relativamente a (auto)liquidacdo de 2021 ao nada
dizer em sede de reclamacado — reclamag¢do necessdria, repete-se.

Justificando a ndo relevancia de tais investimentos para efeitos do RFAI, afirma a AT na sua
resposta:

a) Quanto a “Caldeira Nova” consta nas faturas de suporte (pdginas 93, 95, 97 e 99 da Pl de
RG) que se trata de “AQUISICAO DE CALDEIRA NOVA PARA SUBSTITUICAO DE CALDEIRA
ANTIGA”, pelo que, tratando-se de um investimento de substitui¢cGo, nGo poderd o mesmo
beneficiar do RFAI, porquanto o mesmo ndo é um INVESTIMENTO INICIAL;

b) Quanto a “Rotulagem - Mdquina para latas, Etiquetadora e Otimizagdo de automagdo em
paletizadores” estaremos, também, perante investimentos de substituicdo, néo tendo sido
demonstrado esse carater de investimento inicial nem, tdo pouco, quaisquer dos demais
pressupostos para concluir que estamos perante investimento no dmbito do RFAI. De facto,
serd senso comum que a rotulagem de embalagens ndo significa aumento de produgdo. O
processo de rotulagem estd fora da cadeia produtiva. Tdo pouco, consta que a Requerente,
antes da compra daquelas maquinas ndo efetuava a rotulagem das suas embalagens, de
forma a poder ser considerado investimento inicial e nGo equipamento de substituigcdo.

Estes argumentos foram totalmente abalados pelo depoimento de parte, como ja referido*:

- o investimento na caldeira teve como objetivo aumentar a capacidade de producao de vapor
necessario aos processos de estabiliza¢do e pasteurizacdo de produtos alimentares nas linhas
de producdo da Requerente, tendo uma capacidade de 16 toneladas de vapor por hora, em
substituicdo da anterior caldeira com capacidade limitada a 10 toneladas por hora, cuja
operacdo se tornara insuficiente face ao aumento da producdo, ndo tendo sido possivel
manter simultaneamente as duas caldeiras por limitacdes de espaco nas instalacdes fabris.

4 Para além do ilogico de algumas afirmagdes da Requerida, como seja a de que a rotulagem nio integra o
processo produtivo.
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- as outras maquinas foram adquiridas com o objetivo de aumentar a capacidade de rotulagem
e etiquetagem da unidade fabril, em virtude do crescimento da producdo e da exigéncia de
trabalhar em simultadneo com vdrias marcas de diferentes cadeias de distribuicdo, nacionais e
estrangeiras. Antes deste investimento, a Requerente dispunha de mdquinas com funcdes
semelhantes, mas com limitacbes técnicas e operacionais, nomeadamente quanto a
alternancia entre formatos de embalagens (por exemplo, entre latas de 1 kg e de 0,5 kg), o
gue obrigava a paragens demoradas para ajustes. As novas maquinas permitiram duplicar a
capacidade de rotulagem, uma vez que funcionam em paralelo com as anteriores, tendo sido
instaladas sem substituir os equipamentos preexistentes, que continuam a operar nas
mesmas instalagdes.

O investimento na otimizacdo da automacdo dos paletizadores ja existentes, teve como
objetivo aumentar a capacidade de producdo e a fluidez das linhas de embalamento,
mitigando os estrangulamentos verificados na fase final do processo produtivo, o que resultou
numa reducgdo substancial do tempo de paletizacdo por unidade de carga.

Com esta otimizacdo, a capacidade produtiva aumentou, uma vez que, anteriormente, a
lentiddo dos paletizadores provocava interrupg¢des frequentes nas linhas de producao,
comprometendo a fluidez do processo.

N3o estamos, pois, perante “investimentos de substituicdo, mas sim por perante
“investimentos iniciais” realizados com o objetivo (e tendo como resultado) aumentos da
capacidade produtiva da Requerente.

3- Juros indemnizatorios

Dada a procedéncia da presente acdo, a Requerente terd direito a receber juros
indemnizatérios, a serem calculados em execucdo de sentenca.

Porém, uma vez que a existéncia de “erro imputdvel aos servicos” apenas aconteceu em razao
do ndo cumprimento do dever de decidir a reclamacdo graciosa apresentada (a liquidacdao
reclamada é da autoria do sujeito passivo) a contagem de tais juros apenas deve ter inicio na
data em que foi ultrapassado o prazo legal de decisao, tal como decorre da alinea c) do n.2 3
do art.2 43.2 da LGT.
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IV -DECISAO

Anula-se parcialmente a liquidacao de IRS impugnada, IRC relativo a 2021, a qual deve ser
reformulada de forma a serem considerados investimentos declarados como elegiveis para o
beneficio fiscal RFAl no montante de € 256.652,00.

Reconhece-se o direito da Requerente ao recebimento de juros indemnizatdrios, nos termos
legais, atras expostos, a serem quantificados em execucao de sentenca.

VALOR: € 256.652,00

CUSTAS, no montante de € 4.896,00, a cargo de Requerida por ter sido total o seu
decaimento.

15 de setembro de 2025
Os arbitros

Rui Duarte Morais
Sérgio Pontes

Nuno Pombo
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