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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 67/2025-T

Tema: Artigo 9.° n.° 29) do CIVA — Isencgéao de IVA na locacao de imoveis

SUMARIO:

E isento de IVA, nos termos do n.2 29.2 do artigo 9.2 do CIVA, o contrato em que o elemento
preponderante e determinante da economia contratual seja a locagdo/arrendamento, em que
o locatério teve em vista com a celebracdo do contrato ndo as prestacdes de servico ligadas
sobretudo as partes comuns, mas a locacdo do imdvel no qual pretende exercer a sua
actividade.

O efeito produzido pela prestacdo da informacdo vinculativa, por si e em relagdo ao objeto do
pedido, mais ndo é do que o de obstar a que a AT proceda posteriormente em sentido diverso
ao da informacdo prestada. Ao proceder de forma diversa ao da informacdo prestada, a AT
violou o principio da tutela da confianca. Contudo, as informac&es vinculativas ndo abrangem
nem podem ser invocadas pela totalidade dos contribuintes, por lhe faltar as caracteristicas da

generalidade e abstracdo.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Prof. Doutor Rui Duarte Morais (Presidente), Dra. Elisabete Flora Louro

Martins Cardoso (Vogal e Relatora), e Dra. Catarina Belim (Vogal), designados pelo Conselho

Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral

Coletivo (doravante, TAC), decidem o seguinte:

|. RELATORIO

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a m fixa nacional) ¢
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1. A... LDA,, pessoa coletiva n.2..., com sede na Rua ... n.9..,, ...-... ..., concelho de

Amares (doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicao de Tribunal Arbitral — ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 e dos artigos 10.2 e seguintes, todos do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), em conjugacdo com o disposto
no artigo 99.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 102.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio (CPPT), aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 10.2 do Regime

Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT) — o qual tem por:

a) Objecto imediato:

- a “deciséo que julgou improcedente o pedido de reviséo deduzido nos
termos do art.2 78.2 da LGT do acto tributdrio de LiquidacGo do IVA e juros
compensatorios praticados pela AT com referéncia ao periodo de 2021/09T no
montante de Eur 375.905,43 (trezentos e setenta e cinco mil novecentos e cinco
euros e quarenta e trés céntimos)”; e

- a “deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida nos
termos do art.? 68.2 e sgs do CPPT contra os atos tributdrios de liquidag¢édo do IVA
referentes aos periodos de 2022/03T, 2022067, 202209T, 202212T, no montante
total de Eur 480.480.00 (quatrocentos e oitenta mil quatrocentos e oitenta

euros)”; E

b) Objecto mediato:
- os “actos tributdrios controvertidos praticados na sequéncia dos PIT
abaixo melhor identificados, que deram origem a:
a. Liquidagdo do IVA no montante de 117.670,12 na sequéncia da pratica do ato
tributdrio de correcéo do direito a deducdo do IVA no montante global de
Eur 375.905,43 (trezentos e setenta e cinco mil novecentos e cinco euros e

quarenta e trés céntimos) com referéncia ao periodo de 2021/09T
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b. Liquidagdo do IVA e de juros compensatorios no montante total de Eur 154
839,69 na sequéncia da prdtica do ato tributdrio da correcdo do direito a
deducdo do IVA no montante global de Eur 480.480,00 quatrocentos e oitenta
mil quatrocentos e oitenta euros) com referéncia aos periodos de 2022/03T,

202206T, 202209T, 202212T

Doc periodo N.° da liquidagao data Montante

Doc 1 2021 2022... 13/04/2022 115 562,30
2021 2022... 13/04/2022 1 802,80

Doc 2 2022 2023... 02/11/2023 37 879,43
2022 2023... 02/11/2023 39 606,00

2022 2023... 02/11/2023 39 606,00

2022 2023... 02/11/2023 32 363,76

2022 2023... 02/11/2023 531,02

Doc 3 2022 202 3... 07/11/2023 1 407,12
2022 202 3... 07/11/2023 29,21

2022 202 3... 07/11/2023 1 411,59

2022 202 3... 07/11/2023 972,24

2022 202 3... 07/11/2023 1 033,32

4 853,48

2. O Pedido de Constituicdo do Tribunal Arbitral (PPA), apresentado pela Requerente
em 2025-01-17, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a

Requerida.

3. No PPA, a Requerente pede:

“coma presente accéo, a Requerente pretende a declara¢do de ilegalidade das decisées

de indeferimento do pedido de revisGo apresentado com referéncia aos atos de
liquidacéo do IVA do ano de 2021 e da reclamacgdo graciosa apresentada com referéncia

aos atos de liquidagdo adicional do IVA do ano de 2022 e consequentemente a
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declaracdo de ilegalidade dos actos tributdrios, praticados com referéncia aqueles

, ”n
periodos;

Como fundamentos do seu pedido, a Requerentes alega:
“A Requerente foi constituida em 30/10/2020 como sociedade comercial por quotas,

com o capital social inicial de Eur. 10.000,00, para o exercicio da actividade econdmica
de “comercio, importagdo, exportagcdo e montagem de materiais para a construcdo civil,
nomeadamente chapa perfilada r painéis, perfilagem e quinagem de chapa zincada e
pré-lacada e estamparia de vdrios perfis de chapa.”

Em 03/02/2021 a Requerente requereu na CRC o registo de uma alteragdo na sua
estrutura societdria, passando o capital social, entdo elevado para 150.000 euros a ser
detido por trés sociedades (a B..., aC...eaD...)

Em 22/03/2021 requereu na CRC o registo da altera¢éo do seu objecto social que
passou a ser o sequinte: “Fabrico, comércio, importacdo, exportagdo e montagem de
materiais para a construgdo civil, nomeadamente chapa perfilada e painéis, perfilagem
e quinagem de chapa zincada e pré-lacada e estamparia de vdrios perfis em chapa, e
ainda investimentos imobilidrios, compra e venda de bens imoveis e revenda dos
adquiridos para esse fim, arrendamento de imdveis prdprios, atividades de mediacéo
imobilidria e de avaliacdo imobilidria, prestacdo de servicos na drea comercial e gestéo
industrial” (CAE principal 46900 e CAEs secunddrios 024330 e 032996)

Em 19-04-2021, em assembleia geral, os sdcios deliberam que a Requerente adquiria
a posicdo de locatdria no contrato de locacdo financeira imobilidria n.2 ... outorgado
pela B... com o E... passando a gestéio do complexo para uma entidade juridica e
economicamente independente das restantes sociedades com quem contrataria, em
condicbes de mercado, a locagdo de cada um dos espacos industriais.

Em 07-05-2021 a Requerente entregou, via internet a declaracéo de alteracbes

incluindo, para além das atividades para que foi constituida, as relativas a compra e
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venda de bens imobiliagrios — CAE 068100 e Arrendamento de bens imobilidrios
CAE 068200

Para efeitos de IVA a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal e
periodicidade trimestral.

O contrato de locagdo financeira imobilidria acima identificado tem como objecto o
prédio inscrito na matriz predial urbana da Unido de frequesias de ... e ... (...)sobon.®...,
onde se encontra instalado um complexo industrial constituido por quatro pavilhées
destinadas trés a actividade industrial e um a servicos (comercio e servigos),
identificados pelas letras A, B, C e D.

O referido centro empresarial é dotado de infraestruturas privativas de dgua,
eletricidade, saneamento e outras, murado e vedado, de portdo de acesso com portaria,
arrumamentos, parques de estacionamento, dreas ajardinadas, de uso comum.

O prédio é dotado de um unico PT que fornece a energia elétrica a todo o centro
empresarial incluindo a cada um dos pavilhdes.

Cada um dos pavilhées estd dotado de infraestruturas, instalagbes e equipamentos,
que os tornam aptos a uma utilizacdo empresarial, designadamente dotados de sistema
de AVAC, sistema contra incéndios e intrusdo e outros.

E da responsabilidade da Requerente para além da colocacdo dos pavilhdes d
disposicdo dos locatdrios, enquanto proprietdria do “centro empresarial” a obrigacéo
de zelar pela manutengdo de todos os elementos “comuns”, designadamente atuar em
caso de rutura da infraestrutura eléctrica, de dgua e de saneamento, de manter em bom
estado os arruamentos, os parques de estacionamento e os espagos verdes, garantir a
limpeza, suportar as despesas com a iluminagdo geral, manter em funcionamento o
servigco da portaria controlando e gerindo os acessos.

A Requerente suportou despesas de construgcdo civil no montante total de
Eur 379.111,21 que contabilizou como despesas de investimento na conta 432- Edificios
e Outras Construgdes (cfr. como consta do RIT elaborado no dmbito do procedimento

inspectivo credenciado pela 012023... de 06/01/2023.
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A Requerente contratou para o Sseu quadro de pessoal um jardineiro e uma
empregada de limpeza.

A Requerente subcontrata, a diversas entidades, 0s servicos necessdrios ao
cumprimento das obrigagdes que lhe cabem e que assumiu com os locatdrios.

Em 01-07-2021, por contratos que denominou de “Contrato de utilizagdo de espacos
e prestacdo de servicos” a Requerente cedeu a utilizagcdo dos pavilhdes as sociedades
C...Lda, (PAVA), B... Lda, (PAV C) e D... os (PAVs B e C.). Junta copia dos contratos e dd
por reproduzido o seu contetdo —Doc 4, 5e 6

A contrapartida acordada com cada uma das locatdrias foi fixada em fungdo de
vdrios critérios entre os quais a drea cedida, os equipamentos e apetrechos que
integram cada um dos pavilhdes e o tipo de atividade exercida por cada uma das
cessiondrias, designadamente factores que potenciam maior desgaste do complexo e
consequentemente uma maior exigéncia no exercicio das actividades de gestdo
(manutencdo, reparacdes, vigildncia, etc.)

A Requerente ndo se limitou a colocar a disposicGo das locatdrias os “espacos —
paredes nuas”

Antes, suportou as despesas com as obras de construgdo civil suporta os encargos
de gestéo e supervisdo, zela pela manutencéo das infraestruturas, dos arruamentos, dos
jardins, da sequranca do complexo, etc.

Os contratos foram elaborados a partir de modelos utilizado em outros centros
empresariais ndo tendo havido uma particular atengéo na enumeracéo completa e
exaustiva das responsabilidades assumidas pela Requerente para asseqgurar a gestéo
completa e integral do centro empresarial.

As locatdrias exercem nos locais cedidos as suas actividades industriais.

A Requerente emite, mensalmente, pela cedéncia de utilizac@o dos espacos, facturas

com liquidagdo do IVA.
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A Requerente ndo teve duvidas acerca do enquadramento destas operacdes para
efeitos de IVA tendo em conta o complexo de obrigacbes que lhe cabe cumprir no dmbito
da gestéo do complexo industrial, considerando-as como sujeita a IVA.

Para concluir por aquele enquadramento baseou-se fundamentalmente nas
informagdes vinculativas publicitadas pela AT, no entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia.

Enquadramento que, de resto, é consentdneo com o adotado pelos inumeros centros
empresariais (sejam comerciais, industriais ou de servicos) a funcionar no territorio
nacional (cfr docs que juntou no PA)

A Requerente ndo tendo duvidas que as operacbes em causa ndo configuravam uma
mera colocagdo a disposicGo de cada um dos locatdrio de um imovel paredes nuas,
emitiu as facturas e liquidou o IVA.

A Requerente néo tem duvidas que, enquanto proprietdria do “centro empresarial”
lhe é exigida uma actuagdo/intervencgdo positiva de gestdo dos espagos e dos servigos,
o que lhes retira o “caracter passivo da cedéncia do uso” que caracteriza o
“arrendamento” puro e simples.

G.1.2 — O procedimento inspectivo credenciado pela 012021...

Como supra se referiu a Requerente emitiu as facturas a cada uma das locatdrias e
liquidou o IVA.

A Requerente deduziu o IVA suportado com a aquisicGo de bens e servicos,
designadamente com a aquisi¢do da posigdo contratual cedida pela B..., com a aquisi¢éo
das obras, nas rendas da locacdo e em diversos servicos.

A Requerente apresentou com referéncia ao periodo 2021/09T a Declara¢éo
periddica na qual apurou um credito de IVA a seu favor do montante de € 260.042,71.

Na referida DP solicitou o reembolso da quantia de Eur 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil euros).

Credenciado pela 012021..., e com inicio em 06/11/2021 os SIT procederam a

valida¢do do crédito de imposto.
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Na sequéncia daquele procedimento os SIT corrigiram o imposto apurado pela
Requerente no montante de Eur 375.905,43.

Alegou a IT que os Contratos correspondem a auténticos “arrendamentos prediais”
a ndo a “contratos de prestacdo de servicos” pelo que as operacbes associadas sGo
operacdes isentas de IVA nos termos do n.2 29 do art.? 9.2 do CIVA

Para sustentar aquela concluséo alegou a IT que “o arrendamento do espago” é o
elemento economicamente preponderante” e que a “parte dos servicos de limpeza,
manutencdo e outros” é meramente acessoria”

Concluindo a fls. 15 do RIT que “(...) a loca¢do de imoveis é uma operagdo isenta de
IVA nos termos do n.2 29 do art.? 9.2 do CIVA, pelo que o IVA suportado a montante néo
confere o direito a deducéo conforme dispde p n.2 1 do art.? 20.2 do CIVA ainda que o
SP tenha liquidado IVA nas faturas emitidas referentes a locagdo dos espacos.

Concluindo no ponto 13, a fls 15 do RIT que, a correccdo do IVA deduzido associado
aos referidos imoveis é do montante total de Eur 375.905,43.

A Requerente deduziu ao abrigo do disposto no art.2 78.2 da LGT um pedido de
revis@o que foi indeferido subscrevendo na integra os fundamentos que constam do RIT
com base nos quais foram efectuadas as corregdes que deram origem aos atos

tributdrios controvertidos.

G.1.3 - 0 procedimento inspectivo credenciado pela 012021...

Inicialmente a Requerente convenceu-se que as correcbes efectuadas pelos SIT ao
ano de 2021 se ficaram a dever a deficiente explicitacGo das obrigacbes que sobre si
recaiam enquanto gestora do complexo industrial.

Em 01/07/2022, a Requerente procedeu a um aditamento aos contratos de locagdo
no sentido de melhor e mais amplamente caracterizar as responsabilidades que nos
termos contratados sobre si recaem enquanto sociedade gestora do centro empresarial

em causa, designadamente as relativas a gestdo das infraestruturas de saneamento,
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eletricidade, dgua e gaz, @ manutengdo e conservacéo dos arruamentos, jardins, muros
e vedacdes, a prestacdo de servicos de vigildncia e sequranga, entre outros.

E fé-lo, como supra se referiu, na convic¢éo de que a posicdo assumida pelos SIT no
dmbito do procedimento inspectivo credenciado pela OI12021... se deveu a reduzida
especificagdo das responsabilidades que lhe cabem enquanto entidade gestora.

A Requerente apresentou a declaracdo periodica do IVA para o periodo de 2022/03
e apurou IVA a favor do Estado que pagou.

A Requerente apresentou a declaracGo periddica do IVA relativa ao periodo de
2022/06 na qual apurou um crédito de IVA do montante de Eur 376.377,34.

A Requerente apresentou a declaracGo periddica do IVA relativa ao periodo de
2022/09 na qual apurou um crédito de IVA do montante de Eur 376.279,25 e solicitado
o reembolso de Eur 50.000,00.

Em 24.11.2022, credenciado pelo DI 2022... foi iniciado um procedimento inspectivo
interno para analise dos elementos que deram origem ao credito de IVA.

Agquele procedimento foi substituido pela Ol 2023... de 07.09.2023.

No dmbito deste procedimento foram efectuadas correcbes ao IVA deduzido no
montante de Eur 480.480,38.

Alegou a AT que “para beneficiar da isencéo, a loca¢édo deve traduzir-se na colocagdo
passiva dos imoveis a disposicéo do locatdrio estando ligada ao decurso do tempo e ndo
gerando qualquer valor acrescentado significativo, ndo sendo acompanhada de
quaisquer prestacdes de servicos que retirem a loca¢do o caracter de preponderdncia
na operacdo em causa”.

Concluindo que as operacbes que a Requerente efetuou, antes e apds a data de 1 de
junho de 2022 sGo operagdes enquadrdveis no n.2 29 do art.2 9.2 do CIVA pelo que o IVA
suportado ndo confere o direito a deducéo.

Em consequéncia propds a correccao do IVA deduzido no montante de

Eur 480.480,38 cf. 41 do RIT
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As liquidagdes notificadas a Requerente na sequéncia das corregbes propostas em
cada um procedimentos inspetivos realizados e atrds identificados, foram pagas no
prazo de pagamento voluntario, cf.. copias das notas de liquida¢éo e dos comprovativos
de pagamento que se juntam e aqui se ddo por reproduzidas para os devidos e legais
efeitos—Doc 1, 2 e 3.

A Requerente néo se conformando com os atos tributdrios controvertidos deduziu

nos termos dos art.? 68.2 e sequintes do CPPT reclamacéo graciosa pugnando pela

declaracdo de ilegalidade de tais atos que foi indeferida" ;

4. A Requerente n3o procedeu a nomeac3o de Arbitro pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2 n.2 2 alinea a) e do artigo 11.2 n.2 1 alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como Arbitros do TAC, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. A Requerente e a Requerida foram
notificadas dessa designacdo em 2025-03-07, ndo tendo manifestado vontade de recusar a
designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

5. O TAC foi constituido em 2025-03-25, em conformidade com o disposto no artigo
11.2n.2 1 alinea c) do RIAT e, na mesma data, a Requerida foi notificada para apresentar a sua

Resposta e juntar aos autos o processo administrativo.
6. A Requerida veio apresentar a sua Resposta em 2025-05-04, e veio juntar aos autos

o processo administrativo em 2025-05-06. Em sintese, na sua Resposta, a Requerida apresenta

os seguintes fundamentos:
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o” ~ . ~ ,
a Requerente ndo coloca em crise as corre¢des referentes ao periodo 2021/12T -

Liquidacdo Adicional de IVA n? 2023 ..., no montante de € 22.470,02 a pagar e Juros
Compensatorios de €1.407,12,

Resultantes do procedimento inspetivo externo, credenciado ao abrigo da Ordem de
Servico 012023... .

Pois em momento algum do seu articulado, a Requerente faz alusdo ao periodo
mencionado ou ao processo inspetivo credenciado ao abrigo da Ordem de Servico
referida. (...)

A Requerente foi objeto de trés ac¢bes de inspecdo externa, no dmbito do IVA -
procedimentos inspetivos 012021..., 012023... e 012023... .

As liquidagées controvertidas relativas ao trimestre de 2021/09T foram emitidas na
sequéncia das conclusédes alcangadas no dmbito de um procedimento inspetivo efetuado
pelos Servicos de Inspecdo Tributdria (doravante SIT) da Direcdo de Finangas de Braga,
ao abrigo da Ordem de Servico externa n.2 0I2021..., cujo relatorio da inspecéo
tributdria (adiante RIT), constante do processo administrativo, se dd por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais.

As liquidagcbes controvertidas relativas aos periodos de periodos 2022/03T,
2022/06T, 2022/09T e 2022/12T foram emitidas na sequéncia das conclusdes
alcancadas no dmbito de um procedimento inspetivo efetuado pelos Servicos de
Inspecdo Tributdria da Diregdo de Financas de Braga, ao abrigo da Ordem de Servico
externa n.2 0I2023..., cujo RIT, constante do processo administrativo, se dd por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

A ordem de servico 012021..., contemplou os periodos de imposto de 2021/06T a
2021/09T e desta resultaram correcées técnicas por imposto indevidamente deduzido,
na quantia de € 375.905.30, originando o indeferimento do reembolso de IVA solicitado
em 2021/09T, de € 250.000,00, com base nos fundamentos constantes do RIT.

O procedimento inspetivo externo, credenciado ao abrigo da Ordem de Servigo

012023..., relativo aos periodos 2022/03T, 2022/06T, 2022/09T e 2022/12T, teve em
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vista aferir da legitimidade do pedido de Reembolso de IVA solicitado pelo Sujeito
Passivo, no montante de 50.000,00 EUR, abrangeram os periodos em que foi gerado o
crédito de imposto. (...)

A ordem de servico 012021..., contemplou os periodos de imposto de 2021/06T a
2021/09T e desta resultaram correcées técnicas por imposto indevidamente deduzido,
na quantia de € 375.905.30, originando o indeferimento do reembolso de IVA solicitado
em 2021/09T, de € 250.000,00, com base nos fundamentos constantes do RIT, que faz
parte integrante do PA e do qual se extrai, em resumo, as conclusbes que se sequem.

Os SIT concluiram que a atividade efetiva da Requerente consiste no arrendamento
do imovel, identificado sob o artigo da matriz predial urbana n.? ..., constituido por
quatro fracbes (PAV A, PAV B, PAV D), afetas a armazém e atividade industrial, e pelo
PAV C, afeto a servicos, integrando um complexo industrial relativamente ao qual, em
202107-01, o sujeito passivo outorgou contratos denominados “Contrato de utiliza¢do
de espacgo e prestacdo de servicos”, com as entidades infra identificadas:

- C... (detentora de 33,33% do capital da A...) - Contrato de utilizagdo da fragdo
PAV.A do art.? ..., pela renda mensal de € 9.366,00;

- B... (detentora de 33,33% do capital da A...) - Contrato de utilizagdo da fragdo
PAV.C do art.? ..., pela renda mensal € 18.290,00;

- D... (detentora de 33,33% do capital da A...) - Contrato de utilizagéo das fracbes
PAV.B e PAV. D do art.@..., p renda mensal de € 14.000,00.

Tendo a Requerente entendido que as operacbes econdmicas associadas a estes
contratos constituem operacdes sujeitas a IVA e dele ndo isentas, procedeu a liquidacéo
do IVA sobre os valores mensais faturados a cada uma das entidades e deduziu o
imposto suportado a montante nos inputs respeitantes ao imdvel em questdo.

Ap0ds ter sido notificada para exibir os certificados de rentncia a isencGo a que se
refereon.?4 doart.24.2 do Decreto Lein.2 21/2007, de 29 de janeiro, veio a Requerente,

em resposta a notificacdo, via e-mail, informar o sequinte:
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“Relacionado com os imdveis sitos em ... e..., adquiridos por Leasing Imobilidrio ao
E..., informamos que a empresa A... Lda., aceitou o pedido de rentncia a isengdo do IVA
solicitado pelo E..., tendo posteriormente celebrado contratos de utilizagcdo de espaco e
prestagdo de servicos com as empresas B... LDA, NIF..., D... LDA, NIF ..., C... LDA, NIF ...,
contratos esses sujeitos ao regime normal do IVA, razdo pela qual ndo apresenta
certificados de rentncia a isencdo do IVA, solicitado no v/ oficio”.

Apds andlise dos aludidos contratos, os SIT consideraram que 0s mesmos
correspondiam a auténticos “arrendamentos de prédios” e nGo a “contratos de
prestagdo de servicos”, pelo que as operagcdes econdmicas associadas aos referidos
imdveis sdo operagdes isentas de IVA, nos termos da alinea 29) do art.2 9.2 do CIVA, ndo
conferindo o IVA suportado direito a dedugdo.

Segundo os SIT:

“O SP partiu do principio que a inclus@o da cldusula sexta, nos respetivos contratos «O
Primeiro Contraente concede ao Segundo Contraente, incluida na retribuicGo
mencionada na clausula 42 do presente Contrato, a utilizagdo de servicos de
limpeza/manutengdo exterior, constituiria motivo para que um simples contrato de
arrendamento, se traduzisse num contrato de utilizacGo de espaco e prestacdo de
servigos».

Consideraram que atento o teor dos contratos em causa, “o arrendamento do
espaco” é o elemento economicamente preponderante e a prestacdo dos servicos de
limpeza e manutengdo exterior é meramente acessoria, podendo dizer-se insignificante,
o que alids foi corroborado com a prova recolhida de que néo foram contabilizados, até
setembro de 2021, quaisquer gastos suportados naquele sentido.

E que mesmo que os servigos de limpeza e manutencéo do exterior tivessem algum
peso relevante, a Requerente poderia perfeitamente autonomizar tais servigcos e sujeitar
essa parte a imposto, o que ndo fez.

Concluiram os SIT que:
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13.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

“Dado que o SP ndo efetuou o pedido de renuncia a isengdo do IVA, ainda que para o
PAV C ndo o pudesse fazer, a locacdo de imdveis é uma operacgdo isenta de IVA nos
termos da alinea 29) do art.? 9.2 do CIVA, pelo que o IVA suportado a montante néo
confere o direito a dedugdo, conforme dispde o n.2 1 do art.2 20.2 do CIVA, ainda que o
SP tenha liquidado IVA nas faturas emitidas referente a locacéo dos espacgos.”.

O IVA indevidamente deduzido associado aos supramencionados imdveis ascende a
€ 375.905,03.

No dmbito do exercicio do direito de audicdo, a Requerente veio discordar do
enquadramento efetuado, arguindo que os arrendamentos extravasam o conceito de
“paredes nuas” e que, por isso, a locagdo dos espacos consubstancia uma prestacéo de
servigos sujeita a IVA, com direito a dedugdo do imposto suportado a montante, e que
tem sido esse o entendimento da AT, em processos semelhantes, conforme demonstram
diversas informacgdes vinculativas.

Consideraram os SIT que “as informacgdes vinculativas tém cardcter pessoal e néo
pode qualquer outro contribuinte, se ndo o destinatdrio das mesmas, aproveitar o
conteudo nelas inseridos.”

Com base em jurisprudéncia diversa, vieram os SIT sustentar a sua posi¢cdo citando
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:  (...) Acdrddo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), processo n.2 01991/16.5BEPRT, de 2021-07-13

Nesse sentido, vide, igualmente, o Acdrdéo do Supremo Tribunal Administrativo de
2011-06-29, processo 0497/11

Os SIT constataram ainda que, tendo por base as condicbes exigidas para a renuncia
a isengdo da alinea 29) do art.2 9, do CIVA, constantes do Decreto-Lei n.2 21/2007, de
29 de janeiro, tinha sido aprovada a renuncia ao IVA, nos termos antes referidos, ao
banco E..., no dmbito do contrato de Leasing Imobilidrio, faturando esta instituicéGo
financeira as rendas ao novo locatdrio (a Requerente), procedendo a competente

liquidacéo do IVA.
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Porém, a Requerente procedeu a sublocacGo dos mesmos espacos, em condicbes
idénticas (apenas acrescidos de servicos de limpeza/manutenc¢do exterior), a B..., D... e
C..., sem que tenha efetuado o pedido de renuncia a isengdo do IVA.

Assim, ainda que para o PAV. C ndo o pudesse fazer, a locacéo dos referidos pavilhdes
constitui uma operagdo isenta de IVA, nos termos da alinea 29) do art.2 9.2 do CIVA, pelo
que o IVA suportado a montante ndo confere o direito a deducéo, conforme dispbe o
n. 1 do art.2 20.2 do CIVA, ainda que a Requerente tenha liquidado IVA nas faturas
emitidas referentes a sua locacéo.

Pelo que, foram mantidas as conclusbes projetadas, reiterando os SIT que o
arrendamento dos imoveis constituiu o principal objetivo, e o0s restantes servicos
(limpeza/manutencgdo exterior) tem natureza meramente acessoria e insignificante,
frisando ainda que ndo foram quantificados, nem comprovados os gastos que lhes
estiveram associados.

As corregées ao imposto deduzido no periodo 2019/09T, no montante de
€ 375.905,03, levaram ao consequente indeferimento do reembolso de €250.000,00, e

a liquidagdo adicional com imposto a pagar de €115.862,32.

ORDEM DE SERVICO 012023...

Em 2023, teve lugar o procedimento inspetivo externo, credenciado ao abrigo da
Ordem de Servico 012023..., relativo ao periodo 2021/12T, no dmbito do qual se
constatou que os rendimentos gerados no periodo em andlise respeitam, apenas e s6,
ao arrendamento das referidas fracdes, que compdem o prédio urbano (artigo matricial
n.2...) supra identificado.

E que, os servicos acessorios enunciados no contrato, no periodo (2021/12T), apenas
se verificaram quanto aos “Servicos de Manutencdo e Arranjos Exteriores das Vossas
Instalagdes sitas em ...”, debitados através da FT2021/61, datada de 2021-12-09.

No dmbito deste procedimento, os SIT reiteraram o entendimento anterior, e

consideraram:
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“Ora, esses servigos, completamente acessdrios e ndo economicamente preponderantes
(mesmo inexistentes nos periodos de 2021/06T e 2021/09T, e apenas debitados no
periodo de 2021/12T, através da Fatura n.? FT 2021/61, datada de 2021-12-09, jd
depois de iniciado o procedimento inspetivo a coberto da Ordem de Servico externa
n.2 0I12021..., ocorrido em 2021-11-08, e depois de, por essa via, ter sido posto em causa
a, efetiva, existéncia desses mesmos servicos acessorios), ainda assim, podiam ser
perfeitamente autonomizados como prestagdes ndo isentas. Assim, a totalidade do
valor cobrado serd de imputar a componente locaticia imobilidria isenta de IVA
(atendendo a que o SP néo a autonomizou).”

Os SIT verificaram que os documentos que deram origem ao apuramento do imposto
deduzido no periodo 2021/12T (campo 20 — Imobilizado, no valor de € 19.181,15 e
campo 24 — Outros bens e servicos, no valor de € 3.711,47), na sua maioria, dizem
respeito, diretamente, a bens e servicos relacionados com o imdvel objeto de
arrendamento anteriormente identificado.

As corre¢bes ao imposto indevidamente deduzido, imputdvel ao imdvel locado, no
periodo 2021/12T, ascenderam a € 22.352,12, acrescido de € 121,90 de imposto a
regularizar a favor do Estado, decorrente da correcdo ao pro rata definitivo de deducéo
de imposto nos inputs de utilizagdo mistas, para 0%, por for¢a do n.2 6 do art.? 23.2 do
CIVA.

Relativamente a OI2023..., iniciada em 2023-01-26, incidente sobre o ano de 2022,
com o objetivo de aferir a legitimidade de pedido de reembolso de €50.000,00, solicitado
no periodo 2022/09T, extrai-se do Relatdrio de Inspegdo Tributdria o sequinte:

“Dos elementos enviados e das justificacbes invocadas pelo SP A..., verificdmos que
o crédito de imposto, apurado na declara¢éo periodica de IVA do periodo 2022/09T, no
valor de 376.279,25 EUR e que culminou no pedido de reembolso, no valor de 50.000,00
EUR, teve como base o valor inscrito no campo 40 - “Regulariza¢des a Favor do SP”, no
montante de 401.554,74 EUR, correspondente a declaragdo periddica de IVA do periodo
2022/06T. (...)
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“V.8. Comparagdo dos Contratos de Utilizacdo de Espago e Prestagdo de Servicos
Efetuados pelo SP A... (...)

O SP A... partiu do principio que a inclusGo da cldusula sexta “...a utilizacdo de
servicos de limpeza/manutengdo exterior”, constituiria motivo para que um simples
contrato de arrendamento, se traduzisse no contrato de utilizagdo de espago e
prestagdo servigos.

Contudo, entenderam os Servicos de Inspecéo que o “arrendamento” é o elemento
economicamente preponderante de cada contrato (e mesmo unico), e que parte dos
servicos de limpeza e manutencdo exterior é meramente acessoria, mesmo
insignificante (a esse respeito referem, os Servicos de Inspegdo, que a contabilidade do
SPA..., até setembro de 2021, ndo evidencia qualquer gasto suportado naquele sentido
que permitisse a prestacdo desses servicos acessorios).

Posteriormente, na data de 1 de junho de 2022, ndo obstante os contratos iniciais
ainda estarem no periodo de vigéncia, o SP A... celebrou novos contratos com as
entidades C..., B... e D..., substituindo desta forma os contratos anteriores ainda em
vigor, ficando, sequndo o seu entendimento, neles vertido, de forma inequivoca, que se
estd perante prestagbes de servicos que extravasam absolutamente o mero
arrendamento, pois foram contratualizados componentes complementares relevantes
para uma utilizagdo do espaco por parte dos clientes, como, por exemplo, a eletricidade,
a dgua, o gds, a manutencdo do imdvel e a sua limpeza.”

Entenderam os SIT que: “(...) No entanto, com a substituicdo dos contratos de
arrendamento por novos contratos, elaborados e a vigorar a partir de 1 de junho de
2022, o ativo fixo tangivel, de acordo com o SP, terd passado a estar afeto a operacbes
sujeitas a IVA, conferindo o direito a deducgdo nas respetivas aquisicbes, dando-lhe a
possibilidade de deduzir o IVA suportado (incorrido), nos termos da alinea b) do n.2 1 do
artigo 25.2 do Codigo do IVA, por remissdo do n.2 3 do mesmo artigo: “...A reqularizacéo
prevista na alinea b) do n.2 1 é também aplicdvel quando, apds uma locacéo isenta

abrangida pela alinea c) do n.2 6 do artigo 24.9, o imovel seja objeto de utilizagdo pelo
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sujeito passivo exclusivamente no dmbito de operagbes que conferem direito a
deducdo.” O SP A... efetuou a regularizagdo, a seu favor, do IVA relacionado com as
aquisicbes afetas ao imovel (artigo matricial urbano ...), de forma proporcional ao
numero de anos que faltavam para completar o periodo de 20 anos, apurando 19/20
(art.2 25.2 do CIVA)... (...)

Em resultado do exposto, comprova-se que a atividade do SP A..., no que concerne
ao arrendamento dos pavilhBes, ndo foi alterada com a mera assinatura, na data de 1
de junho de 2022, de novos contratos de utilizagdo de espaco celebrados entre a A... e
as sociedades C..., D... e B..., sendo vejamos:

Em substéncia, ndo hd qualquer alteracGo nos contratos relacionada com a
utilizagdo dos imoveis, os inquilinos e as entidades relacionadas permaneceram nos
mesmos locais e 0s gastos suportados com os imdveis sdo, em tudo, semelhantes aos
gastos anteriormente debitados;

Com efeito, nos contratos iniciais os gastos com eletricidade e dgua, ocorridos entre
janeiro de 2020 e junho de 2022, cuja titularidade pertencia a B..., eram debitados aos
ocupantes das fracdes, na medida dos efetivos consumos;

Nos novos contratos (celebrados em 2022-06-01), as rendas incluem aquelas
despesas adicionais em montantes perfeitamente autonomizdveis, se o SP assim o
pretendesse;

A alteragdo dos contratos, efetuada durante periodo de vigéncia dos mesmos, so é
possivel com a anuéncia de ambas as partes, o que, no caso, é facilitado pelo facto de
estarem em causa entidades relacionadas; Inclusivamente, verifica-se que o contrato de
arrendamento com a unica entidade ndo relacionada, a F..., permaneceu inalterado;
Evidenciando diversas incoeréncias, afinal as despesas decorrentes da limpeza
reparacdo e manutencdo do local arrendado séo encargo da F..., mas, de acordo com
0s novos contratos, estdo incluidas na renda debitada pelo SP a B... . Esta, no entanto,
ndo faz qualquer redébito das mesmas a F..., talvez por serem suportadas por esta com

recurso a méo de obra propria ou subcontratada;
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Os “novos” funciondrios do SP, eram funciondrios da sdcia C..., ou seja, mais uma
vez, hd uma mera transferéncia formal, para contornar o facto de se ter detetado, em
anterior ac@o de inspegdo, que o SP ndo poderia prestar servicos de jardinagem e
limpeza, por ndo possuir qualquer funciondrio capaz de prestar esse servico, nem ter
recorrido a subcontratagdo de terceiros.

Conclui-se, entdo, que ndo existe matéria nos novos contratos que justifiquem a
substituicGo dos anteriores. As alteracbes nos contratos foram efetuadas entre
entidades relacionadas entre si, nGo possuem qualquer motivo econdmico, mas tdo so
uma motivagdo fiscal, isto é, alterar um subarrendamento isento de IVA, ao abrigo do
art.2 9.2 do CIVA, para um contrato de prestacéo de servigos sujeito a IVA e que, por essa
via, conferiria o direito a deducéo. Acresce o facto de que ao Sujeito Passivo estava
vedado o recurso a Rentncia a Isengdo de IVA nesta operagdo, porquanto, de acordo
com o Decreto-Lei n.2 21/2007, a renuncia sé é permitida quando o bem imdvel se
encontre numa das seqguintes circunstdncias: a) Esteja em causa a primeira transmisséo
ou locagdo do imovel. (...)

Como ficou amplamente demonstrado ao longo do presente documento, para além
da motivacdo meramente fiscal que esteve subjacente a alteragdo contratual, a
operacdo preponderante era — até junho de 2022 - e ainda o é, o arrendamento do
imdvel, estando o SP em perfeitas condicbes, caso assim o entenda, de autonomizar as
prestagdes de servicos acessdrias, sujeitas e ndo isentas de imposto, que alega praticar.”

Sustentando-se em jurisprudéncia superior, os SIT remataram que: “Do exposto,
resulta que as operagdes que o SP efetuou, antes e apds a data de 1 de junho de 2022,
sdo operagdes enquadrdveis na alinea 29) do art.2 9.2 do Cddigo do IVA, pelo que o IVA
suportado a montante ndo confere o direito a deducéo, conforme dispbe o n.2 1 do
art.2 20.2 do mesmo Cddigo, ainda que tenha sido liquidado IVA nas faturas emitidas
pela locacdo dos espacos. (...) Dos valores apurados antes, resulta que foram corrigidos
os valores declarados, para efeitos de tributacdo em IVA, nos sequintes montantes,

correspondentes aos vdrios periodos de tributacdo (e respetivo Total):
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202203T 531,02 EUR

202206T 408.741,10 EUR

202209T 39.507,91 EUR 202212T 31.700,35 EUR
TOTAL 480.480,38 EUR”

Na sequéncia de tais correcbes, foram emitidas liquidacbes adicionais e indeferido o
pedido de reembolso de IVA relativo ao periodo 2022/09T.

Realizado este percurso que nos permite perceber que os SIT, bem fundamentam e
esclarecem os motivos que estiveram na base das corregdes que subjazem as liquidagdes
controvertidas, cumpre relembrar o quadro normativo subjacente as questdes
enunciadas pela Requerente. (...)

Decorre das conclusbes supra aludidas que o objetivo prosseqguido pelos “contratos
de utilizagcdo de espaco” é conferir a sociedade locatdria, por um periodo acordado de
tempo (cfr. Ponto 3 cldusula terceira) e em contrapartida de uma remuneragdo (cldusula
quarta), o direito de ocupar um imdvel/espaco como se fosse o proprietdrio e de excluir
outra pessoa do beneficio desse direito.

Esta qualificagcdo néo é afastada pelo facto de, no mesmo contrato, estar prevista a
prestagdo de servicos por parte do locador, a aqui reclamante, ao locatdrio, na medida
em que os mesmos se mostram indissociados do contrato de locagcdo celebrado,
constituindo antes um meio de beneficiar, nas melhores condicbes, do servico principal
prestado pela reclamante —a locagdo do imdvel que se assume como prestagéo principal
do contrato.

Os servicos descritos na clausula sexta, nomeadamente limpeza/manutengdo do
exterior ndo teriam razdo de ser sem a locacéo do imdvel, sendo que, sequramente o
locatdrio teve em vista com a celebragdo do contrato ora em andlise, ndo as prestacdes
de servico, mas a locacdo do imdvel no qual pretende exercer a sua atividade.

Neste sentido veja-se o acdrdéGo do Tribunal de Justica da UniGo Europeia no

processo C-346/96, caso Card Protetion Plan Ltd. (CPP): (...)
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Resulta dos aludidos contratos, tal como séo executados, tém essencialmente por
objeto uma passiva colocagdo a disposicdo dos pavilhbes em contrapartida de uma
retribuicGo fixada principalmente em fungdo da superficie ocupada, ligada ao decurso
do tempo e ndo a prestacdo de servigos que se apresenta como acessoria do contrato
de locacdo.

Pelo que bem concluiram os SIT da Requerida ao considerar que ndo obstante da
locagdio dos pavilhées industriais/comerciais e de servicos, em apre¢o, fazerem parte
integrante diferentes equipamentos fixos, como instalacbes de dqua, eletricidade, gds,
bem como, a disponibilizac@o dos respetivos servicos conexos, e outros, cComo os servicos
de manutencdo e limpeza exterior, configuram estes servicos prestados, um meio para
os locatdrios usufruirem em melhores condigbes dos pavilhées, mas ndo s@o
preponderantes para os tornarem aptos ao exercicio das atividades respetivas.

Para além de que podem ser perfeitamente autonomizdveis da prestacéo principal
locacdo do imdvel - para efeitos de tributacdo em IVA - autonomizagcdo que a ora
Requerente ndo fez. (...)

A mera existéncia de uma informacéo vinculante ndo conduz a aplicabilidade da sua
“doutrina” em qualquer circunstdncia ou situagdo, uma vez que com a emissé@o daquele
tipo de informacéo a Administracéo Tributdria so fica vinculada a ter o entendimento
que perfilhou ou expendeu no caso concreto.

Em caso de duvidas sobre o concreto enquadramento dos negdcios e a sua sujeicéio
ou ndo a IVA poderia a Requerente ter apresentado um pedido de informacéo
vinculativa, o que ndo fez.

Acresce ainda dizer que o entendimento da AT relativo a esta matéria ndo foi
“radicalmente” alterado pela informagdo vinculativa supramencionada - informacgéo
vinculativa referente ao Processo n.2 19 426, por despacho de 2021-01-28, da Diretora
de Servicos do IVA (por subdelegacdo), - na medida em que a AT apenas alinhou aquele

que ja era o seu entendimento com a jurisprudéncia do TJUE. (...)
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Diga-se ainda, que na data em que os contratos foram celebrados — julho de 2021 —
a informacdo vinculativa aludida ja havia sido divulgada pela AT A Requerida alega

ainda que a Requerente ndo tem direito a juros indemnizatdrios e opde-se a produgdo

de prova testemunhal (requerida pela Requerente).

7. Em 2025-05-09, a Requerente foi notificada do seguinte despacho

({4 e . .
Notifique-se os Requerentes para se pronunciarem sobre o requerimento apresentado pela

Requerida. Prazo: 10 dias’ .

8. Em 2025-05-12 foi proferido o seguinte despacho: “Para a realizagdo da reunido a
que se refere o art. 189 RJIAT bem como para a audicdo das testemunhas - que deverdo
comparecer nas instalacdes do CAAD no Porto - designa-se o dia 3 de julho as 15 horas” . Este

despacho foi notificado a Requerente e a Requerida em 2025-05-13.

9. A Requerida veio aos autos, em 2025-06-24, declarar que a ser consentido “estard

presencialmente nas instalacbes da delegacéo do Porto do CAAD, no dia e hora agendados para

a realizagdo da reunio. - A jurista designada, Dra. ..., participard na reunido através de Cisco

Webex" .

10. Em 2025-07-02, a Requerida veio aos autos apresentar o seguinte requerimento
"Seja a Requerente notificada, cumprindo o estipulado no art.2 118.2 do CPPT ex vi alinea a) do
art.2 29 do RJIAT, para indicar sobre que factos incidird a inquiricdo das testemunhas

arroladas no pedido de pronuncia arbitral” .
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11. Em 03-07-2025 pelas 15h foi realizada a reunido do artigo 18.2 do RJAT, na sede do
CAAD em Lisboa. Ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal na conduc¢do do processo,
foi perguntado ao representante da Requerente se concordava com a realizacdo desta
diligéncia pelos meios de comunicacdo a distancia disponibilizados pelo CAAD, via Cisco WEBEX
MEETINGS e com a respetiva gravacdao. No uso da palavra, o representante da Requerente
declarou que concordava com a realizacdo da presente reunido pelos meios de comunicagao a
distancia disponibilizados pelo CAAD, via CISCO WEBEX MEETINGS, e que concordava com a
gravacdo da audiéncia. As representantes da Requerida declararam nada terem a opor a
realizacdo da presente reunido pelos meios de comunicacdo a distancia disponibilizados pelo
CAAD, via CISCO WEBEX MEETINGS, e que concordavam com a gravacdo da audiéncia. Foi
ouvida na qualidade de testemunha a Dra. G..., economista, com domicilio profissional na
Rua ..., .., n.2 .., ..-... ..., Amares. No uso da palavra, o representante da Requerente declarou
prescindir das testemunhas H... e ... . Finda a inquiricdo de testemunhas, o TAC notificou a
Requerente e a Requerida para, de modo simultadneo, apresentarem alegac®es escritas no
prazo de 15 dias. O TAC deliberou que a decisdo final serd proferida dentro do prazo legal, e

solicitou as partes o envio das pecas processuais em formato Word.

12. Em 3 de setembro de 2025, a Requerente e a Requerida vieram aos autos juntar as

respetivas Alegacdes Finais, nas quais reiteraram a posicdo ja assumida nos articulados.
Il. SANEAMENTO

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a luz do preceituado nos artigos 2.2
n.2 1 alinea a) e 10.2 n.2 1 do RIAT, e é competente. A Requerente e a Requerida gozam de
personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas, tudo nos termos

dos artigos 4.2 e 10.2 n.2 2 do RJAT e artigo 1.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marco.
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14. O artigo 3.2 n.2 1 do (RJAT) permite a cumulagdo de pedidos em processos arbitrais

tributarios, desde que a decisdo sobre a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da

apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos

principios ou regras de direito, como é o caso da cumulacdo de pedidos requerida no PPA.

15. O processo ndo enferma de nulidades inexistindo, assim, qualquer obstaculo a

apreciacdo do mérito da causa.

MATERIA DE FACTO

§1 — Factos provados

16. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisao da

causa consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

A Requerente é uma sociedade por quotas, temsedenaRua ..., n.2 .., ...- ... ..., freguesia
do concelho de Amares;

A Requerente foi constituida em 30/10/2020 com o capital social inicial de
Eur. 10.000,00, para o exercicio da atividade econdmica de “comércio, importagdo,
exportagdo e montagem de materiais para a construcéo civil, nomeadamente chapa
perfilada r painéis, perfilagem e quinagem de chapa zincada e pré-lacada e estamparia
de vdrios perfis de chapa”;

A Requerente iniciou o enquadramento para efeitos de IRC em 01 de janeiro de 2020 e
para efeitos de IVA em 13 de novembro de 2020;

Em 03/02/2021, a Requerente requereu na CRC o registo de uma alteragdo na sua
estrutura societaria passando o capital social, entdo elevado para 150.000 euros, a ser
detido por trés sociedades (aB...,aC...eaD...);

Em 22/03/2021, a Requerente requereu na CRC o registo da alteracdo do seu objeto

social que passou a ser o seguinte: “Fabrico, comércio, importacéo, exportacéo e
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montagem de materiais para a construc@o civil, nomeadamente chapa perfilada e
painéis, perfilagem e quinagem de chapa zincada e pré-lacada e estamparia de vdrios
perfis em chapa, e ainda investimentos imobilidrios, compra e venda de bens imdveis e
revenda dos adquiridos para esse fim, arrendamento de imdveis proprios, atividades de
mediagdo imobilidria e de avaliagdo imobilidria, prestacdo de servigos na drea comercial
e gestdo industrial” (CAE principal 46900 e CAEs secunddrios 024330 e 032996)”;

Em 19-04-2021, em assembleia geral, os sécios deliberam que a Requerente adquiria a
posicdo contratual da sécia (B... Lda.) no contrato de locacdo financeira imobiliaria
n.2 ... outorgado pela B... com o E... (doravante, contrato de locacdo financeira), que
tem por objeto o prédio inscrito na matriz predial urbana da Unido de freguesias de ...
e...(...)sobon.2.., onde se encontra instalado um complexo industrial constituido por
quatro pavilhdes destinadas trés a atividade industrial e um a servicos (comercio e
servicos), identificados pelas letras A, B, Ce D;

Em 02-07-2021, foi celebrado Contrato de Cessdo de Posicdo Contratual de Locatdrio
do Contrato de Locacdo Financeira Imobilidria n.2 ..., outorgado entre o Banco E...
(Primeira Contraente ou Cedida), a B... Lda. (Segunda Contraente ou Cedente) e a
Requerente (Terceira Contraente ou Cessionario), através do qual a sdcia (B... Lda.)
cedeu a sua posicdo contratual no referido contrato de locacdo financeira a ora
Requerente;

Em 02-07-2021, a Requerente celebrou Contrato de Locacdo Financeira Imobilidria com
oE..;

Em 07-05-2021, a Requerente entregou a declaracdo de alteracbes via internet
incluindo, para além das atividades para que foi constituida, as relativas a compra e
venda de bens imobilidarios — CAE 068100 e Arrendamento de bens imobiliarios
CAE 068200;

Para efeitos de IVA a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal e

periodicidade trimestral,
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O contrato de locacdo financeira n.2 ... cedido havia sido celebrado: (i)em 03-01-2017
(iij) entre o E..., na qualidade de locador, e a B... Lda., na qualidade de locatario (B...), (iii)
pelo prazo de 132 meses, contados desde a data da celebracdo;
Em 21-06-2021, a Requerente outorgou os contratos denominados “Contrato de
utilizagcdo de espago e prestacéo de servicos” — sobre as quatro fracdes em causa nos
autos (PAV A, PAV B, PAV D, afetas a armazém e atividade industrial, e sobre o PAV C
afeto a servicos; as quais integram um complexo industrial) — com as entidades:

- C... (detentora de 33,33% do capital da A...) - Contrato de utiliza¢do da fragao
PAV.A do art.2 .., pela renda mensal de € 9.366,00;

- B... (detentora de 33,33% do capital da A...) - Contrato de utiliza¢do da fragao
PAV.Cdo art.? ..., pela renda mensal € 18.290,00;

- D... (detentora de 33,33% do capital da A...) - Contrato de utilizagdo das fra¢des
PAV.B e PAV. D do art.9..., p renda mensal de € 14.000,00;

m) Resulta da Clausula Terceira dos denominados “Contrato de utilizagGo de espago e

prestacdo de servicos” (idéntica nos 3 Contratos): “Pelo presente contrato de Utilizacdo
de Espaco e Prestacdo de Servigos, o Primeiro Contraente compromete-se a ceder ao
Segundo Contraente, que aceita, a utilizagdo de parte (designada como Pavilhéo A) do
prédio identificado na cldusula primeira {(...), pelo prazo de 5 anos, a contar da data da
celebracéo do presente contrato, sem prejuizo do disposto na Cldusula Nona”,

Resulta da Clausula Quarta dos denominados “Contrato de utilizacGo de espago e
prestacdo de servigos” (idéntica nos 3 Contratos): “1 - Como contrapartida do presente
contrato o Segundo Contraente obriga-se a proceder ao pagamento ao Primeiro
Contraente do montante mensal de (...), acrescido de IVA a taxa legal aplicavel. O valor
serd atualizado de acordo com coeficiente de atualizacéo anual de rendas.”;

Resulta da Clausula Sexta dos denominados “Contrato de utilizacGo de espaco e
prestacdo de servicos” (idéntica nos 3 Contratos): “O Primeiro Contraente concede ao
Segundo Contraente, incluida na retribuicdo mencionada na cldusula 42 do presente

Contrato, a utilizacdo de servicos de limpeza/manuten¢do exterior”;
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A Requerente suportou as despesas com as obras de construcdo civil, suporta os
encargos de gestdo e supervisdo, zela pela manutencdo das infraestruturas, dos
arruamentos, dos jardins, da seguranca do complexo, etc.;

A Requerente emite, mensalmente, pela cedéncia de utilizacdo dos espacos, faturas
com liquidacdo do IVA,

Como supra se referiu a Requerente emitiu as faturas a cada uma das locatarias e
liquidou o IVA;

A Requerente deduziu o IVA suportado com a aquisicio de bens e servicos,
designadamente com a aquisicdo da posicdo contratual cedida pela B..., com a aquisicdo
das obras, nas rendas da locacdo e em diversos servicos;

A Requerente apresentou com referéncia ao periodo 2021/09T a Declaragdo periddica
na qual apurou um crédito de IVA a seu favor do montante de € 260.042,71; na referida
DP solicitou o reembolso da quantia de EUR 250.000,00;

A ordem de servico 012021..., contemplou os periodos de imposto de 2021/06T a
2021/09T e desta resultaram correcdes técnicas por imposto indevidamente deduzido,
na quantia de € 375.905.30, originando o indeferimento do reembolso de IVA solicitado
em 2021/09T, de € 250.000,00, com base nos fundamentos constantes do RIT, que faz
parte integrante do PA e do qual se extrai, em resumo, as conclusdes que se seguem.
Apds ter sido notificada para exibir os certificados de rendncia a isencdo a que se refere
on.24 doart.24.2 do Decreto-Lei n.2 21/2007, de 29 de janeiro, veio a Requerente, em
resposta a notificacdo, via e-mail, informar o seguinte:

“Relacionado com os imdveis sitos em ... e ..., adquiridos por Leasing Imobilidrio ao
E..., informamos que a empresa A... Lda., aceitou o pedido de rentncia a isencéo do IVA
solicitado pelo E..., tendo posteriormente celebrado contratos de utilizagcdo de espaco e
prestagdo de servicos com as empresas B... LDA, NIF..., D... LDA, NIF..., C... LDA, NIF...,
contratos esses sujeitos ao regime normal do IVA, razdo pela qual ndo apresenta

certificados de rentncia a isencdo do IVA, solicitado no v/ oficio”;
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w) No ambito do exercicio do direito de audigdao, a Requerente veio discordar do

y)

enguadramento efetuado pela Requerida, arguindo que os arrendamentos extravasam
o conceito de “paredes nuas” e que, por isso, a locacdo dos espacos consubstancia uma
prestacdo de servicos sujeita a IVA, com direito a deducdo do imposto suportado a
montante, e que tem sido esse o entendimento da AT, em processos semelhantes,
conforme demonstram diversas informacdes vinculativas;

Foram mantidas as conclusdes projetadas, reiterando os SIT que o arrendamento dos
imoveis constituiu o principal objetivo, e os restantes servicos (limpeza/manutencdo
exterior) tem natureza meramente acessoria e insignificante, frisando ainda que ndo
foram quantificados, nem comprovados os gastos que lhes estiveram associados;

As correcdes ao imposto deduzido no periodo 2019/09T, no montante de € 375.905,03,
levaram ao consequente indeferimento do reembolso de €250.000,00, e a liquidacdo
adicional com imposto a pagar de €115.862,32;

Em 2023, teve lugar o procedimento inspetivo externo, credenciado ao abrigo da
Ordem de Servico 0I12023..., relativo ao periodo 2021/12T, no ambito do qual se
constatou que os rendimentos gerados no periodo em andlise respeitam, apenas e so,
ao arrendamento das referidas fracdes, que compdem o prédio urbano (artigo matricial
n.2...) supra identificado, e que, os servicos acessorios enunciados no contrato, no
periodo (2021/12T), apenas se verificaram quanto aos “Servicos de Manutencdo e
Arranjos Exteriores das Vossas Instalacdes sitas em ..”, debitados através da

FT2021/61, datada de 2021-12-09;

aa) No ambito deste procedimento, os SIT reiteraram o entendimento anterior, e

consideraram: “Ora, esses servicos, completamente acessérios e ndo economicamente
preponderantes (mesmo inexistentes nos periodos de 2021/06T e 2021/09T, e apenas
debitados no periodo de 2021/12T, através da Fatura n.2 FT 2021/61, datada de
2021-12-09, ja depois de iniciado o procedimento inspetivo a coberto da Ordem de
Servico externa n.2 012021..., ocorrido em 2021-11-08, e depois de, por essa via, ter

sido posto em causa a, efetiva, existéncia desses mesmos servicos acessorios), ainda
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assim, podiam ser perfeitamente autonomizados como prestacdes nao isentas. Assim,
a totalidade do valor cobrado sera de imputar a componente locaticia imobilidria isenta
de IVA (atendendo a que o SP ndo a autonomizou)”;

bb)Os SIT verificaram que os documentos que deram origem ao apuramento do imposto
deduzido no periodo 2021/12T (campo 20 — Imobilizado, no valor de € 19.181,15 e
campo 24 — Outros bens e servicos, no valor de € 3.711,47), na sua maioria, dizem
respeito, diretamente, a bens e servicos relacionados com o imdvel objeto de
arrendamento anteriormente identificado;

cc) As corregGes ao imposto deduzido, imputavel ao imével locado, no periodo 2021/12T,
ascenderam a € 22.352,12, acrescido de € 121,90 de imposto a regularizar a favor do
Estado, decorrente da correcdo ao pro rata definitivo de deducdo de imposto nos inputs
de utilizagao mistas, para 0%, por for¢a do n.2 6 do art.2 23.2 do CIVA;

dd)Relativamente a 012023..., iniciada em 2023-01-26, incidente sobre o ano de 2022, com
o objetivo de aferir a legitimidade de pedido de reembolso de €50.000,00, solicitado no
periodo 2022/09T, extrai-se do Relatério de Inspecdo Tributdria o seguinte: “Dos
elementos enviados e das justificagdes invocadas pelo SP A..., verificdmos que o crédito
de imposto, apurado na declaragdo periddica de IVA do periodo 2022/09T, no valor de
376.279,25 EUR e que culminou no pedido de reembolso, no valor de 50.000,00 EUR,
teve como base o valor inscrito no campo 40 - “Regularizacbes a Favor do SP”, no
montante de 401.554,74 EUR, correspondente a declaragdo periddica de IVA do periodo
2022/06T7;

ee) Em 1 de junho de 2022, ndo obstante os contratos iniciais ainda estarem no periodo de
vigéncia, a Requerente celebrou novos contratos com as entidades C..., B... e D..,,
substituindo desta forma os contratos ainda em vigor;

ff) A clausula sexta dos “Contrato de utilizagdo de espago e prestagao de servigos”
celebrados em 01/06/2022 é a seguinte:

“1. O Primeiro Contraente concede ao Sequndo Contraente, incluida na retribuicéo

mencionada na Cldusula Quarta do presente Contrato, a utilizacGo de servigos de
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eletricidade, dgua e a disponibilizagcdo de servicos complementares através do pessoal
do quadro do Primeiro Contraente, nomeadamente um jardineiro e um servente de
limpeza que terdo como fungdo a manutengdo e limpeza do exterior do imdvel.

2. O Primeiro Contraente concede ao Segundo Contraente um aparcamento
auténomo e exclusivo, destinado aos representantes, trabalhadores, ou quaisquer
outras pessoas ou entidades enviadas ou relacionadas direta ou indiretamente com o
Segundo Contraente” — esta clausula é idéntica nos contratos celebrados com as trés
entidades relacionadas;

gg) Entenderam os SIT que: No entanto, com a substituicao dos contratos de arrendamento
por novos contratos, elaborados e a vigorar a partir de 1 de junho de 2022, o ativo fixo
tangivel, de acordo com o SP, terd passado a estar afeto a operagdes sujeitas a IVA,
conferindo o direito a deducdo nas respetivas aquisicdes, dando-lhe a possibilidade de
deduzir o IVA suportado (incorrido), nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 25.2 do
Cdédigo do IVA, por remissdo do n.2 3 do mesmo artigo: “...A regularizacéo prevista na
alinea b) do n.2 1 é também aplicdvel quando, apds uma locagdo isenta abrangida pela
alinea c) do n.2 6 do artigo 24.2, o imdvel seja objeto de utilizacdo pelo sujeito passivo
exclusivamente no dmbito de operagdes que conferem direito a dedugdo”;

hh)O SP A... efetuou a regularizagdo, a seu favor, do IVA relacionado com as aquisi¢cdes
afetas ao imovel (artigo matricial urbano ...), de forma proporcional ao nimero de anos
que faltavam para completar o periodo de 20 anos, apurando 19/20 (art.2 25.2 do
CIVA)...(...);

ii) Osinquilinos e as entidades relacionadas permaneceram nos mesmos locais e os gastos
suportados com os imdveis sdo, em tudo, semelhantes aos gastos anteriormente
debitados;

ji) Com efeito, nos contratos iniciais os gastos com eletricidade e agua, ocorridos entre
janeiro de 2020 e junho de 2022, cuja titularidade pertencia a B..., eram debitados aos

ocupantes das fragdes, na medida dos efetivos consumos;
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kk)No Contrato celebrado entre a B... e a F... (Unica entidade ndo relacionada com a
Requerente) denominado como “Contrato de Arrendamento para fins ndo
habitacionais”, celebrado em 10-01-2018, aditado em 01-04-2019 e ainda em vigor: (i)
a B... surge na qualidade de “Senhoria”; (ii) o préprio texto refere que o contrato é
regido pela “Lei n.2 6/2006 de 27 de fevereiro, tal como alterada pela Lei n.2 31/2012
de 14 de Agosto, a qual aprovou o Novo Regime do Arrendamento Urbano”; e (iii) no
ponto 4 denominado “servicos” do Aditamento ao referido Contrato esta
expressamente referido que “4.1. A manutencdo do posto de transformacéo, do
gerador de emergéncia e os servicos que sGo comuns a todos os edificios sGo da
responsabilidade da Senhoria sendo para isso facultada a entrada aos funciondrios para
a sua execugdo quer sejam da Senhoria quer de uma entidade subcontratada. (...) 4.2.
Correm por conta da Arrendatdria as despesas relativas ao fornecimento de energia
elétrica, gds e dgua. Para o efeito, a Arrendatdria, pagard a Senhoria a quantia mensal
correspondente a (...) acrescida de IVA a taxa legal aplicavel”;

II) As despesas decorrentes da limpeza reparagdo e manutengao do local arrendado sao
encargo da F... mas, de acordo com os novos contratos, estdo incluidas na renda
debitada pela Requerente a B... . Esta, no entanto, ndo faz qualquer redébito das
mesmas a F...;

mm) Os “novos” funcionarios da Requerente, eram funcionarios da sécia C...;

nn)Antes da constituicdo da Requerente (em 30/10/2020) as sécias da Requerente (C...,
B... e D...) funcionavam nas mesmas FracGes Auténomas em causa nos autos, ao abrigo
de contrato de arrendamento isento de IVA;

00) Apds constituicdo da Requerente (em 30/10/2020), as sécias da Requerente
permaneceram nas mesmas instalacdes, agora ao abrigo dos “Contrato de utilizagdo de
espacos e prestacdo de servicos”, que enquadraram como sujeitos a IVA;

PP)A Requerente deduziu nos termos dos art.2 68.2 e seguintes do CPPT reclamagdo

graciosa pugnando pela declaracdo de ilegalidade de tais atos que foi indeferida.
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§2 — Factos ndo provados

12. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevancia para 0s mesmos,
nao ficou provada que o elemento economicamente determinante dos “Contrato de utilizacéGo
de espagos e prestacdo de servicos” tenha sido os servicos alegadamente contratados pelas
socias da Requerente. Também ndo ficou provado que a atuacdo da Requerida se tenha
revelado como uma atuacdo em violacdo do principio da boa-fé, no sentido de a Requerida ter
agido com base numa interpretacdo da lei que va em sentido contrdrio aquele que seja o
sentido que possa ser retirado das instrucdes administrativas publicitadas a data da

constituicdo do facto tributdrio.
§3 — Fundamentagdo da fixagdo da matéria de facto

13. O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisao
da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os
factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de pronuncia
quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no
artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e nos artigos 596.2, n.2 1 do CPC e 607.2, n.2 3, ambos do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.

14. O Tribunal formou a sua intima e prudente convicgao quanto aos factos provados e
nao provados através (i) do depoimento prestado pela Unica testemunha ouvida na audiéncia
realizada nos termos do artigo 18.2 do RJAT, Dra. G..., e (ii) do exame de todos os elementos
probatdrios carreados aos autos; que foram apreciados e avaliados com base no principio da
livre apreciacdo dos factos e nas regras da experiéncia, normalidade e racionalidade, em
conformidade com os ditames fixados nos artigos 16.9, alinea e) do RIAT e 607.2, n.2s 4 e 5 do

CPC aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e) do RJAT. Adicionalmente, parte da matéria de
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facto alegada pelos Requerentes ndo foi contestada pela Requerida, considerando-se assim

aquela matéria de facto assente por acordo.
IV. MATERIA DE DIREITO

Estd em causa nos presentes autos determinar se a locacdo das FracGes auténomas
identificadas na matéria de facto, nos termos que resultam dos designados Contratos de
utilizacdo de espacos e prestacao de servicos — celebrados em 01-07-2021 entre a Requerente
e (i) o seu socio C... Lda, (PAV A), (ii) o seu sécio B... Lda, (PAV C) e (i) o seu sdcio D... os (PAVs B
e C.) (doravante, CUEPS) — se enquadram (ou ndo) na isencdo de IVA prevista no n.2 29) do

artigo 9.2 do Cédigo do IVA (CIVA).

Com o intuito de assegurar a uniformidade na aplicacdo do Direito, e assim a tutela jurisdicional
efetiva, vamos citar e acompanhar a doutrina do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo
de 09/06/2021, proferido no processo n.2 01901/18.5BEPRT (doravante, Ac. STA de

09/06/2021), que passamos a reproduzir:

o . . ~ .
E comecemos, a este respeito, por recordar que o fundamento da isen¢do vertida no

actual n.2 29 (antigo n.© 30) do artigo 9.2 do Cddigo do IVA (que se refere, muito singelamente,
a “locacéo de bens imoveis”) parte, por um lado, da natureza dos bens imdveis — que, por
definicdo, néo s@o produzidos nem consumidos — e, por outro lado, da natureza
predominantemente passiva da simples actividade de arrendamento, a qual ndo é geradora,
por isso, de um evidente valor acrescentado. Este fundamento é, alids, confirmado pela lista das
exclusbes de isencdo logo de sequida apresentadas no mesmo normativo e onde se denuncia,
precisamente, uma vertente mais “ativa” na prossecuc¢do da actividade econdmica — sobre isto,
vd. bem Terra / Julie Kajus, Introduction to European VAT — Volume |, IBFD, 2007, pp. 846-7, e,

entre nds, Patricia Noiret Cunha, Imposto sobre o Valor Acrescentado — Anotagdes ao CIVA e ao
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RITI, ISG, Lisboa, 2004, pp. 210-1; na jurisprudéncia do TJ da Unido, vd. o acorddo Goed Wonen
(C-236/99, de 4 de Outubro de 2001).

Assim sendo, serd somente nos casos em que esta vertente eminentemente passiva da
locacdo de imdveis se encontre ausente ou, pelo menos, seriamente prejudicada que podem ser
questionados os termos daquela isengdo acabada de referir. Ora, na linha do acabado de expor,
impbe-se comegar por enunciar a dogmadtica civilista contratual prevista a respeito de modelos
contratuais que incluam a locacdo de imdveis e, de sequida, proceder ao enquadramento
concreto do contrato que ora nos ocupa.

Comecando por aquela primeira tarefa, comecariamos por dizer que, e salvo melhor
opinido, so parecem susceptiveis de extravasar o dmbito daquela isencéo os contratos atipicos
e, ainda, os contratos mistos em que os elementos da locacdo se encontrem subalternizados.
Acerca desta nomenclatura e consequéncias de regime, vd., por todos, Pedro Pais de
Vasconcelos, Contratos Atipicos, Almedina, Reimpresséo da 19 edigdo, 2002, pp. 207 e ss. e Rui
Pinto Duarte, Tipicidade e Atipicidade dos Contratos, Almedina, 2000, pp. 90 e ssl. Serdo
contratos atipicos — envolvendo a utilizac@o tempordria onerosa de bens imdveis, claro estd —
aqueles em que a fung¢do social do contrato (a sua causa) se encontre absolutamente
autonomizada da mera funcé@o passiva de cedéncia de um espaco de paredes nuas que
caracteriza o simples arrendamento imobilidrio. E disso denotado exemplo a cedéncia onerosa
de loja em centros comerciais, integrado na espécie mais vasta dos contratos de integra¢do
empresarial, onde um conjunto vasto e indissocidvel de prestacbes de servicos tem
forcosamente de ser contratado (sequranca, limpeza e higiene, publicidade), assim como
importantes obrigacdes relativas aos termos da utilizacéo do prdprio espaco (desde obrigacdes
estritas de hordrio, termos de prossecucdo das proprias actividades desenvolvidas [como
promocgdes e saldos, por exemplo] e outras), tudo traduzido numa gestéo conjunta.

Por isto, em tais casos, é o proprio regime civil relativo ao arrendamento urbano que jd
nem sequer é aplicdvel (ou, sendo-o, ndo o é nos termos normais), por se tratar jd de um

contrato atipico aquele que estd ai em causa.
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Nestas circunstdncias, é impossivel vislumbrar nestes contratos a mera cedéncia de
utilizagdo de um espago de paredes nuas, com o locador a abster-se de qualquer interferéncia
na actividade ai ulteriormente desenvolvida. E, por isso, a exclusdo do n.2 29.2 do artigo 9.9 do
Codigo do IVA jd ndo pode, naturalmente, manter-se — sobre estes contratos, vd., por todos,
José de Oliveira Ascensdo, “Integracdo Empresarial e Centros Comerciais”, Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. 32, n.2 1, 1991, pp. 29 e ss., José Luis Saldanha
Sanches, “O regime fiscal dos centros comerciais”, Fisco, n.2 34, 1991, pp. 3 e ss., Ana Paula
Dourado, “O regime fiscal dos contratos celebrados entre um gestor de centro comercial e um
lojista que nele se instala”, Fisco, n.2 61, 1994, pp. 3 e ss.. Na jurisprudéncia, nesta mesma linha
de raciocinio, vd. o Acdrddo de 12 de Janeiro de 2017, proferido pelo Tribunal Central
Administrativo Sul no Processo n.2 9227/15: “Com a isen¢éo prevista no art®. 9, ne. 30, do
C.I.V.A., actual art@. 9, n®. 29, do mesmo diploma, pretendeu o legislador isentar da tributacéo
em sede de I.V.A. a locagdo de bens imoveis, ou seja, a renda recebida pela cedéncia de espaco
nu, tanto para fins habitacionais como industriais, comerciais ou outros, ndo abrangendo,
todavia, a isen¢do as prestacdes e servicos que exorbitam do contrato de arrendamento,
respeitando a outro género de contrato, como o alojamento no dmbito da actividade hoteleira
e andlogas.” (sublinhado nosso)

VIl. Vertendo, agora, ao presente caso - e se bem compreendemos a argumentagdo da
Recorrente — julgamos ser precisamente este o entendimento sufragado pela Fazenda Publica
no presente Recurso: o apelo que a mesma faz, por via analogica face aos modelos contratuais
acabados de expor — cfr. os termos do Relatdrio de Inspegdo, onde se pode ler: “os contratos
celebrados entre a entidade gesto—a - TECMAIA — e os utentes do Parque, podem ser
assemelhados aos contratos de utilizacGo de espaco em centro empresariais - tais contratos
assumem a qualificacdo de contratos atipicos e inominados — tendo em conta os seus aspetos
dindmicos, funcionais e empresariais, conforme jd trds evidenciado” — parece claramente
sugeri-lo.

Ora, se é esta a leitura, ndo podemos deixar de discordar com a mesma.
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Se é certo e indiscutivel —como bem faz a Recorrente —que o nomen iuris ndo é vinculativo
da qualificacéo contratual a realizar pelo intérprete (tendo, alids, o legislador consagrado
expressamente esta posicdo no n.2 4 do artigo 36.2 da Lei Geral Tributdria: “A qualificagcdo do
negdcio juridico efectuada pelas partes, mesmo em documento auténtico, néo vincula a
administracéo tributdria.”), ndo é menos verdade que, cotejados os termos essenciais
contratados in casu, nada parece indiciar a existéncia de uma causa autonoma completamente
distinta da do contrato de arrendamento.

Muito pelo contrdrio, as referéncias contratuais ao regime regulador do arrendamento
comercial sGo constantes ao longo do clausulado e as mencionadas prestacdes de servico que
a Recorrente reputa de estruturais na economia contratual nGo parecem, de todo, sé-lo. Ndo
vemos, portanto, como qualificar o presente contrato como um contrato atipico excluido da
isencéo prevista no n.2 29 do artigo 9.2 do Cédigo do IVA.

Foi esta a leitura que foi sufragada pela sentenca recorrida e, estamos em crer, bem
andou o Juiz do Tribunal a quo a este respeito quando sublinhou que: “Destarte, resulta do
contrato em andlise que, tal como é executado, tem essencialmente por objecto uma passiva
colocagdo a disposicdo do imovel em contrapartida de uma retribuicGo fixada principalmente
em funcéo da superficie ocupada, ligada ao decurso do tempo e néo a prestagdo de servigos
que se apresenta como acessoria do contrato de locagéo. (...) Destarte, os contratos em causa
nestes autos, constituindo contratos de locagdo de imdveis, estdo abrangidos pela isen¢do
prevista no artigo 92, n? 29, do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, pelo que as
liquidacbes impugnadas, ao sujeitarem a Imposto sobre o Valor Acrescentado os montantes das
rendas pagas pelos clientes da Impugnante enfermam de falta de fundamentacgdo substancial,
na medida em que ndo se mostram verificados os pressupostos de facto invocados, sendo
incorrecta a interpretagdo e aplicacdo das normas indicadas como fundamento juridico.”

VIIl. De acordo com a jurisprudéncia europeia consolidada (cfr., entre outros, §§ 29-30 do
Acérdéo BGZ Leasing, de 17 de Janeiro de 2013, Processo n.2 C-224/11 e jurisprudéncia af

referida), existe ainda uma outra circunstdncia contratual — na prdtica, muito proxima da
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anterior, diga-se de passagem -, de acordo com a qual se pode sustentar a ndo aplicacdo da
isencéo prevista no n.2 29 do artigo 9.2 do Cédigo do IVA.

Estamos a falar, sequndo a terminologia civilista, nos contratos mistos com prevaléncia
do elemento ndo locaticio, i.e., contratos que envolvam cedéncia onerosa de utilizacdo de
imdveis mas em que o elemento preponderante e determinante da economia contratual seja
composto precisamente pelas demais prestacbes que integram o contrato (a prestacdo
principal) e onde a prestacdo locaticia se encontra diluida.

Nestes casos — e sO perante eles — seria admissivel em abstracto (e se justificaria,
acrescente-se) ndo autonomizar as operacdes econdmicas isentas daquelas outras operagdes
sujeitas e ndo isentas, antes sujeitando a totalidade da contrapresta¢do global ao mesmo
regime de sujeicGo sem isencdo aplicavel a prestagdo principal; mas e em qualquer caso, para
tal suceder, tudo ficaria dependente de o valor econdmico atribuido a locacéo imobilidria ser
forcosamente muito reduzido ou incindivel.

Em todos os demais casos —em que haja um contrato misto sem prevaléncia de nenhuma
das componentes contratuais ou em que a componente locaticia seja prevalecente —impde-se
antes a separagdo das componentes contratuais entres prestagdes isentas e ndo isentas, sendo
apenas exigivel imposto quanto as sequndas.

IX. Ora, salvo melhor opinido, é isso que, manifestamente, sucede no presente caso.

Como, muito correctamente, a sentenga corrida logo vislumbrou: “Esta qualificagdo ndo
é afastada pelo facto de, no mesmo contrato, estar prevista a prestacdo de servicos por parte
do locador, a aqui Impugnante, ao locatdrio, na medida em que os mesmos se mostram
indissociados do contrato de locagéo celebrado, constituindo antes um meio de beneficiar, nas
melhores condicbes, do servigo principal prestado pela Impugnante — a locagéo do imovel que
se assume como prestagdo principal do contrato.

Os servicos descritos no ponto cinco da cldusula sétima, nomeadamente... nGo teriam
razéo de ser sem a locacdo do imdvel, sendo que, sequramente o locatdrio teve em vista com a
celebracéo do contrato ora em andlise, ndo as prestagdes de servico ligadas sobretudo as partes

comuns do parque, mas a locagdo do imovel no qual pretende exercer a sua actividade.”
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Nestes casos, impde-se a cisGo da prestagdo de acordo com as suas componentes,
tributando-se em conformidade — é o que se recorda no Acdrddo proferido por este Supremo
Tribunal em 29 de Junho de 2011, no Processo n.2 427/11, onde se pode ler: “—V/ - Eventuais
prestagdes de servicos, associadas aos contratos em causa, ndo fazem desconsiderar a natureza
de locagdo inerente a esses contratos, quando os mesmos consubstanciam meras cldusulas
acessdrias, ndo tipificadas na disciplina juridica civilistica da locagdo, que as partes entenderam
estabelecer como complemento do negdcio juridico celebrado, por se adaptarem aos interesses
contratuais em presenca, sem relevdncia econdmica enquanto operacdes efectuadas, a titulo
oneroso, pelas quais os co-contratantes paguem uma determinada contrapartida e que, por si,
sejam tributaveis.”

X. Assim sendo, e constatando-se que houve tributacdo relativamente as prestacdes de
servigos acessorias ao presente contrato e que, manifestamente, a locacéo imobilidria estd
longe de configurar o elemento menor da economia do contrato, é inevitdvel concluir que o
valor correspondente as rendas exigidas no dmbito dos contratos aqui em causa é obviamente
autonomizdvel e, nessa medida, abrangido pela isengcdo previstas no n.2 29 do artigo 9.2 do
Cddigo do IVA.

Nas palavras sintéticas de Clotilde Celorico Palma, Introdugdo ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado, 2.9 edicdo, Cadernos IDEFF, n.2 1, 2005, p. 137, citando doutrina administrativa
vertida na informagdo n. 204/86, de 18 de Junho de 1986 “Assim, os contratos mistos de
arrendamento e de prestagbes de servicos em que estas sdo complemento daquele, sdo
tributados em IVA apenas no que se refere as quantias pagas a titulo de prestagdo de
servigos...”. E, em termos essencialmente semelhantes, veja-se a doutrina que se extrai da
Informagdo n.© 1625, de 4 de Junho de 1990 (compilado em Emanuel Vidal Lima, Imposto sobre
o Valor Acrescentado, 6.2 edicdo, Porto Editora, s/d, pp. 161-3): “Dada a natureza mista do
contrato em causa, e considerando-se neste caso haver lugar a aplicacéo da teoria juridica da
combinacéo, haverd lugar a tributagdo em IVA a taxa normal sobre as importdncias referentes
as prestacbes de servigos, beneficiando a locagcdo do imovel do regime de isengdo previsto no

n.2 30 do artigo 9.2 do CIVA.”
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Em suma, e por ndo se verificar nenhuma das hipoteses conducentes a desaplicacéo in
casu da isen¢éo contida no n.2 29 do artigo 9.2 do Cddigo do IVA, entendemos que bem andou
a sentencga recorrida, a qual nGo é merecedora de nenhum dos reparos que lhe foram dirigidos
pela Recorrente no presente Recurso.

lll. CONCLUSOES

I — Para efeitos da aplicagdo do n.? 29 do artigo 9.2 do Codigo do IVA, sé parecem
susceptiveis de extravasar o dmbito daquela isen¢éo os contratos atipicos e os contratos mistos
em que os elementos da locagdo imobilidria se encontrem subalternizados.

—/ - Em todos os demais casos, impde-se a separacéio das componentes contratuais entres
prestagdes isentas e prestacbes ndo isentas, sendo apenas exigivel imposto quanto as sequndas

(prestacbes de servicos) e reconhecendo-se a isengdo quanto as rendas auferidas pela

componente locaticia imobiliéria” .
Nesta linha, a Decisdo Arbitral de 2021-11-24, proferida no Processo n® 302/2021-T entendeu:

"No Direito Nacional, o conceito de contrato de locagdio é definido no artigo 1022.°2 do

Cadigo Civil, em que se estabelece que «locacdo é o contrato pelo qual uma das partes se obriga

a proporcionar @ outra o gozo tempordrio de uma coisa, mediante retribuicdo».

Este conceito é também o que deve ser utilizado para efeitos de Direito da Unido Europeia,
designadamente da Directiva n.2 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que prevé esta
isengdo na alinea |) do n.¢ 1 do artigo 135.9, que corresponde ao artigo 13.2 B) alinea b) da
Sexta Directiva, como pode ver-se pelo acorddo Régie communale autonome du stade Luc

Varenne, de 22-01-2015, processo n.2 C-55/14, em que se refere:

22 Importa recordar também que, para haver locacGo de um bem imdvel na ace¢do do

artigo 13.9, B, alinea b), da Sexta Diretiva, importa que estejam reunidos todos os requisitos que
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caracterizam esta operagdo, ou seja, que o proprietdrio de um imovel tenha cedido ao locatdrio,
contra uma renda e por um prazo convencionado, o direito de ocupar o seu bem e de dele excluir
outras pessoas (acérddo Medicom e Maison Patrice Alard, C210/11e C211/11, EU:C:2013:479,

n.2 26 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, como o TJUE tem entendido, a isen¢do de IVA prevista para a locagéo de
imdveis é de interpretacéo estrita, nGo podendo ser aplicada por analogia, como se refere no

citado acorddo do processo C-55/14:

23 O artigo 13.9, B, alinea b), da Sexta Diretiva constitui uma derrogacdo ao principio
geral sequndo o qual o IVA é cobrado sobre qualquer presta¢do de servicos efetuada a titulo
oneroso por um sujeito passivo, e 0s seus termos sdo, portanto, de interpretacdo estrita. Na
falta de um dos requisitos enunciados no numero anterior, esta disposico ndo pode ser
aplicada por analogia com fundamento em que é a uma loca¢cdo na acecdo desta disposicdo
que se assemelha mais a utilizacéio do bem imdvel em causa (v., neste sentido, acdrddo

Medicom e Maison Patrice Alard, EU:C:2013:479, n.2 27).

A justificagdo da isengdo prevista para a locacéo de imdveis é esta ser habitualmente uma
actividade passiva, que ndo gera um valor acrescentado significativo, como se refere, entre

outros, no acorddo do TJUE Sequeira Mesquita, de 28-02-2019, processo C-278/18:

19 O Tribunal de Justica também precisou que a isencéo prevista no artigo 13.°, B, alinea
b), da Sexta Diretiva se explica pelo facto de a locagdo de bens imdveis, embora sendo uma
atividade econdmica, constituir habitualmente uma atividade relativamente passiva, que ndo
gera um valor acrescentado significativo. Tal atividade deve assim distinguir-se de outras
atividades que tém quer a natureza de negdcios industriais e comerciais, como as abrangidas
pelas excec¢des referidas nos n.%s 1 a 4 desta disposicdo, quer um objeto que se caracteriza

melhor pela realizacéo de uma prestacdo do que pela simples colocacéo a disposicdo de um
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bem, como o direito de utilizar um campo de golfe, o direito de atravessar uma ponte mediante
o0 pagamento de uma portagem ou ainda o direito de instalar mdquinas de venda automdtica
de tabaco num estabelecimento comercial (v., neste sentido, Acordéos de 4 de outubro de 2001,
«Goed Wonen», C-326/99, EU:C:2001:506, n.%s 52 e 53, e de 18 de novembro de 2004, Temco
Europe, C-284/03, EU:C:2004:730, n.2 20).

Como também refere o TJUE no citado acdrddo do processo @ C-55/14:

Para apreciar se uma determinada convencéo responde a esta definicGo, devem tomar se
em consideragdo todas as caracteristicas da operacéo e as circunsténcias em que se desenvolve.
A este respeito, o elemento decisivo é a natureza objetiva da operagdo em causa,

independentemente da qualificacdo que lhe atribuem as partes (acorddo MacDonald Resorts,

C 270/09, EU:C:2010:780, n.© 46 e jurisprudéncia referida) (n.2 23)” .

Seguindo a metodologia referida na jurisprudéncia citada, e também respeitando o disposto
no artigo 11.2 da Lei Geral Tributaria (LGT), a definicdo do conceito de locacdo é obtida a partir
do artigo 1022.2 do Cddigo Civil (CC) que prevé: “Locagdo é o contrato pelo qual uma das partes
se obriga a proporcionar a outra o gozo tempordrio de uma coisa, mediante retribuicGo”. Sdo
obrigacGes do locador: a) Entregar ao locatario a coisa locada; e b) Assegurar-lhe o gozo desta

para os fins a que a coisa se destina (artigo 1033.2 do CC).

Para apurarmos a natureza juridica objetiva da operacdo em causa, temos de analisar em

profundidade os designados CUEPS, e nessa analise concluimos que:

1) A cldusula terceira de cada um dos CUEPS prevé: “o Primeiro Contraente compromete-se
a ceder ao Segundo Contraente, que aceita, a utilizacdo de parte (...) do prédio urbano
identificado na cldusula primeira (...), pelo prazo de 5 anos, a contar da data da celebragdo do

presente contrato, sem prejuizo do disposto na cldusula nona”. A cldusula nona prevé: “O
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presente contrato caduca automaticamente em caso de cessagdo, a qualquer titulo, do contrato
de locacdo financeira imobilidria referido na Cldusula Primeira, designadamente em caso de

resolucéo em virtude de incumprimento do mesmo por parte do Primeiro Contraente”;

2) A cldusula quarta de cada um dos CUEPS prevé: “Como contrapartida do presente
contrato o Segundo Contraente obriga-se a proceder ao pagamento ao Primeiro Contraente do
montante mensal de (...) acrescido de IVA a taxa legal aplicdvel”. A cldusula quarta do CUEPS
celebrado pela Requerente com a B... LDA. (B...) determina: “Como contrapartida do presente
contrato o Segundo Contraente obriga-se a proceder ao pagamento ao Primeiro Contraente da
seguinte quantia mensal: a. No que respeita a parte do imdvel previsto na cldusula terceira
supra e destinado a atividade de escritdrio: (...) b. No que respeita a parte do imdvel previsto na

cldusula terceira supra e destinado a estacionamento: (...);

Se a contrapartida (i) pela cedéncia (por parte da Requerente) de cada uma das FracOes
Auténomas identificadas nos CUEPS, e (i) pelo periodo de tempo fixado em cada um dos CUEPS;
€ o montante definido na clausula quarta, entdo os CUEPS constituem “contrato pelo qual uma
das partes [a Requerente] se obriga a proporcionar a outra [aos seus sécios] 0 gozo tempordrio
de uma coisa, mediante retribuicdo”; ou seja, os CUEPS constituem Contratos de Arrendamento
nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 1022.2 e 1023.2 do CC, e a contrapartida
prevista na cldusula quarta constitui uma mera “renda” nos termos e para os efeitos do

disposto no artigo 1075.2 do CC.

Assim, na situacdo em causa nos autos, a semelhanca da situacdo exposta no Ac. STA de
09/06/2021, podemos afirmar que: “resulta do contrato em andlise que, tal como é executado,
tem essencialmente por objecto uma passiva colocagdo a disposicdo do imdvel em
contrapartida de uma retribuicéo fixada principalmente em funcgdo da superficie ocupada,
ligada ao decurso do tempo e ndo a prestacdo de servicos que se apresenta como acessoria do

contrato de locagdo. (...) Destarte, os contratos em causa nestes autos, constituindo contratos
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de locagdo de imdveis, estéio abrangidos pela isengdo prevista no artigo 92, n2 29, do Cddigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (...)". O elemento preponderante e determinante da
economia contratual é inequivocamente a locacdo, e ndo os servicos previstos na cldusula sexta

(servicos de limpeza/manutencdo exterior), que sdo autonomizaveis da prestacdo locaticia.

Conforme resulta do Ac. STA de 09/06/2021, sdo sujeitos a IVA os “(...) contratos mistos com
prevaléncia do elemento ndo locaticio, i.e., contratos que envolvam cedéncia onerosa de
utilizagdo de imoveis mas em que o elemento preponderante e determinante da economia
contratual seja composto precisamente pelas demais prestagbes que integram o contrato (a
prestacdo principal) e onde a prestacdo locaticia se encontra diluida.

Nestes casos — e sO perante eles — seria admissivel em abstracto (e se justificaria,
acrescente-se) ndo autonomizar as operacdes econdmicas isentas daquelas outras operagdes
sujeitas e ndo isentas, antes sujeitando a totalidade da contrapresta¢do global ao mesmo
regime de sujeicGo sem isencdo aplicavel a prestagdo principal; mas e em qualquer caso, para
tal suceder, tudo ficaria dependente de o valor econdmico atribuido a locacéo imobilidria ser
forcosamente muito reduzido ou incindivel. Em todos os demais casos — em que haja um
contrato misto sem prevaléncia de nenhuma das componentes contratuais ou em que a
componente locaticia seja prevalecente — impbe-se antes a separa¢Go das componentes
contratuais entres prestagdes isentas e ndo isentas, sendo apenas exigivel imposto quanto as

segundas”.

Os CUEPS enquadram-se nesta Ultima categoria, uma vez que a componente locaticia (isenta
de IVA) é prevalecente, impondo-se assim a separacdo das componentes contratuais entre
prestacdes isentas (a locacdo) e ndo isentas (os servicos contratados autonomizaveis). Ainda
nas palavras do Ac. STA de 09/06/2021, que continuamos a seguir no que respeita aos servicos
previstos na clausula sexta:

“Esta qualificacdo [a qualificacdo dos CUEPS como contrato de arrendamento e a

operacdo como de simples locacdo] ndo é afastada pelo facto de, no mesmo contrato, estar
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prevista a prestagdo de servicos por parte do locador, a aqui Impugnante, ao locatdrio, na
medida em que os mesmos se mostram indissociados do contrato de locagcdo celebrado,
constituindo antes um meio de beneficiar, nas melhores condigdes, do servico principal prestado
pela Impugnante — a locacéo do imdvel que se assume como prestagdo principal do contrato.
Os servicos descritos no ponto cinco da cldusula sétima, nomeadamente... nGo teriam
razéo de ser sem a locacdo do imdvel, sendo que, sequramente o locatdrio teve em vista com a
celebracéo do contrato ora em andlise, ndo as prestagdes de servico ligadas sobretudo as partes
comuns do parque, mas a locagdo do imovel no qual pretende exercer a sua actividade.”
Nestes casos, impde-se a cisdo da prestagdo de acordo com as suas componentes,
tributando-se em conformidade — é o que se recorda no Acdrddo proferido por este Supremo
Tribunal em 29 de Junho de 2011, no Processo n.2 427/11, onde se pode ler: “=V/ — Eventuais
prestagdes de servicos, associadas aos contratos em causa, ndo fazem desconsiderar a natureza
de locagdo inerente a esses contratos, quando os mesmos consubstanciam meras cldusulas
acessdrias, ndo tipificadas na disciplina juridica civilistica da locagdo, que as partes entenderam
estabelecer como complemento do negdcio juridico celebrado, por se adaptarem aos interesses
contratuais em presenca, sem relevdncia economica enquanto operacgdes efectuadas, a titulo
oneroso, pelas quais os co-contratantes paguem uma determinada contrapartida e que, por si,

sejam tributaveis.”

Sobretudo se considerarmos que estes servicos de manutencdo respeitam ao exterior das
FracOes, espacos que se presumem partes espacos comuns do edificio (nos termos do artigo
1421.2 do CC) e, por conseguinte, presume-se que € da responsabilidade do Condominio
suportar as despesas com a manutencdo destes espacos comuns e, inclusive, o dever de
administrar estes espacos (podendo delegar essa gestdo num terceiro). As obras de construcdo
civil, os encargos de gestdo e supervisdo, e o zelo pela manutencdo das infraestruturas, dos
arruamentos, dos jardins, da seguranca do complexo “ndo teriam razdo de ser sem a loca¢do

do imdvel, sendo que, sequramente o locatdrio teve em vista com a celebra¢do do contrato ora
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em andlise, ndo as prestagdes de servico ligadas sobretudo as partes comuns do parque, mas a

locacdo do imdvel no qual pretende exercer a sua actividade”.

Este enquadramento mantém-se se considerarmos a redacao da clausula sexta dos CUEPS
assinada em 1 de junho de 2022 — o elemento preponderante e determinante da economia
contratual continua a ser a locagdo, e os servicos previstos na nova clausula sexta (i) continuam
a ser autonomizaveis da prestacdo locaticia; e (ii) “ndo teriam razéo de ser sem a locacdo do
imdvel, sendo que, sequramente o locatdrio teve em vista com a celebragdo do contrato ora em
andlise, ndo as prestacdes de servico ligadas sobretudo as partes comuns do parque, mas a

locacdo do imdvel no qual pretende exercer a sua actividade”.

Adicionalmente a analise exposta, note-se que antes da constituicdo da Requerente (em
30/10/2020) as suas agora socias ja funcionavam nas Fragdes Auténomas em causa nos autos
ao abrigo de contrato de arrendamento (isento em sede de IVA); e também o facto de no
Contrato — denominado como “Contrato de Arrendamento para fins ndo habitacionais”,
celebrado em 10-01-2018, aditado em 01-04-2019 e ainda em vigor — celebrado entre a B... e

a F... (Unica entidade ndo relacionada):

(i) a B... sugir no denominado “Contrato de Arrendamento para fins ndo habitacionais” na
qualidade de “Senhoria”;

(i) o proprio texto referir que o contrato é regido pela “Lei n.2 6/2006 de 27 de fevereiro, tal
como alterada pela Lei n.2 31/2012 de 14 de Agosto, a qual aprovou o Novo Regime do
Arrendamento Urbano”; e

(iii) na cldusula quarta do Aditamento ao referido Contrato estd expressamente referido que
“(...) os servicos que sGo comuns a todos os edificios sdo da responsabilidade da Senhoria sendo
para isso facultada a entrada aos funciondrios para a sua execuc¢do quer sejam da Senhoria

quer de uma entidade subcontratada”.
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Concluimos assim que, uma vez que o elemento preponderante e determinante da economia
contratual dos CUEPS (quer na sua versdo original celebrada em 2021, quer na versdo alterada
celebrada em 2022) é a locagdo/arrendamento das Fragdes Autdnomas, sendo 0s servicos
previstos na nova cldusula sexta autonomizaveis da prestacao locaticia — ao que acresce que
“ndo teriam razdo de ser sem a locagdo do imdvel, sendo que, sequramente o locatdrio teve em
vista com a celebragdo do contrato ora em andlise, ndo as prestacdes de servico ligadas
sobretudo as partes comuns do parque, mas a locagcdo do imdvel no qual pretende exercer a
sua actividade”— a locacdo/arrendamento das FragBes Autdonomas em causa nos autos

enguadra-se na isencdo de IVA prevista no n.2 29.2 do artigo 9.2 do CIVA.

O entendimento assumido pelo TAC nesta Decisdo Arbitral, tal como o entendimento assumido
pela Requerida no Relatdrio de Inspecdo e na sua Resposta, ndo contendem com o
entendimento assumido pela Requerida nas diversas Informacdes Vinculativas citadas pela
Requerente — o critério de aplicacdo da isencdo do n.2 29 do artigo 9.2 do CIVA é, de acordo
com as referidas Informacdes Vinculativas, que o elemento economicamente preponderante
do contrato seja o arrendamento do imdvel em causa. Em 2021, era ja este o entendimento do
STA no Ac. STA de 09/06/2021, o entendimento da doutrina e do proéprio TJUE, entre outros,
§§ 29-30 do Acdérd3o BGZ Leasing, de 17 de Janeiro de 2013, Processo n.2 C-224/11 e
jurisprudéncia ai referida conforme citado no Ac. STA de 09/06/2021.

Nas palavras do Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 17/09/2020, no
processo n.2 545/07.1BELSB:

“O efeito produzido pela prestagdo desta informagdo vinculativa, por si e em relacéo ao
objecto do pedido, mais nGo é do que o de obstar a que a AT proceda posteriormente em sentido
diverso ao da informacdo prestada. Ao proceder de forma diversa ao da informagdo prestada,

a AT violou o principio da tutela da confianca”.
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Contudo, nas palavras do Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 21/05/2020,
proferido no processo n.2 194/12.2BELRS:

“a. As orientagdes vinculativas ndo abrangem nem podem ser invocadas pela totalidade
dos contribuintes.

b. Um despacho do dirigente maximo do servico, proferido a requerimento de um banco,
contendo a doutrina a aplicar a situacéo concreta desse banco, ainda que extensiva aos demais
contribuintes do mesmo sector de actividade, ndo pode ser encarada como uma orienta¢do

genérica, por lhe faltar as caracteristicas da generalidade e abstrac¢cdo”.

Note-se que as informacfes vinculativas tém regras de aplicacdo estritas, sendo a tutela da
confianca assegurada pelo artigo 68.2 da LGT limitada a relacdo entre o contribuinte que
apresenta o seu pedido de informacdo vinculativa, e a AT (vide neste sentido, o citado Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 17/09/2020, no processo n.2
545/07.1BELSB). Correlativamente, também o contribuinte esta sujeito a regras estritas de boa-
fé, designadamente no que respeita a descricdo dos factos cuja qualificacdo juridico-tributaria
se pretenda, e ao fornecimento dos elementos necessarios nos termos do Decreto-Lei n.2
61/2013, de 10 maio, na sua redacdo atual, para a Autoridade Tributaria e Aduaneira assegurar
a troca obrigatdria e automatica de informacdes ao abrigo da cooperacdo administrativa entre

autoridades competentes dos Estados-Membros da Unido Europeia e de outras jurisdigdes.
Também a Requerente, caso pretendesse beneficiar da tutela das regras sobre Informacdes
Vinculativas, poderia ter submetido a situacdo em causa nos autos a Requerida, mediante a

apresentacao de um Pedido de Informacdo Vinculativa, ficando assim a Requerida vinculada ao

entendimento que viesse a assumir naquela Informacao.

V. DECISAO

Termos em que se decide:
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a) Julgar o PPA improcedente por NAO provado; e

b) Condenar a Requerida na totalidade das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se ao processo o valor de EUR 272.509,81.

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de EUR 4 896.00, a suportar pela Requerente conforme ao
disposto nos artigos 536.2 n.2 3 e n.2 4 do CPC (aplicavel ex. vi. artigo 29.2 n.2 1 al. e) do RJAT),
12.9,n.22,e22.9,n.24, ambos do RJIAT, e artigo 4.2 do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem.

Notifique-se.
Lisboa, 15 de Setembro de 2025.

O arbitro,

Prof. Doutor Rui Duarte Morais (Presidente)
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Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso (Vogal e Relatora)

Dra. Catarina Belim (Vogal)
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