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SUMARIO:

O valor de aquisicao a considerar para efeito do calculo de uma mais-valia imobiliaria
relativa a prédio herdado é valor o patrimonial tributario resultante de avaliacio levada
a cabo nos termos do CIMI e constante da matriz predial & data da transmissido, nos
termos do artigo 45.°, n.’ 1 do CIRS e do artigo 13.°, n.° 1, do CIS.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisao

1. RELATORIO

1. A..., NIF..., residente em ... Munique, Alemanha, veio, a 06.02.2025, nos termos dos
artigos 95.° da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.°, alinea a) do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (RJAT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, requerer
a Constitui¢do de Tribunal Arbitral Singular e apresentar o seguinte pedido de Pronuncia
Arbitral, com vista a declaragdo de ilegalidade, e consequente anulagdo, respeitante a liquidacao
de IRS, especificamente no que se refere as mais-valias imobilidrias, referente ao ano de 2019

— Liquidagdo No 2024 ... .
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2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD, em 10.02.2025.

3. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° I do RJAT, o
Conselho Deontolégico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como arbitro singular, em 01.04.2025.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.°,n.° 1, alineas b) e ¢) € 8.°do RJAT ¢ 6.° ¢ 7.° do Cddigo

Deontologico do CAAD.

5. Por forga do preceituado na alinea ¢) don.° 1 e don.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, o Tribunal Arbitral

ficou constituido em 22.04.2025.

6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 21.05.2025, onde, por impugnacao, sustentou a

improcedéncia do pedido, por ndo provado, e a absolvicdo da Requerida.

7. Por ter ndo sido considerada necessaria, a audiéncia prevista no artigo 18.° do RJAT foi
dispensada por despacho proferido em 09.07.2025, tendo sido concedida a faculdade de
producdo de alegacdes finais simultaneas no prazo de 10 dias, tendo a Requerida apresentado

as suas em 03.09.2025.

1.1 Dos factos alegados pelo Requerente

8. O Requerente em 2019 residiu e tinha domicilio fiscal na Alemanha, o que se mantém
na presente data. Em fevereiro de 2019, o Requerente procedeu a venda de 50 % do imovel,

o

destinado a habitacao, sito na Rua ..., n.° ... e ..., concelho de Oeiras, Unido das Freguesias de
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..y ... € ..., INSCrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... da referida freguesia,
descrito na ... Conservatéria do Registo Predial de Oeiras sob o numero ... da freguesia de ...,
com a Licenca de Utilizacdo n.° ..., emitida pela Camara Municipal de Oeiras a 24.07.1962,

pelo valor de 250.000,00€.

9. O Requerente apresentou atempadamente a sua declaracdo de IRS de 2019, a 30.06.2020,
tendo declarado que o imovel acima identificado havia sido adquirido por si em 1989, por
71.530,00€. Na quantificagdo da mais-valia tributaria, a AT considerou o valor do resultado por
66.883,20€, nos termos do n.° 1, do artigo 43.°, do CIRS, desconsiderando o regime de exclusao
de tributagdo de 50%, previsto no n.° 2 do mesmo artigo, motivo pelo qual a AT veio a emitir,

ao Requerente, a liquidacao de IRS n.° 2020 ..., no valor total de 18.727,29¢€.

10. O Requerente pagou o imposto liquidado no dia 28.08.2020, tendo apresentado um
pedido de pronuncia arbitral em 08.10.2020, o qual seguiu os seus termos sob o Processo n. °©
520/2020-T do CAAD. Em 31.05.2021, o tribunal arbitral decidiu: a) declarar a ilegalidade da
liquidacao de IRS n.° 2020..., referente ao ano de 2019, determinando a sua anulacdo pela
totalidade; b) condenar a Requerida na emissdo de nova liquidacdo, expurgada do vicio de que
padece a liquidagdo anulada; ¢) condenar a Requerida na restituicdo do imposto indevidamente
pago pelo Requerente, pelo valor que viesse a ser apurado em execucao da decisdo arbitral; d)
condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, a calcular nos termos legais,

sobre o valor do imposto pago em excesso pelo Requerente.

11. O MP recorreu para o Tribunal Constitucional (TC), tendo este decidido ndo tomar
conhecimento do objeto do recurso, por decisdo datada de 06.06.2023. A decisdo arbitral
transitou em julgado em 22.06.2023. Em 23.08.2024, a AT efetuou a liquidagao n.° 2024...,
relativa ao exercicio de 2019, e apurando o montante a pagar de 9.363,64€ (metade dos
18.727,29€), que ja estava pago desde 28.08.2020. Em cumprimento da sentenca arbitral, a AT
devolveu ao Requerente a quantia de 9.363,44€. A sentenca arbitral foi cumprida e foi aplicada
a reducdo de 50% prevista no artigo 43.°, n.° 2, do CIRS. De seguida, por oficio datado de

20.09.2024, a AT notificou o contribuinte de um projeto de decisdo onde propde a correcao do
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valor de aquisicdo do imovel para 1.554,70€, correspondente & quota-parte detida pelo

Requerente, por ser o valor constante da matriz a data da transmissdo gratuita do imovel.

12. Alega a AT que esse valor corresponde ao VPT do imdvel a data da aquisi¢do (1989).
O imdvel foi avaliado a luz das regras do CIMI, em 2019, tendo o seu VPT, apurado em 2019
de acordo com as regras previstas no CIMI, sido de 143.060,00€. Notificado do projeto de
decisdo da AT, o Requerente exerceu o seu direito de participagdo em 02.10.2024, tendo
alegado: a) caducidade; b) violagdo do caso julgado; c) que o valor de aquisi¢cdo declarado pelo

contribuinte correspondia a verdade.

\ 13. A AT notificou ao Requerente a decisdo final, por oficio datado de 08.11.2024,
mantendo o projeto de decisdo. Em 27.11.2024 a AT efetuou a liquidacdo n.° 2024..., relativa
ao exercicio de 2019. Desta liquidagdo consta imposto relativo a tributacdes autonomas -
34.442.79€ e valor a pagar 37.192,01€, a que foi abatido o valor de 9.363,64€, constante da n.°
2024 ... emitida na sequéncia da decisdo do Processo n. °© 520/2020-T do CAAD. Os juros
compensatorios foram calculados desde 01.07.2020 até¢ 01.10.2024 - 2.676,37€ - e desde
06.09.2024 até 15.11.2024 - 72,85€. O Requerente pagou a nota de cobranga (27.828,37€) no
dia 01.01.2025.

1.2 Argumentos das partes

14. O Requerente sustenta a ilegalidade da liquidagdo acima mencionada com os

argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

Caducidade

a) Sendo o prazo de caducidade do direito a liquidagdo de quatro anos (artigo 46.° da
LGT) e tendo a liquidagdo impugnada, relativa ao exercicio de 2019, sido efetuada
em novembro de 2025, o direito a liquidacao caducou;

b) A liquidagdo agora sindicada ndo surge na sequéncia do procedimento arbitral nem

do cumprimento da sentenga, diferentemente do que sucede com a liquidagao n.°
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2024..., sendo uma liquidacdo nova, adicional, autonoma e diferente da anterior,
visto que o valor de aquisi¢do do imovel ¢ alterado, passando de 71.530,00€ para
1.554,70€, ndo se podendo dizer, relativamente a ela, que o prazo de caducidade
esteve suspenso entre 08.10.2020 e 07.09.2023;

Tratando-se de uma liquida¢ao nova, ndo beneficia da suspensdo prevista no artigo
46.°, n.° 2, alinea d), da LGT, nem se trata de uma liquidagdo corretiva resultante
da decisao arbitral,

Violac¢ao do caso julgado

A decisio do CAAD do Processo n.° 520/2020-T declara a ilegalidade da
liquidagdao de IRS n.° 2020..., referente ao ano de 2019, determinando a sua
anulacdo pela totalidade e condenando a Requerida na emiss@o de nova liquidagao,
expurgada do vicio de que a mesma padece, na restituicdo do imposto
indevidamente pago pelo valor que vier a ser apurado em execugdo da decisdo
arbitral e no pagamento de juros indemnizatérios, a calcular nos termos legais;

O Tribunal determina que a liquidagdo seja anulada na totalidade e que a nova seja
expurgada do vicio de que padece, consistindo na ndo aplicacdo do disposto no
artigo 43.°, n. °1, do CIRS;

A AT pretende fazer uma nova liquidagdo alterando os valores de aquisigdo,
questdo que sO seria relevante para efeitos da restituicgdo do imposto pago
indevidamente, o que ndo esta aqui em causa e ficaria dependente do que se viesse
a apurar em execucao da sentenca;

Deste modo, a liquidagdo adicional sub judice viola o caso julgado e contraria a
sentenga, nos termos dos artigos 619.° e 621.° do CPC ex vi artigo 2.° alinea e), do
CPC;

Nao ha conhecimento de que tenha sido encetado qualquer processo de execucao
de sentenca, contrariando a AT, ao elaborar a liquidagdo impugnada, o determinado
pelo Tribunal e o disposto nos artigos 100.° da LGT e 205.°, n.° 2, da CRP;

Nesta nova liquida¢do entende a AT que a aquisi¢do do imével por parte do
contribuinte ocorreu em janeiro de 1989 e que o valor de aquisi¢ao do imével passa

de 71.530,00€ para 1.554,70€;
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j) Este novo valor correspondia ao VPT do imovel, apurado de acordo com a
contribuicdo autarquica, mas a AT ndo indica porque considera corresponder o
valor de aquisicdo ao VPT, padecendo de falta de fundamentacao (artigo 77.° da
LGT e artigo 268.°, n.° 3, da CRP);

Valor de aquisi¢do

k) Concomitantemente com a reforma da tributagdo do patrimoénio, foram operadas
alteragdes nos codigos tributarios, harmonizando o sistema de tributacdo das
transmissdes de imoveis através da relevancia do VPT apurado nos termos do
CIMLI, para efeitos de tributagdo em sede de todos os impostos;

1) Ao remeter para o VPT dos imoveis nos termos do CIS, o legislador do CIRS
perspetivou a aplica¢do das novas regras de determinagdo do VPT constantes do
CIMI, e ndo o valor que vinha de pregresso, determinado ao abrigo da
Contribui¢do Autarquica;

m) Por indicagdo do artigo 28.°, n.°1, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11, as
referéncias feitas em diplomas legais para o CCA consideram-se feitas para o
CIMI, nao havendo qualquer disposi¢do expressa a impor o inverso, ou seja, uma
referéncia ao CIMI considerando-se feita para o CCA;

n) O artigo 27.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11, relativo a liquidagdo do
IS, estatui que este ¢ liquidado, sem prejuizo das regras especiais previstas no
respetivo Cddigo, no caso de prédios urbanos, com base no valor da avaliagdo
prevista no n.° 1 do artigo 15.° do mesmo, que foi revogado pelo artigo 9.°, da Lei
n.° 60-A/2011 de 30.11, tendo o artigo 10.° deste diploma repristinado aquele artigo
15.°, que remete para as regras do CIMI, nos casos em que a transmissdo tenha
ocorrido até 31.12.2011, o que sucedeu;

o) Caso se entenda que a aquisi¢ao ocorreu em 1989 a titulo gratuito, o valor a ter em
conta ¢ 73.530,00€, tal como declarado, porque o VPT do imovel apurado 4 luz das
regras do CIMI ¢ de 143.060,00€;

Juros compensatorios
p) A AT integrou os juros compensatorios, de no valor de 72,85€, na liquidagao

adicional de IRS, que s6 sdo devidos se for devido o IRS. A decisdo da AT que

6.
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conduziu a elaboracdo da liquidacdo em julgamento nada refere quanto aos juros
compensatorios.

Nos termos do disposto no artigo 35.° da LGT, sdo requisitos essenciais para a
liquidacao de juros compensatérios a demonstragdo clara e inequivoca do prejuizo
do Estado e da sua imputabilidade a atuacdo culposa do sujeito passivo. Nao sendo
invocada como fundamento das liquida¢des de juros compensatorios, culpa do
contribuinte, verifica-se, desde logo, falta de fundamentacdo substantiva,
equivalente a erro sobre os pressupostos de facto.

A responsabilidade por juros compensatorios tem a natureza de uma reparagao civil
e, por isso, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidagdo e
a atuagdo do contribuinte e da possibilidade de formular um juizo de censura a sua
atuagdo (a titulo de dolo ou negligéncia).

No que diz respeito as causas que justificam as supostas correcdes € permitem a
cobranca dos juros compensatorios, ndo se afigura que exista um juizo de
censurabilidade do impugnante.

Foi o0 MP que recorreu para o TC e o recurso foi julgado improcedente e este periodo
¢ da exclusiva responsabilidade do MP, sendo que o prazo desde que a decisdo
arbitral transitou em julgado (22.06.2023) at¢ a data em que foi efetuada a
liquidacdo (27.11.2024) ¢ da exclusiva responsabilidade da AT e ndo do
contribuinte.

Juros indemnizatorios

A exigéncia de juros indemnizatdrios a favor do contribuinte esta prevista no artigo
43.° da LGT, concretizando de um direito com base constitucional, previsto no artigo

22.° da CRP, de reparagdo de danos causados pelas agdes ou omissdes do Estado e

demais autoridades publicas.

O pedido de pagamento de juros indemnizatérios decorre de um erro dos servigos que

emanaram um ato de liquidacdo, que fica demonstrado quando se procedeu a

reclamagdo graciosa ou a impugnagao dessa mesma liquidacao;
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15. A AT respondeu por impugnagao com base nos fundamentos sinteticamente elencados:

b)

d)

g)

Caducidade

Nos termos da alinea a), do n.° 2, do artigo 46.° da LGT, o prazo de caducidade
suspende-se em caso de litigio judicial — incluindo processos do CAAD — de cuja
resolucdo dependa a liquidagdo do tributo, desde o seu inicio até ao transito em
julgado da decisao;

O Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral no CAAD, em Processo n.°
520/2020-T, iniciado a 08.10.2020 e decidido a 31.05.2021, que também versava
sobre a liquidagdo de IRS em seu nome efetuada originariamente com respeito ao
ano de 2019, tendo o MP recorrido desta decisdo para o TC, cujo Acdrdao,
proferido em 06.06.2023, transitou em julgado em 22.06.2023;

A data em que foi produzida, 22.112024, a liquidagdo n.° 2024..., objeto de
contestagdo no presente processo, ndo havia ainda caducado o direito de liquidar
IRS, em nome do ora requerente, concernente ao ano de 2019;

Nos termos do artigo 46.° da LGT, n.*1 e 4, o direito de liquidar os tributos caduca
se a liquida¢do nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro
anos, quando a lei ndo fixar outro, contando-se o prazo de caducidade, nos impostos
periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario;

Em causa estd uma liquidagdo de um imposto periddico (IRS) respeitante ao ano de
2019, podendo ser emitida liquidagdo até 31.12.2023, ndo fora o respetivo prazo de
caducidade ter estado suspenso entre 08.10.2020 e 22.06.2023, ou seja, durante dois
anos, oito meses ¢ catorze dias;

A liquidacdo n° 2024 ... impugnada data de 22.11.2024, menos de um ano depois
daquele que seria o normal limite do direito de liquidar se ndo tivesse ocorrido a
causa de suspensdo consubstanciada pelo requerimento apresentado junto do
CAAD;

Violac¢ao do caso julgado

Nos termos do artigo 580.°, n.° 1 e 2, do Codigo de Processo Civil (CPC),

supletivamente aplicavel por for¢a do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.°
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10/2011, a excegao do caso julgado procede se a repeticdo de uma causa se verifica
depois de a primeira causa ter sido decidida por sentenga que ja ndo admite recurso
ordinario, visando evitar que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer
ou reproduzir uma decisdo anterior, verificando-se essa repeticdo quando se propoe
uma ac¢do idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e a causa de pedir;

Ha identidade de sujeitos entre o presente processo (n.° 134/2025-T) e o invocado
pelo sujeito passivo (n.° 520/2020-T) — em ambos os casos o Requerente ¢ 0 mesmo
— mas ndo ha identidade de pedido nem de causa de pedir para os efeitos previstos
no n.° 3 e 4 do artigo 581° do CPC, pois naquele processo, pedia-se a anulagdo
parcial da liquidagdo de IRS n° 2020 ... e no presente processo o sujeito passivo
vem requerer a anulag¢do da liquidacao de IRS de 2024 ...;

Na sequéncia da decisdo do Processo n.° 520/2020-T, o que ficou abrangido pela
excecdo do caso julgado foi a questdo de saber se a exclusdo da tributagdo de 50%
das mais valias imobiliarias realizadas por sujeitos passivos residentes (artigo 43.°,
n.° 2, alinea b), do CIRS, na reda¢do a data dos factos) ¢ igualmente aplicavel na
tributacdo dos rendimentos da mesma natureza, se auferidos por sujeitos passivos
ndo residentes, mas residentes em outro Estado Membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econémico Europeu, ndo havendo violagdo do caso julgado;

Dever de fundamentacao

Na sequéncia da decisdao do CAAD, e de acordo com os seus termos, a AT anulou
a liquidagdo n.° 2020..., efetuando, em 13.07,2024, nova liquidacdo de IRS, n.°
2024 ..., respeitante a 2019, com imposto a pagar de 9.363,64€, metade do apurado
na liquidagdo n.° 2020..., efetuando nova liquidagdo IRS n.° 2024 ..., de 22.11.2024
—de acordo com o artigo 45.° do CIRS o n.° 1 do artigo 13.° do CIS — considerando
janeiro de 1989 a data de aquisicdo do imovel e 1.554,70€ como o respetivo VPT,
correspondente a quota-parte (1/2) detida pelo Requerente;

Nao ha violagdo do dever de fundamentacdo porque as normas e os calculos
relevantes foram explicitados de forma clara e compreensivel na informagao,
elaborada na DLIRD da DF de Lisboa em 28.10.2024, sobre a qual foi aposto

despacho concordante proferido pela Diretora da Dire¢do de Finangas de Lisboa;
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Valor de aquisi¢ao

O artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12.11, aplicavel por remissdo
do n.° 2, do artigo 27.°, do mesmo diploma — que determinava que os prédios
urbanos j4 inscritos na matriz serdo avaliados, nos termos do CIMI, aquando da
primeira transmissdo ocorrida apds a sua entrada em vigor, enquanto nao se
proceder a avaliagdo geral — foi revogado pelo artigo 9.° da Lei n.® 60-A/2011 e ndo
tendo mantido a sua vigéncia até ao final de 2011, nos termos previstos nos nimeros
3 e 4 do respetivo artigo 10.°, ou seja, um més, ja que esta lei foi publicada em
30.11.2011, entrando em vigor no dia seguinte, conforme previsto no n.° 1 do seu

artigo 10.%

m) De acordo com os dados do sistema informéatico da AT, relativos ao imdvel inscrito

na matriz predial urbana da freguesia de Linda-a-Velha, concelho de Oeiras, sob o
artigo ... (o qual deu origem ao inscrito na matriz predial urbana da unido de
freguesias de ..., ... e ..., concelho de Oeiras, sob o artigo ..., do qual o requerente
alienou uma quota-parte), posto a extingdo da freguesia de ... s6 ter ocorrido em
2013, logo apo6s a revogagao do mencionado n.° 1, do artigo 15°, a alteragdo do VPT
que o elevou ao montante mencionado pelo requerente como valor de aquisi¢ao da
quota-parte alienada — efetuada com base no disposto nos numeros 4 ¢ 10 do artigo
15.° do Decreto-Lei n° n.° 287/2003, este tltimo acrescentado pela j& mencionada
Lei n.° 60-A/2011 — teve lugar em 31.12.2012, subordinada ao motivo do codigo
67, de “avaliagdo geral da propriedade urbana”;

Durante o prazo de vigéncia do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 287/2003 ndo
teve lugar nenhuma avaliagdo do imével com fundamento na sua primeira
transmissao apds a entrada em vigor do CIMI, situagdo em que a mesma constaria
do histoérico do prédio com indicacdo do codigo 31 no sistema informatico da AT
(em sede de pesquisa por “avaliacdo”) ou com indicagdo de cddigo 94 (se a
transmissdo fosse onerosa) ou 95 (se aquela fosse gratuita, agora se efetuada a
pesquisa pelo historico dos valores patrimoniais tributarios do proprio prédio);

A data de realizagio da avaliago, o regime previsto nos nimeros 1 a3 ¢ 6 a 8 do

artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, j4 ndo estava em vigor no
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ordenamento juridico, motivo pelo qual se tornou ineficaz a remissdo para ele
efetuada pela alinea a), do n.° 2, do seu artigo 27°, visto que o VPT que o Requerente
defendia dever ser considerado como valor de aquisi¢cao da quota-parte transmitida
apenas foi estabelecido no ultimo dia de 2012, tendo sido apurado no dmbito da
designada como avaliagcdo geral do imobiliario urbano, ndo se aplicando a uma
aquisicao ocorrida em 1989;

Dos registos informaticos da AT consta que, ja inscrito como artigo ... da matriz
predial urbana da unido de freguesias de ..., ... e ..., concelho de Oeiras, o imovel
foi avaliado em 08.10.2019 pelo motivo correspondente ao codigo de avaliacdo 2,
de “prédio modificado/melhorado”, na sequéncia de apresentacdo de declaragdo
modelo 1 de IMI pelo seu novo proprietario;

Tendo a transmiss@o ocorrido em 11.02.2019, conforme contrato de compra e
venda e respetivo termo de autenticagdo, ndo releva o VPT apurado nesta avaliagdo
para efeitos de valor de aquisi¢cao da quota-parte do prédio inscrito na matriz predial
urbana da unido de freguesias de ..., ... € ..., concelho de Oeiras sob ao artigo ...;
em virtude de o novo VPT haver sido apurado em fungdo de um procedimento
realizado no ambito da chamada “avaliagdo geral”, o mesmo apenas se tornou
efetivo para futuro, ndo tendo retroagido a data da aquisi¢ao do imovel para efeitos
de IMI, ndo podendo ficcionar-se essa mesma retroatividade para efeitos de IRS;
Juros compensatorios

Alegando falta de fundamentacdo para a liquidagdo de juros compensatdrios — por
entender que a AT nada referiu quanto ao nexo de causalidade entre a sua atuagdo
e o retardamento da liquidagdo, bem como quanto a censurabilidade da sua conduta
— 0 Requerente ndo langou mao do mecanismo previsto no artigo 37.°, n.°1, do
CPPT, antes cumpriu deficientemente a obrigacao fiscal de declaracio do valor de
aquisi¢do da quota-parte do imovel (alienada em 2019) que adquirira a titulo de
transmissdo gratuita em 1989, ndo restando dividas de que o retardamento na
liquidacao ¢ consequéncia de facto imputavel ao requerente;

Face ao que se observa pela consulta da demonstracdo de liquidagcdo de juros

compensatorios, constata-se constarem desta todos os elementos exigidos pelo n.°
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9 do artigo 35.° da LGT, pelo que ndo colhe a argumentagcdo segundo a qual a
liquidagao de juros compensatorios seria ilegal;

u) As unicas limitagdes temporais a liquidagdo de juros compensatdrios sdo as
constantes do n.° 7 do artigo 35.° da LGT, em nenhum delas estando contemplado
o caso de recurso a tribunal (ainda que arbitral, como foi o caso) e hipotéticos
subsequentes recursos, antes se dispde, nos termos da alinea a), do n.° 2, do artigo
46.°, da LGT, da suspensdo do direito de liquidar impostos no caso de ser
despoletado “litigio judicial de cuja resolu¢do dependa a liquidag¢do do tributo,
desde o seu inicio até ao transito em julgado da decisdo, ndo estando prevista
qualquer consequéncia em matéria de juros compensatorios;
Juros indemnizatorios

v) Nao se mostra verificado o preenchimento do requisito, previsto no n.° 1, do artigo
43.° da LGT, que exige a existéncia de um erro na liquidacdo imputdvel aos
servicos, pois ndo se descortinou ter sido cometida, por aqueles, qualquer

ilegalidade.

1.3. Saneamento

16. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e mostram-se devidamente

representadas.

17. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.°2, 6.°,n.° 1, e

11.° do RJAT), e ¢ materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

18. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.
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2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

19. Com base nos documentos trazidos aos autos sio dados como provados os

seguintes factos relevantes para a decisao do caso sub judice:

a)

b)

Em 2019 o Requerente residiu e tinha domicilio fiscal na Alemanha, o que se mantém
na presente data.
Em fevereiro de 2019, o Requerente procedeu a venda de 50 % do imdvel, destinado a

habitag¢do, sito na Rua ..., n.°

... €..., concelho de Oeiras, Unido das Freguesias de..., ... e
..., Inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... da referida freguesia,
descrito na ... Conservatdria do Registo Predial de Oeiras sob o nimero ... da freguesia
de ..., com a Licenga de Utilizagdo n° ..., emitida pela Cadmara Municipal de Oeiras a
24.07.1962 - pelo valor de 250.000,00€; (Doc. 1)

Na DR M3 apresentada em 30.06.2020, o Requerente declarou que o supra identificado
imodvel havia sido adquirido por si em 1989, por 71.530,00€, inteiro; (Doc. 2)

Do imo6vel inscrito no artigo ...-U-... (proveniente do artigo ...-U-..., e anterior artigo ...-
U-1...) constava em 2014, como proprietario, o pai do requerente, B..., casado em
comunhao geral de bens com a mae do requerente; (PA)

De uma comunicacdo da AT consta que o ano da aquisi¢do do imovel foi de 2014 visto
nesse ano terem falecido ambos os pais do Requerente e da sua irma, herdeiros, sendo
o VPT nesse ano de 153.190,00€ correspondendo ao Requerente, 50%, o valor de
76.595,00€; (PA)

Na quantificagdo da mais-valia tributaria, a AT considerou o valor do resultado por
66.883,20€ nos termos do n.° 1 do artigo 43.°, do CIRS, desconsiderando o regime de
exclusdo de tributacdo de 50%, previsto no n.° 2 do mesmo artigo, motivo pelo qual, a
AT veio a emitir, ao Requerente, a liquidagdo de IRS n.® 2020..., no valor total de

18.727,29 €, tendo a mesma sido paga no dia 28.08.2020; (Doc.3)
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Inconformado com a liquidagd@o o contribuinte apresentou um pedido de prontncia
arbitral, em 08.10.2020, que seguiu os seus termos sob o Processo n.® 520/2020-T; (Doc.
4)

O tribunal arbitral, em 31.05.2023, veio declarar a ilegalidade da liquidacao de IRS n.°
2020..., referente ao ano de 2019, determinando a sua anulagao pela totalidade; condenar
a Requerida na emissdo de nova liquida¢do, expurgada do vicio de que padece a
liquidagdo anulada; condenar a Requerida na restitui¢do do imposto indevidamente
pago pelo Requerente, pelo valor a ser apurado em execucdo de sentenca e no
pagamento de juros indemnizatdrios, a calcular nos termos legais, sobre o valor do
imposto pago em excesso; (Doc. 4)

O MP recorreu para o Tribunal Constitucional (TC), tendo este decidido ndo tomar
conhecimento do objeto do recurso, por decisdo datada de 06.06.2023; (Doc. 5)

A decisdo arbitral transitou em julgado em 22.06.2023; (Doc. 6)

Em 23.08.2024, a AT efetuou a liquidagdo n.° 2024..., relativa ao exercicio de 2019, e
notificou o contribuinte, de onde consta a quantia de 9.363,64€ como imposto relativo
a tributagdes auténomas € com mesmo valor a pagar, que ja estava pago desde
28.08.2020; (Doc. 7)

Em cumprimento da sentenca arbitral, a AT devolveu e o contribuinte recebeu a quantia
de 9.363,44.€ aplicando a reducdo de 50% prevista no artigo 43°, n. °2, do CIRS e, por
oficio datado de 20.09.2024, notificando o contribuinte de um projeto de decisdo, onde
propde a correcao do valor de aquisicdo do imdvel para 1.554,70€, alegando ser esse o

valor correspondente ao VPT do im6vel a data de aquisicao (1989); (Doc. 8)

m) O imdvel foi avaliado a luz das regras do CIMI em 2019, tendo o seu VPT apurado em

n)

0)

p)

2019, com as regras previstas no CIMI, sido de 143.060,00€;

Notificado do projeto de decisdo da AT, o contribuinte exerceu o seu direito de
participagdo em 02.10.2024;

A AT notificou ao contribuinte a decisdo final, por oficio datado de 08.11.2024,
mantendo o projeto de decisdo (Doc. 11)

Em 27.11.2024 a AT efetuou a liquidagdo n.° 2024..., relativa ao exercicio de 2019;
(Doc.12)
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q) Nesta liquidagao consta imposto relativo a tributagdes autonomas - 34.442,79€ e valor
a pagar 37.192,01€;

r) Os juros compensatorios foram calculados desde 01.07.2020 até 01.10.2024, no
montante de 2.676,37€ - e desde 06.09.2024 at¢ 15.11.2024 - 72,85€; (Doc. 13)

s) Requerente pagou a nota de cobranca de 27.828,37€ no dia 01.01.2025; (Doc. 14)

2.2 Factos ndo provados

20. Com relevo para a decisio de mérito nao existem factos essenciais nio
provados, uma vez que todos os factos relevantes para a apreciacio da competéncia

material do Tribunal foram considerados provados.

2.3 Motivacao

21. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo

607.°,n.° 3 do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).
22. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis

das questdes objeto do litigio (v. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

2.4 Questoes a decidir
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23. A questdo fundamental que cumpre decidir prende-se com a legalidade da liquidagao
de n.° 2024 ..., relativa ao exercicio de 2019, que deu lugar & emissao de uma nota de cobranga
de 27.828,37€, paga pelo Requerente no dia 01.01.2025, que tem na sua génese a corre¢dao do
valor de aquisi¢do do imovel em causa para 1.554,70€, com as correspondentes consequéncias
em sede de tributacdo de mais-valias em IRS, nos termos dos artigos 10.°, n.°1, alinea a), e n.%4,
alinea a), e 45.°, n.°l, do CIRS e 13.° do CIS. No entanto, a mesma suscita varias questoes,

trazidas aos autos pelo Requerente, a que importa dar a devida atengao.

Caducidade

24. A primeira questdo a analisar diz respeito a caducidade do direito de liquidagdo. Alega
o Requerente que, sendo o prazo de caducidade do direito a liquidagdo de quatro anos, nos
termos do artigo 46.° da LGT, e tendo a liquidagdo impugnada, relativa ao exercicio de 2019,
sido efetuada em novembro de 2025, o direito a liquidagdo caducou. Em seu entender, a
liquidagcdo agora sindicada ndo surge na sequéncia do procedimento arbitral nem do
cumprimento da sentenga, diferentemente do que sucede com a liquidag¢do n.° 2024..., sendo
uma liquida¢do nova, adicional, autonoma e diferente da anterior, visto que o valor de aquisicao
do imovel ¢ alterado, passando de 71.530,00€ para 1.554,70€, ndo se podendo dizer,
relativamente a ela, que o prazo de caducidade esteve suspenso entre 08.10.2020 e 07.09.2023.
Tratando-se de uma liquidag¢do nova, ndo beneficia da suspensao prevista no artigo 46.°, n.° 2,

alinea d), da LGT, nem se trata de uma liquidagao corretiva resultante da decisdo arbitral.

25. No entender deste tribunal, ndo assiste razdo ao Requerente, procedendo os
argumentos expendidos pela AT. Nos termos da alinea a), do n.° 2, do artigo 46.°, da LGT, o
prazo de caducidade suspende-se em caso de litigio judicial — incluindo processos do CAAD —
de cuja resolugdo dependa a liquidagdo do tributo, desde o seu inicio até ao transito em julgado

da decisdo.
26. Resulta dos autos que o Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral no

CAAD, tramitado no Processo n.° 520/2020-T, tendo este iniciado a 08.10.2020 ¢ sido decidido

a 31.05.2021, versando o mesmo sobre a liquidacdo de IRS em seu nome efetuada
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originariamente com respeito ao ano de 2019, tendo o MP recorrido desta decisdo para o TC,

cujo Acordao, proferido em 06.06.2023, transitou em julgado em 22.06.2023.

27.Em 22.11.2024, data em que foi produzida a liquidagdo n.® 2024... objeto de contestagdo
no presente processo — menos de um ano depois daquele que seria o normal limite do direito de
liquidar se ndo tivesse ocorrido a causa de suspensdo consubstanciada pelo requerimento
apresentado junto do CAAD — ainda ndo havia caducado o direito de liquidar IRS, em nome do
ora requerente, concernente ao ano de 2019. Nos termos do artigo 46.° da LGT, n.*1 e 4, o
direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo ndo for validamente notificada ao
contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro, contando-se o prazo de
caducidade, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto

tributario.

28. Em causa estd uma liquida¢do de um imposto periddico (IRS) respeitante ao ano de
2019, podendo ser emitida liquidacdo até 31.12.2023, ndo fora o respetivo prazo de caducidade
ter estado suspenso entre 08.10.2020 e 22.06.2023, ou seja, durante dois anos, oito meses €
catorze dias. Desta forma, e face a duracdo da suspensdo acima referida, s6 em meados de
setembro de 2026 caducaria o direito de a AT liquidar o IRS devido pelo Requerente

relativamente ao ano de 2019.

Violacio do caso julgado

29. O Requerente alega que a decisdo arbitral do CAAD no Processo n.® 520/2020-T
declara a ilegalidade da liquidagdo de IRS n.° 2020..., referente ao ano de 2019, determinando
a sua anulagdo pela totalidade e condenando a AT na emissdo de nova liquidagdo, expurgada
do vicio de que a mesma padece — consistindo na ndo aplica¢ao do disposto no artigo 43.%, n. °1,
do CIRS —, na restitui¢do do imposto indevidamente pago pelo valor que vier a ser apurado em
execucdo da decisdo arbitral e no pagamento de juros indemnizatorios, a calcular nos termos
legais. Em seu entender, a AT ndo pode emitir nova liquidagdo, alterando os valores de

aquisi¢do, questdo que sO seria relevante para efeitos da restituicdo do imposto pago
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indevidamente e ficaria dependente do que se viesse a apurar em execucdo da sentenga, nao

havendo conhecimento de que o correspondente processo tenha sido encetado.

30. No entender do Requerente, nesta nova liquidag¢do a AT parte do principio de que a
aquisi¢do do imdvel por parte do contribuinte ocorreu em janeiro de 1989 e que, por esse
motivo, o valor de aquisicdo do imodvel deve ser corrigido de 71.530,00€ para 1.554,70€,
correspondendo este novo valor ao VPT do imével, apurado de acordo com a contribui¢ao
autarquica, pelo que a mesma viola o caso julgado e contraria a sentenca arbitral proferida no
Processo n.°520/2020-T, nos termos dos artigos 619.° e 621.° do CPC ex vi artigo 2.° alinea e),
do CPC., infringindo o dever de reconstitui¢do da situagdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT, decorrente dos
principios da obrigatoriedade e prevaléncia das decisdes judiciais, consagrados no artigo 205.°,

n.° 2, da CRP.

31. Nao se esta aqui, evidentemente, perante a excec¢ao dilatdria do caso julgado, tanto
mais que quem suscita a questdo ¢ o proprio Requerente na peca processual em que intenta um
novo processo judicial contra um novo ato de liquidacao, n.° 2024..., alegando que este viola o
sentido da decisdo do Processo n.° 520/2020-T, que, nos termos do artigo 619.° do CPC,
subsidiariamente aplicavel — ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea e), do RJAT —, tem for¢a obrigatdria

dentro e fora do processo, nos limites fixados pelos artigos 580.° e 581.° do mesmo diploma.

32. A relagdo material controvertida que esteve em causa no Processo n.° 520/2020-T
do CAAD suscitava a questdao de saber se a exclusdo da tributagdo de 50% das mais-valias
imobilidrias realizadas por sujeitos passivos residentes (artigo 43.°, n.° 2, alinea b), do CIRS,
na redagdo a data dos factos) ¢ igualmente aplicavel na tributagdo dos rendimentos da mesma
natureza, se auferidos por sujeitos passivos ndo residentes, mas residentes em outro Estado
Membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu, tendo o tribunal arbitral do
CAAD respondido de forma positiva, sendo que, nos termos do artigo 621.°, do CPC, a sentenca

constitui caso julgado nos precisos limites e termos em que julga.

32. Em face to exposto, ndo procede a alegagdo do Requerente segundo a qual a AT,
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ao emitir a liquidagdo em crise no presente processo violou o conteudo da decisdo proferida e
transitada em julgado no Processo n.° 520/2020-T, na medida em que, em cumprimento da
sentenga arbitral ai proferida, a AT devolveu e o contribuinte recebeu a quantia de 9.363,44.€,

por aplicagdo da reducdo de 50% prevista no artigo 43°, n.° 2, alinea b), do CIRS.

33. De resto, no Processo n.° 520/2020-T o tribunal arbitral ndo deixou de salientar a
importancia da data de aquisi¢do do imdvel, enquanto elemento relevante para o apuramento
do rendimento coletavel, e o modo de aquisi¢do, pois, tratando-se de uma aquisi¢@o a titulo
gratuito, o valor a considerar, nos termos do artigo 45.°, do CIRS, ¢ o valor que tiver sido
considerado para efeitos de liquidagdo do imposto do selo ou, caso ndo haja lugar a liquidacao

deste imposto, o valor que serviria de base 4 liquidagdo, caso este fosse devido.

34. Acresce, como se disse anteriormente, que a AT podia emitir uma liquidacao de
imposto até 31.12.2023, ndo fora o respetivo prazo de caducidade ter estado suspenso entre
08.10.2020 e 22.06.2023, ou seja, durante dois anos, oito meses e catorze dias, pelo que s6 em
meados de setembro de 2026 caducaria o direito de a AT liquidar o IRS devido pelo Requerente
relativamente ao ano de 2019, o que fez por (dever de) oficio datado de 20.09.2024, em que
notificou no contribuinte de um projeto de decisdo, onde propds a corre¢ao do valor de
aquisi¢do do imovel para 1.554,70€, alegando ser esse o valor correspondente ao VPT do

imodvel a data de aquisi¢do (1989), questdo que seréd objeto de apreciacio a seguir.

Valor de aquisicao

35. Alega o Requerente que, concomitantemente com a reforma da tributacdo do
patriménio, foram operadas alteragdes nos codigos tributdrios, harmonizando o sistema de
tributacdo das transmissdes de imoveis através da relevancia do VPT apurado nos termos do
CIMI, para efeitos de tributacdo em sede de todos os impostos. Em seu entender, ao remeter
para o VPT dos imoveis determinado nos termos do CIS, o legislador do CIRS perspetivou a

aplicagdo das novas regras de determinagdo do VPT constantes do CIMI, e ndo o valor que
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vinha de pregresso, determinado ao abrigo da Contribuicdo Autarquica (CA). Argumenta o
Requerente que, por indicagdo do artigo 28.°, n.°1, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11, as
referéncias feitas em diplomas legais para o Codigo da CA consideram-se feitas para o CIMI,
nao havendo qualquer disposi¢ao expressa a impor o inverso, ou seja, uma referéncia ao CIMI

que se considere feita para o CCA.

36. Alega ainda o Requerente que o artigo 27.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12.11, relativo a liquidacdo do IS, estatui que este ¢ liquidado, sem prejuizo das regras
especiais previstas no respetivo Codigo, no caso de prédios urbanos, com base no valor da
avaliagdo prevista no n.° 1 do artigo 15.° do mesmo, que foi revogado pelo artigo 9.°, da Lei
n.° 60-A/2011 de 30.11, tendo o artigo 10.° deste diploma repristinado aquele artigo 15.°, que
remete para as regras do CIMI, nos casos em que a transmissao tenha ocorrido até 31.12.2011,
o que sucedeu, pelo que, caso se entenda que a aquisi¢ao ocorreu em 1989 a titulo gratuito, o
valor a ter em conta ¢ 73.530,00€, tal como declarado, porque o VPT do imével apurado 4 luz

das regras do CIMI ¢ de 143.060,00€.

37. O Decreto-Lein°® 287/2003, de 12.11, aprovou o Codigo do Imposto Municipal sobre
os Imoveis (CIMI), constando do respetivo regime transitdrio que, no prazo de dez anos,
contados desde a data da sua entrada em vigor — 01.12.2003 —, se deveria promover uma
avaliacdo geral dos prédios urbanos. A necessidade de implementag¢do emergencial de medidas
impostas pelo “Memorando de Entendimento com a Troika” e de controlo do défice e da divida
publica, levaram o Governo a determinar — através da Lein.® 60-A/2011, de 30.11 —a aprovagao
de alteracdes ao referido Decreto-Lei, tendo em vista a regulamentacao do regime da Avaliagao
Geral de Prédios Urbanos e avancando, assim, com a avaliagdo de todos os prédios ainda nao

avaliados, no ambito do CIMI, tendo a mesma iniciado em janeiro de 2012.
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38. O artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11, aplicavel por remissdo
don.°2, do artigo 27.°, do mesmo diploma — que determinava que os prédios urbanos ja inscritos
na matriz serdo avaliados, nos termos do CIMI, aquando da primeira transmissdo ocorrida apos
a sua entrada em vigor, enquanto ndo se proceder a avaliagdo geral — foi revogado pelo artigo
9.°da Lei n.° 60-A/2011. Nos termos do n.° 3 deste artigo 9.°, essa revogac¢ado produzia os seus
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2012, embora o seu n.° 4 dispusesse que aos prédios inscritos
na matriz e objeto de transmissdo onerosa ou gratuita ocorrida até 31.12.2011 se aplica o

disposto nos n.°* 1 a3 e 6 a 8 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11.

39. Decorre dos autos que, de acordo com os dados do sistema informatico da AT,
relativos ao imodvel inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Oeiras, sob
o artigo ... (0 qual deu origem ao inscrito na matriz predial urbana da unido de freguesias de..., ...
e ..., concelho de Oeiras, sob o artigo ..., do qual o requerente alienou uma quota-parte), posto
a extingdo da freguesia de ... s6 ter ocorrido em 2013, logo apds a revogag¢do do mencionado
n.° 1, do artigo 15°, a alteracdo do VPT que o elevou ao montante mencionado pelo Requerente
como valor de aquisi¢do da quota-parte alienada — efetuada com base no disposto nos niimeros
4 e 10 do artigo 15.° do Decreto-Lei n° n.° 287/2003, este ultimo acrescentado pela ja
mencionada Lei n.° 60-A/2011 — teve lugar em 31.12.2012, subordinada ao motivo a que

corresponde o codigo 67, a saber, “avaliagdo geral da propriedade urbana”.

40. Durante o prazo de vigéncia do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003 —
que estabelecia que os prédios urbanos ja inscritos na matriz serdo avaliados, nos termos do
CIMI, aquando da primeira transmissao ocorrida apds a sua entrada em vigor, enquanto ndo se
procedesse a avaliagdo geral — ndo foi realizada qualquer avaliagdo do imovel com fundamento
na sua primeira transmissdo apds a entrada em vigor do CIMI, situa¢do em que a mesma
constaria do historico do prédio com indicac¢ao do codigo 31 no sistema informatico da AT (em
sede de pesquisa por “avaliacdo”) ou com indicacdo de cddigo 94 (se a transmissdo fosse
onerosa) ou 95 (se aquela fosse gratuita, agora se efetuada a pesquisa pelo histdrico dos valores

patrimoniais tributdrios do proprio prédio), o que ndo se verificou.
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41. A data da realizagdo da avaliagio — 31.12.2012 — o regime previsto nos nameros 1
a3e6aldoartigo 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11, ja ndo estava em vigor no
ordenamento juridico, suscitando a AT a questdo de saber se se tornou ineficaz a remissao para
ele efetuada pela alinea a), do n.° 2, do seu artigo 27°. O VPT que o Requerente defende dever
ser considerado como valor de aquisi¢ao da quota-parte transmitida apenas foi estabelecido no
ultimo dia de 2012, tendo sido apurado no ambito de uma avalia¢do geral do imobilidrio urbano,

sendo de perguntar se se aplica a uma aquisi¢ao ocorrida, ndo em 1989, mas em 2014.

42. No entender deste tribunal, a resposta a esta questdo decorre dos artigos 45.° n.°
1, do CIRS, e 13.°, n.° 1, do CIS, na redag¢do em vigor em 2019, ano em que ocorreu o facto
tributario. O primeiro dos preceitos referidos — nas suas alineas a) e b) — dispoe que, para a
determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS considera-se como valor de aquisicdo, no caso de bens
ou direitos adquiridos a titulo gratuito, o valor que tenha sido considerado para efeitos de
liquidagdo de IS ou que serviria de base a liquidagdo de IS, caso este fosse devido, aplicando-
se este ultimo inciso, tendo em conta a isen¢do de IS nas transmissoes mortis causa entre
ascendentes e descendentes, prevista no artigo 6.°, alinea a), do CIS a data dos factos. O
segundo estabelece que o valor dos imoveis é o valor patrimonial tributdrio constante da matriz
nos termos do CIMI a data da transmissdo. A expressdo “nos termos do CIMI” afigura-se

decisiva.

43. No caso, a primeira avaliagdo do imodvel, efetuada “nos termos do CIMI” foi a
avaliacdo geral dos prédios urbanos, desencadeada em 31.12.2012 e efetuada em 2013. Na
opinido deste Tribunal, ¢ o VPT ai obtido que devera servir de base ao valor de aquisicdo do
imodvel para o apuramento do IS. Isto porque, tal como referido, de acordo com o artigo 13.°,
n.° 1 do CIS, para onde remete o artigo 45.° do CIRS, o valor a ser considerado para efeitos de
IS ¢ o VPT constante da matriz “nos termos do CIMI”. Embora no momento da aquisi¢ao
indicado pelo Requerente (1989) a matriz ainda ndo refletisse uma avaliacdo nos termos do
CIMLI, a avaliacao geral ocorrida no tltimo dia 2012 foi j4 efetuada de acordo com estas regras,
ou seja, a utilizacdo do VPT resultante sera a nica solugdo que respeita a letra e o espirito da

lei (Codigo do IRS e do IS), ou seja, o seu teor literal e a sua teleologia. Decisiva ¢, para o
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legislador, a existéncia de uma avaliagdo efetuada nos termos do CIMI que reflita o estado do

imovel na data da transmissio’.

44. Como se disse, a primeira avaliagdo do imovel levada a cabo nos termos do CIMI
foi a de 31.12.2012, tendo ocorrido antes mesmo da aquisi¢do gratuita do imoével pelo
Requerente. E que, como resulta de uma comunicacgio da DF Lisboa — constante do processo
administrativo® — a verdadeira data de aquisi¢do do imovel pelo Requerente € a sua irma é 2014
(e ndo 1989), sendo o VPT entdo inscrito na matriz predial de 153.190,00€, como reconhecido
pela DF Lisboa. E este, portanto, o valor de aquisi¢do relevante para o calculo da mais-valia
tributdvel em sede de IRS. Quanto ao valor correspondente ao Requerente, sendo ele titular de
50%, o mesmo sera de 76.595,00€, ulteriormente ajustavel para a exclusdo de 50% das mais-

valias, por for¢a do artigo 43.°, n.° 2, alinea b), do CIRS.

45. Apesar de este valor ter sido apurado com base num procedimento realizado em
31.12.2012, no ambito da chamada “avaliacdo geral”, a verdade ¢ que, nos termos do artigo
45.°, n.°1, alinea b), do CIRS e 13.°, n.°1, do CIS, nas redagdes em vigor em 2019, é com base
nele, e ndo no valor de 2019, que se determina o valor de aquisi¢do para efeitos de tributagao

das mais-valias, nos termos dos artigos 10.°, n.°1, alinea a), e n.°4, alinea a).

Juros compensatorios

! Cft., em sentido convergente, Decisdo arbitral do CAAD do Processo n.° 188/2022-T, de 01.02.2023.

2 Comunicagio da DF Lisboa n.° ..., 20.06.2024, dirigida a Divisdo de Justiga Contenciosa (DJC): “Em resposta
ao pedido de esclarecimento para execugao da decisdo arbitral, informa-se que: Relativamente ao contribuinte A...,
contribuinte fiscal n.°...: Segundo as nossas aplicagdes, consulta a matriz predial, o artigo ...-U-... (proveniente do
artigo ...-U-..., e anterior artigo ...-U-...) constava em 2014, como proprietario, o pai do requerente, B..., NIF ...,
casado em comunhdo geral de bens com a mae do requerente, NIF ... . Ora, ambos os pais faleceram no ano de
2014, (Firmino e esposa) sendo o aqui requerente, juntamente com a irma, NIF ..., herdeiros da totalidade dos bens.
No entanto, em consulta ao Imposto selo, o artigo urbano em causa ndo aparece mencionado, porém, tendo em
atencdo a matriz predial, o mesmo foi transmitido a titulo gratuito no ano de 2014, data do obito dos ascendentes,
para os dois irmdos. De real¢ar que os irmaos, colocam o custo de aquisi¢@o, o valor patrimonial de 2019. No ano
de 2014 o VPT era o valor de 153.190,00€ correspondendo ao requerente, 50%, o valor de 76.595,00€. No ano de
2019 o VPT era o valor de 143.060,00€, correspondendo a cada o valor de 71.530,00, (valor que cada irmao
indicou como de aquisi¢do, porém no ano de 1989). Relativamente a questdo, qual a data e o valor de aquisi¢ao
do imovel, serd o valor de aquisicdo de 153.190,00€ e o ano de 2014. Quanto ao valor correspondente ao
Requerente, sendo ele titular de 50%, correspondera o valor de 76.595,00€. Para concretizar a decisdo da decisdo
de exclusdo de 50% das mais valias, devem os valores a inscrever na declara¢do ser reduzidos a metade:
Realizacdo, 2019-125.000,00; Aquisi¢do, 2014- 38.297,50.”
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46. Alega o Requerente que a AT integrou os juros compensatorios, no valor de €72,85,

na liquida¢do adicional de IRS, que s6 sdo devidos se for devido o IRS. Em seu entender, a

decisdo da AT que conduziu a elaboragdo da liquidagdo em julgamento nada refere quanto aos

juros compensatorios, sendo que, no artigo 35.° da LGT, sdo requisitos essenciais para a

liquidacdo de juros compensatorios a demonstragdo clara e inequivoca do prejuizo do Estado e

da sua imputabilidade a atuagdo culposa do sujeito passivo.

47. Nao sendo invocada como fundamento das liquidagdes de juros compensatorios,
culpa do contribuinte, verifica-se — argumenta ainda o Requerente — uma falta de
fundamentagdo substantiva, equivalente a erro sobre os pressupostos de facto, sendo que a
responsabilidade por juros compensatdrios, por ter natureza de reparagao civil, depende do nexo
de causalidade adequada entre o atraso na liquidacdo e a atuagdo do contribuinte e da

possibilidade de formular um juizo de censura a sua atua¢ao (a titulo de dolo ou negligéncia).

48. Entende este tribunal, pelas razdes expostas, que nao ha lugar a liquidagao de juros
compensatorios, posto que as razdes anteriormente aduzidas demonstram que a liquidagao do
IRS n.° 2024 ... se baseou numa série de erros imputdveis aos servigos (i.e. montante da mais-
valia imobilidria a tributar em 2019, data da aquisi¢do, valor de aquisi¢do), ndo se podendo falar
num atraso da liquida¢do de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto
a pagar antecipadamente, por facto imputavel ao sujeito passivo, para efeitos da aplicacdo do

artigo 35.°, n.° 1, da LGT, antes havendo lugar a devolugdo de imposto ja pago.

Juros indemnizatorios

49. Quanto a exigéncia de juros indemnizatdrios a favor do contribuinte, a mesma esta
prevista no artigo 43.° da LGT, concretizando um direito com base constitucional, previsto no
artigo 22.° da CRP, de reparagdo de danos causados pelas agdes ou omissdes do Estado e demais

autoridades publicas.

50. O pedido de pagamento de juros indemnizatérios decorre de um erro dos servigos

que emanaram a liquida¢do impugnada, que diz respeito a correcdo do VPT do imével em
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causa, sem atender ao VPT inscrito na matriz em 2014, data da aquisi¢@o hereditaria do imovel
pelo Requerente. Como resulta da argumentacdo anteriormente exposta, no caso concreto
considera-se verificado o preenchimento do requisito, previsto no n.° 1, do artigo 43.° da LGT,

que exige a existéncia de um erro na liquida¢ao imputavel aos servigos.

3 DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Declarar a ilegalidade parcial e anular a liquidacdo de IRS de 2024..., com todas as

consequéncias legais;

b) Condenar a AT na devolugdo ao contribuinte do montante despendido (27.828,37€) no
pagamento da liquidagdo impugnada, a que deverdo acrescer os juros indemnizatorios

a taxa legal de 4% desde a data de pagamento, até a data do efetivo e integral reembolso.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 27.828,37€, nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, interpretados em conformidade com o artigo

10.°, n.° 2, alinea ¢), do RJAT.

5 CUSTAS
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1 530.00€, a cargo da Requerida, nos

termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.’ 4, do
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Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I anexa ao

mesmo.
Notifique-se.

Lisboa, 11 de setembro de 2025

O Arbitro

Jonatas Machado
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