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ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 6/2025-T

Tema: IRC - reversdo do registo, meramente contabilistico, de perdas por

imparidades em créditos;

- alteracao da imputacao temporal de um rendimento.

SUMARID:

Néo origina rendimento coletavel em IRC o registo contabilistico da reverséio de imparidades que, aquando da sua
constituigéo ou reforgo, néo tiveram qualquer relevancia fiscal em termos de diminuigéo do rendimento tributavel nesses
EXErcicios.

Néo é fiscalmente admissivel o procedimento de, tendo-se alterado contabilisticamente o critério de periodizagio de um
rendimento, considerando-o em exercicios posteriores, se entender, sem mais, que, nestes exercicios, tal néio origina
rendimento tributével em virtude de tal valor ter sido fiscalmente relevante em exercicio anterior.

DECISAD ARBITRAL

A.., S.A, NIPC..., com sede na ..., ..., ..., ...-... Porto, veio, nos termos legais, requerer a
constituicao de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

I- RELATORIO

A) O pedido

A Requerente peticiona que seja
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i Declarada a ilegalidade e consequente anulagdo da liquidacao de IRC n.
2015..., referente a 2009;
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ii. Declarada a ilegalidade e consequente anulagdo da liquidacao de IRC n.
2015..., referente ao a 2011;

iii. Determinada a incompeténcia territorial da DF Porto, o que inquinaria
todos os atos subsequentes por violagdo do artigo 16.2 e 17.2 do RCPIT;

iv. Fixada indemnizacdo legal pela prestacao de garantia indevida, nos termos
do artigo 171.2 do CPPT e do artigo 53.2 da LGT.

B) O litigio

Nos exercicios de 2009 e de 2011, a Requerente registou na sua contabilidade como rédito
montantes referentes a reversdo de imparidades que havia reforcado contabilisticamente, por
via da conta de resultados transitados, no exercicio de 2008.

Adicionalmente, em 2009, a Requerente registou como rédito um montante referente a
guota-parte de uma mais-valia antes ja reconhecida e tributada, na totalidade, em exercicio
anterior por considerar que este reconhecimento fora indevido.

Nas declaracdes modelo 22 do IRC desses exercicios (2009 e 2011), a Requerente deduziu tais
montantes no Quadro 07, por considerar:

- que as referidas imparidades ndo haviam sido consideradas como fiscalmente dedutiveis
aquando da sua constituicao; e

-que a mais-valia ja havia sido integralmente tributada no exercicio de 2004 (ainda que
indevidamente).

Em sede inspetiva, a AT ndo aceitou estas dedugdes para efeitos fiscais, tendo procedido as
consequentes correcdes aritméticas da matéria coletavel desses exercicios, o que originou as
liguida¢des impugnadas.

C) Tramitagdo processual

O pedido foi aceite em 02/01/2025.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, aceitaram as nomeacoes,
as quais nao foram objeto de oposicao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

O tribunal arbitral ficou constituido em 10/03/2025.
A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

Por despacho de 23/07/2025. foram prescindidas a realiza¢do da reunido a que se refere o
art.2 182 do RJIAT, bem como a produgdo de alegacdes. Foi ainda prorrogado o prazo para
prolacdo da decisdo dado as férias judiciais em curso. Nenhuma das partes se op0s.

D) Saneamento

A Lei n.2 82/2023, de 29 de dezembro (LOE para 2024) estabeleceu, no seu artigo 268.9, a
possibilidade de remessa de processos tributdrios pendentes de decisdo em 1.2 instancia para
o tribunal arbitral, independentemente do valor do pedido.

A Requerente alega estar preenchido todo o condicionalismo legalmente previsto para tal
remessa, nomeadamente: a acdao pendente no TAF de Lisboa ter sido interposta em 16 de
marco de 2016, ou seja, antes da data limite fixada em tal diploma legal; haver coincidéncia
do pedido e da causa de pedir; ter sido pedida a extin¢ao da instancia no TAF de Lisboa.

Estas alegacgdes resultam confirmadas pela documentacdo junta aos autos. A Requerida, na
sua resposta, nada disse sobre esta questao.

O pedido é o de anulagdes promovidas pela AT.
Assim, o tribunal arbitral é competente, nomeadamente em razao da matéria e do valor.
Nao foram suscitadas excecdes ou outras questdes que obstem ao conhecimento do mérito.
Nao existem nulidades ou irregularidades.

Il - PROVA

11.1- Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:
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a) ARequerente tem por objeto social a pratica das operacdes legalmente permitidas aos
bancos, com excec¢do da rececao de depdsitos.

b) A Requerente integrava o grupo do B..., sob a firma C..., S.A. (“C...”).

c¢) ARequerente procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos Modelo 22 referente
ao periodo de tributacdo de 2006, tendo apurado imposto a pagar no montante de
€ 687.254,19.

d) ARequerente procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos Modelo 22 referente
ao periodo de tributacdo de 2007, tendo apurado imposto a pagar no montante de
€ 1.577.066,60.

e) Em 2008, na sequéncia da nacionalizacdo do C..., foi nomeada nova administracdo da
Requerente, conforme previsto no n.2 6 do artigo 2.2 da Lei n.2 62-A/2008.

f) Aquela administracdo, em consequéncia de uma auditoria externa, concluiu pela
existéncia de erros materiais nas demonstracdes financeiras referentes aos periodos de
2006 e 2007.

g) Os erros identificados na auditoria incluiram: (i) a necessidade de se proceder ao
reforco de imparidades relativas a crédito concedido em periodos anteriores; (ii) a
necessidade de reconhecer contabilisticamente, em varios exercicios, a mais-valia obtida
na alienacdo da “Equity Piece” referente a operacao de securitizacdo, efetuada em 2004,
designada por “Chaves 4”, mais-valia que havia sido considerada como ganho em 2004 pelo
seu montante total.

h) Por forma a corrigir os erros materiais identificados supra, a Requerente procedeu a
reexpressdo das demonstracdes financeiras relativas aos periodos de 2006 e 2007, tendo
a mesma sido refletida nas demonstra¢des financeiras referentes ao periodo de 2008,
sendo que os ajustamentos relativos a periodos anteriores (i.e., 2006 e 2007) foram ai
registados como «lancamento de fecho» em 2007.

i) Essareexpressdo nao foi feita através da substituicdo de contas encerradas e assinadas
de 2006 e 2007, mas através do impacto nos saldos iniciais de 2008, ano em que foi tomada
a decisao.

j) A reexpressdao das demonstracdes financeiras relativas a 2007 implicou um impacto
negativo nos capitais préprios com referéncia a 31.12.2006 e a 31.12.2007 de
EUR 38.447.000 e EUR 45.002.000, respetivamente, de acordo com o detalhe infra (valores
em milhares de euros):
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~ 31.12.2007 31.12.2006
Impacto da reexpressiao das

- . Resultado Liquido do Capital Capital

Demonstracoes Financeiras ;. L. L.
Exercicio Proprio Proprio

Saldosld'e acordo com as contas 5316 75 035 84718
estatutarias
Imparidades de Crédito (7.663) (42.359) (34.696)
Mais-valias Chaves Funding n.° 4 1.109 (2.643) (3.751)
Impacto total da reexpressio DF (6.554) (45.002) (38.447)
Saldo apés a reexpressio da DF (1.238) 30.033 46.271

k) No seguimento, a Requerente procedeu a entrega, em 29 de outubro de 2009, de
declaracdo de substituicdo Modelo 22 referente ao periodo de tributacdo de 2006, na qual
introduziu as corre¢des que se sumariam no quadro seguinte:

. a ~ | Declaragio de ..
Campo Periodo de 2006 1.2 Declaraciao substituicio Variagdo
201 Resultado liquido 10.219.790 10.219.790 0
203 | Variagidopatrimonial negativa (2.219.459) (40.666.701) (38.447.242)
208 Provisdes ndo dedutiveis 2.169.851 36.865.869 34.696.018
225 Campoem branco - mais-valia 9550 3.760.774 3751924
Chaves 4
Lucro tributével / (Prejuizo 13.865.863 13.865.863 0
fiscal)

[) No seguimento, a Requerente procedeu a entrega, em 29 de outubro de 2009, de
declaracdo de substituicdo Modelo 22 referente ao periodo de tributacdo de 2007, na qual
introduziu as corre¢des que se sumariam no quadro seguinte:

Campo Periodo de 2007 1.2 Declaracio Ds::::iﬁ:éie Variaciao
201 Resultado liquido 5.316.337 (1.238.075) (6.554.414)
208 Provisdes nao dedutiveis 2.351.100 13.239.985 10.888.885

Reducao de provisdes - -
M 3 2
228 tributadas (101.476) (3.327.415) (3.225.937)
Ca br -mais-vali
237 | PO mQZ?:z 4’“‘“5 vaha (1.108535)|  (1.108535)
Lucro tributivel/ (Prejuizo 8.356.316 8.356.316 0
fiscal)

m) A Requerente ndo foi notificada de qualquer ato administrativo que lhe desse a
conhecer a ndo aceitacdo de tais declaracdes de substituicao.
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n) As alteraces contabilisticas acima descritas, refletidas nas declara¢des de substituicao
apresentadas, ndo tiveram qualquer impacto no resultado fiscal desses dois exercicios
(2006 e 2007), na medida em que os ajustamentos promovidos pela Requerente nas
mesmas a titulo de corre¢do de saldos contabilisticos com impacto nos capitais préprios de
2006 (variacdo patrimonial negativa de € 38.447.442) e do resultado liquido de 2007
(variacdo negativa de € 6.554.414) foram anulados por via dos ajustamentos adicionais
inscritos pela Requerente no Quadro 07 dessas mesmas declaracdes (campos 208 e 225 em
2006 e campos 208, 228 e 237 em 2007), perfazendo uma corregao fiscal de sinal contrario.

o) Assim, o reforco das imparidades refletida nas contas da Requerente de 2008 nao foi
deduzido para efeitos fiscais

p) Nos exercicios de 2009 e de 2011, a Requerente registou como rédito os montantes de
€ 14.514.194,58 e de € 1.687.935,82, respetivamente, referentes a reversao das referidas
imparidades que havia reforcado contabilisticamente por via da conta de resultados
transitados no ano de 2008.

g) Adicionalmente, em 2009, a Requerente registou como rédito a importancia de
€771.970,61, referente a quota-parte da mais-valia obtida na operacdo “Chaves 4” e
imputdvel a esse exercicio, a qual havia por ela sido indevidamente reconhecida e tributada
em 2004.

r) Nas declaracées modelo 22 do IRC desses exercicios (2009 e 2011), a Requerente
deduziu esses mesmos montantes no Quadro 07, por considerar:

- que as referidas imparidades ndo haviam sido consideradas como fiscalmente dedutiveis
aquando da sua constituicdo; e

-que a mais-valia referente a operacdao Chaves 4 ja havia sido integralmente tributada no
exercicio de 2004 (ainda que indevidamente), pelo que o reconhecimento da parte do
ganho imputavel ao exercicio de 2009 (em resultado da reexpressdo do erro anterior), ndo
poderia relevar para efeitos do apuramento do resultado tributdvel, sob pena de dupla
tributacao.

s) Em virtude destes ajustamentos, a Requerente apurou prejuizo fiscal no periodo de
2009, que foi deduzido ao lucro tributdvel relativo ao periodo de 2011.

t) Em 2014, o capital social da Requerente foi alienado a D..., SGPS, S.A.

u) Em 1 de agosto de 2014, a Requerente apresentou um pedido de autorizacdo para
utilizacdo de prejuizos fiscais por si apurados nos periodos de tributacdao de 2009 a 2023,
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nos termos e para os efeitos do n.2 12 do artigo 52.2 do Cdédigo do IRC (na redacgdo a data
dos factos).

v) Para confirmar a existéncia dos prejuizos em causa, foi ordenada a realizacdo de uma
acdo inspetiva (ordens de Servico n.2 012015..., de 16 de julho de 2015, para o ano de 2009
e n.2 012015..., de 15 de maio de 2015, para o ano de 2011.

w) Embora a sede da Sociedade seja em Lisboa, a inspecdo foi realizada pelos SIT da
Direcao de Financgas do Porto, o que foi autorizado pelo Diretor de Financgas de Lisboa.

X) A Requerente ndo foi notificada do despacho emitido pelo Diretor de Financas de
Lisboa a autorizar que os procedimentos inspetivos fossem realizados pelos SIT da DF
Porto.

y) Os SIT concluiram que as dedugdes efetuadas no quadro 07 da Declaracdo Modelo 22
do periodo de 2009 e 2011 nao tinham suporte em normativo fiscal.

z) Consequentemente, foi proposta: (i) a correcdo ao montante de prejuizos fiscais
apurados e declarados pela Requerente no periodo de 2009, reduzindo-os, e,
consequentemente; (ii) a correcdo ao montante dos prejuizos fiscais deduzidos ao lucro
tributdvel do periodo de tributagdo de 2011.

aa) Nesta sequéncia, a Requerente foi notificada da liquidacdo adicional referente ao
exercicio de 2009, a qual reduziu o seu prejuizo fiscal de € 18.718.268,07 para
€ 3.432.102,88 e da liquidacado adicional de IRC referente exercicio de tributacdo de 2011,
que fixou um valor a pagar de € 1.530.801,67, incluindo juros compensatérios de
€ 186.765,75, e respetivo acerto de contas.

Estes factos constam da documentacdo junta aos autos, nomeadamente do RIT, ndo tendo
sido objeto de qualquer controvérsia entre as partes.

- Factos nao provados

N3o existem com relevancia para a decisdo da causa.
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Il O DIREITO

lll.1- Posicdes das partes e os temas a decidir

Sucintamente, temos que a AT questiona as deduc¢des ao rendimento coletdvel promovidas

pela Requerente com referéncia aos exercicios de 2009 (reversdo de imparidades e mais-valia

Chaves 4) e de 2011 (reversao de imparidades), com base nos seguintes argumentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

A Requerente ndo procedeu a alteracdo das contas dos exercicios de 2006 e 2007,
uma vez que as mesmas jd se encontravam encerradas, tendo procedido, extra
contabilisticamente, a determinacgdo do impacto fiscal da correc@o desses erros nos
resultados desses exercicios.

Relativamente aos anos de 2006 e 2007, a Requerente procedeu a entrega de DM’s
22 de substitui¢do, encontrando-se as mesmas no estado “nédo liquiddvel”, pelo que
ndo podem considerar-se “vigentes” para efeitos fiscais, ndo produzindo quaisquer
efeitos.

O lucro tributdvel apurado na declaragdo de substituicGo de 2006 foi o mesmo que
o apurado na primeira declaracGo entregue, dado que o valor da varia¢éo
patrimonial negativa considerada nessa declaracéo é anulado pelos acréscimos
efetuados no Quadro 07, num total de igual montante.

O lucro apurado na declaragéo de substituicGo de 2007 foi o mesmo que o apurado
na primeira declara¢do entregue, dado que o valor da redugdo do resultado liquido
ai inscrito é anulado pelos acréscimos e dedugdes efetuados no Quadro 07, da
DM22.

As alteragdes introduzidas nas contas do exercicio de 2008 tiveram repercussbes
nos exercicios subsequentes, através da passagem de saldos. Tal impacto refletiu-
se, nomeadamente, nas contas de resultados transitados (6120), provisées
acumuladas (370020) e proveitos diferidos (538889), podendo, deste modo,
influenciar os resultados fiscais dos anos posteriores, mormente a matéria
coletavel.
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Imparidades

(vi) As imparidades econdmicas nunca foram antes contabilizadas pela Requerente
como custos (nos termos previstos nos normativos contabilisticos) nem declaradas
como custos (foram lancadas em resultados transitados), ou seja, nunca foram
constituidas como custos (nos termos previstos nos normativos que as regulam
(art.2 35.2-A ou art.2 37.2 do CIRC), o mesmo é dizer que nunca tiveram a natureza
de imparidade

Assim sendo, a essas redugdes ou reposi¢coes de imparidades econdmicas néo assiste
o direito a dedugdo para efeitos fiscais.

(vii) O art.2 17.2 do CIRC também ndo o permite, na medida que estas imparidades
nunca fizeram parte de um resultado contabilistico e consequentemente nunca
fizeram parte de um resultado fiscal, o que significa que, ao contrdrio do que é
mencionado no relatdrio de auditoria externa, estas imparidades econdomicas
nunca foram antes tributadas, pelo que ndo tém, agora, o direito a dedugéo para
efeitos fiscais.

(viii)  Em termos contabilisticos, o langamento efetuado nos saldos de abertura de 2008
em resultados transitados teve um efeito negativo nos capitais proprios da
Requerente, isto é, movimentaram-se contas de capitais proprios e ndo de
resultados (custos ou proveitos).

(ix) Nos exercicios de 2009 e 2011 resultou um proveito liquido relativo as provisées
econdmicas, ou seja, existiu uma contribuicdo positiva para os capitais proprios.

(x) Se o sujeito passivo tivesse adotado o mesmo critério que adotou aquando do
restatement, a reversdo das imparidades teria sido feita por contrapartida da conta
de resultados transitados, e estar-se-ia, em todo o caso, perante varia¢des
patrimoniais positivas, que ndo se enquadram em nenhuma das exce¢oes previstas
nas alineas do n.2 1 do art.?2 21.2 do CIRC e como tal concorrem para o lucro
tributdvel.

Mais-valia (Chaves 4)

(xi) Segundo informacdo prestada pelo sujeito passivo, a corregclo retrospetiva
efetuada em finais de 2006 referente a mais-valia que havia sido indevidamente
integralmente reconhecida em 2004 com a operagdo Chaves 4, levou a reposi¢éo
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em balango de € 3.751.223,96, por contrapartida de resultados transitados, valor
esse que foi reconhecido em proveitos nos anos de 2007 a 2010.

(xii) O resumo dos movimentos, ao longo dos anos, destes ajustamentos de diferimento
da mais-valia chaves 4 foi o seguinte:

Valor reposto em 2006 3.751.223,86
exercicio de 2007 -1.108.534,501c.237 modelo 22 subst. 2007
exercicio de 2008 -1.567.680,24]c.237 modelo 22 2008
exercicio de 2009 -771.970,61}c.237 modelo 22 2003
exercicio de 2010 -303.038,62{c.775 modelo 22 2010

0,0

(xiii) Uma vez que essa mais-valia ja estava tributada em 2004, foi claramente uma
decisdo administrativa e de gestdo prolongar este diferimento no tempo, pelo que
ndo é o facto de existir um “ajustamento fiscal” realizado em 2006 para que esse
ajustamento seja considerado efetivamente tributado.

A Requerente procurou rebater cada um destes argumentos, como a seguir se dira.

111.2 - Decidindo

1- Principio da dependéncia parcial

Como é sabido, em homenagem ao chamado principio da tributacdo do lucro real, o
apuramento do rendimento empresarial tributdvel é feito, por regra, a partir do apuramento
do lucro apurado com observancia das normas contabilisticas aplicaveis, O lucro fiscal serd
igual ao lucro contabilistico, salvo no que decorra de normas fiscais de ajuste, da aplicacdo das
guais poderdo decorrer diferencas, para mais ou para menos.

Assim, temos, em primeiro lugar, que ha que apurar se os registos contabilisticos, acima dados
como provados, que traduzem a reexpressdo contabilistica operada pela Requerente, sdo ou
ndo conformes as normas contabilisticas aplicaveis.
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Estd em causa o disposto nos paragrafos 41 e 42 da Norma Internacional de Contabilidade 81,
nomeadamente o segmento do primeiro desses pardgrafos que dispde: Contudo, os erros
materiais por vezes ndo s@o descobertos sendo num periodo posterior, e estes erros de
periodos anteriores sdo corrigidos na informacGo comparativa apresentada nas
demonstragdes financeiras desse periodo posterior.

Ora, como provado, os erros contabilisticos em causa, detetados por uma auditoria externa,
referiam-se aos exercicios de 20006 e 2007 cujas contas ja estavam encerradas quando a
Requerente tomou deles conhecimento.

Acresce que a reexpressao contabilistica levada a efeito pela Requerente estd patente nas
suas Demonstra¢cdes Financeiras de 2008, cuja Nota 4 indica a natureza dos ajustamentos
promovidos e os seus efeitos para cada um dos exercicios de 2006 e 20072

' 41. Podem surgir erros no que respeita ao reconhecimento, mensuragio, apresentagio ou divulgagdo de
elementos de demonstragdes financeiras. As demonstragdes financeiras ndo estdo em conformidade com as IFRS
se contiverem erros materiais ou erros imateriais feitos intencionalmente para alcangar uma determinada
apresentagdo da posi¢do financeira, desempenho financeiro ou fluxos de caixa de uma entidade. Os potenciais
erros do periodo corrente descobertos nesse periodo sdo corrigidos antes de as demonstragdes financeiras serem
autorizadas para emissdo. Contudo, os erros materiais por vezes nao sao descobertos sendo num periodo posterior,
e estes erros de periodos anteriores sdo corrigidos na informacdo comparativa apresentada nas demonstragdes
financeiras desse periodo posterior.

42. Sujeita ao paragrafo 43, uma entidade deve corrigir os erros materiais de periodos anteriores retrospetivamente
no primeiro conjunto de demonstragdes financeiras autorizadas para emissao apos a sua descoberta por:

a) reexpressao das quantias comparativas para o(s) periodo(s) anterior(es) apresentado(s) em que tenha ocorrido o
erro; ou

b) se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo apresentado, reexpressdo dos saldos de abertura dos
ativos, passivos e capital proprio para o periodo anterior mais antigo apresentado.

2 Nota 4 — Reexpressido das Demonstragdes Financeiras relativas a 2007

Ao abrigo do “IAS 8 - Politicas Contabilisticas, Alteragdes nas Estimativas Contabilisticas e Erros”, a Sociedade
reexpressou as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2007 com vista a corrigir os erros materiais
que as mesmas continham.

A reexpressdo das demonstragdes financeiras relativas a 2007 implicou um impacto negativo nos capitais
proprios com referéncia a 31 de Dezembro de 2006 e 31 de Dezembro de 2007 de 38.447 m€ e 45.002 m€,
respectivamente, de acordo com o detalhe apresentado abaixo:

(m€)

Impacto da Reexpressio das Demonstragcoes  31.12.07 31.12.06

Financeiras Resultado do Capital Capital
Exercicio Proprio Proprio

Saldos de acordo com as contas estatutarias 5316 75 035 84 718

Imparidades de Crédito (7 663) (42 359) (34 696)

Mais-Valia Chaves Funding n.° 4 1109 (2643) (3751
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Ha, pois, que concluir que a reexpressao contabilistica que a Requerente decidiu efetuar foi
feita segundo as normas contabilisticas aplicdveis, registada nas contas do exercicio em que o
deveria ter sido e com observancia das formalidades legais (contabilisticas) prescritas.

E, assim, inequivoca a natureza dos ajustamentos promovidos pela Requerente para
reexpressar as suas Demonstracdes Financeiras, as quais se encontram divulgadas na referida
Nota 4 as DF de 2008 como respeitantes a “Imparidades de Crédito” e a “Mais-Valia Chaves
Funding n.2 4”.

Face ao exposto, entende este tribunal que ndo sdo de acolher os seguintes argumentos
invocados pela AT:

e A Requerente ndo procedeu a alteragdo das contas dos exercicios de 2006 e 2007 uma
vez que as mesmas jd se encontravam encerradas, tendo procedido, extra
contabilisticamente, a determinagdo do impacto fiscal da corre¢éo desses erros nos
resultados desses exercicios.

e As imparidades econdmicas nunca foram antes contabilizadas pela Requerente como
custos (nos termos previstos nos normativos contabilisticos) nem declaradas como
custos (foram lan¢adas em resultados transitados), ou seja, nunca foram constituidas
como custos (nos termos previstos nos normativos que as reqgulam (art.2 35.2-A ou art.2
37.2 do CIRC), o mesmo é dizer que nunca tiveram a natureza de provisdo (existem

Impacto total da reexpressdo das demonstragdes (6 554) (45 002) (38 447)
financeiras

Saldos ap0ds a reexpressdo das demonstragdes (1238) 30 033 46 271
financeiras

A rubrica de Imparidade de Crédito, constituiu o montante que a Sociedade considerou relevar como potencial
perda dos créditos concedidos a clientes e outros devedores. Por simplificag@o, optou-se por aplicar as mesmas
taxas de perdas por imparidade identificadas em Dezembro de 2008, ao saldo de crédito dessas sociedades as
datas de 31 de Dezembro de 2007 e 31 de Dezembro de 2006, permitindo assim a correcta especializagdo dos
exercicios.

A rubrica “Mais-Valia Chaves Funding n° 4” corresponde ao montante da mais-valia obtida na alienagdo da
Equity Piece (tranche mais subordinada) da operagdo de securitizagdo efectuada em 2005 e designada por
“Chaves 4”, que sera imputado a proveitos ao longo do prazo residual da operacdo. O montante da reexpressdo
foi apurado com base no padriao de reconhecimento dos proveitos e dos custos, gerados ou que se estimam vir a
ser gerados pela operacdo Chaves 4, desde o momento da alienagdo da Equity Piece até a sua maturidade. A
Sociedade tinha, no exercicio de 2005, optado por uma especializagdo linear da mais-valia até ao final do
periodo de Revolving (Abril 2007).

Demonstragdes financeiras que sdo publicas, podendo ser consultadas em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/ft0305 d091021 h130726-0305-
cai-200812-cai.pdf
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multiplas despesas, mas s6 no momento do registo contabilistico é que assumem um
tipo de custo; por exemplo, custos com o pessoal, servigos contratados, rendas, juros,
etc).

A reexpressdo promovida pela Administracdo da Requerente nao foi feita através da
substituicdo de contas encerradas e assinadas de 2006 e 2006, mas através do impacto nos
saldos iniciais de 2008, ano em que foi tomada a decisao.

N3do houve, pois, correcdes extracontabilisticas de erros, como a AT afirma, mas sim o registo
contabilistico, em 2008, de correcdes de erros contabilisticos praticados em exercicios
anteriores.

As imparidades econédmicas em causa foram registadas contabilisticamente, a esse titulo, na
“reexpressao” contabilistica efetuada pela Requerente em 2008.

2-Intempestividade das M22 de substituicdo relativas aos exercicios 2006 e 2007

Uma questdo que a AT suscita, para por em causa as deducdes a matéria coletavel efetuadas
em 2009 e 2011, resulta de considerar que as declara¢des de substituicdo apresentadas pela
Requerente foram submetidas intempestivamente, sustentando que esta sé dispunha de um
ano para as apresentar, nos termos do n.2 2 do artigo 114.2 do Cddigo do IRC, na redacdo
entdo em vigor. Pelo que conclui que tais declaragdes sao “ineficazes”

Contrapde a Requerente alegando que a substituicdo das declara¢des ndo implicou qualquer
alteracdo de imposto a reembolsar ou qualquer aumento de prejuizo fiscal, sendo que nunca
poderia observar tal prazo, pois o seu conhecimento dos factos que motivaram a
apresentacao de tais declaracdes foi posterior ao termo do referido prazo.

Haveria aqui varias questdes a considerar, nomeadamente o facto de, como provado, a
Requerente nado ter sido notificada de uma decisdo de nado aceitacdo de tais declaracdes de
substituicdo. Ou seja, a invocacao da ineficdcia de tais declaracdes, tal como feita pela AT na
sua resposta, sempre poderia ser considerada como violadora do principio da confianga.

Porém, entende este tribunal que a questdo da tempestividade da apresentacdo das
declarac¢des de substituicao é irrelevante para a decisdo da causa, pela simples razdao de que,
como provado, as alteracdes contabilisticas acima descritas, refletidas nas declaracdes de
substituicdo apresentadas, ndo tiveram qualquer impacto no resultado fiscal desses dois
exercicios (2006 e 2007), na medida em que os ajustamentos promovidos pela Requerente a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K)caad

ENTR(
ADM

titulo de correcdo de saldos contabilisticos com impacto nos capitais préprios / resultados
resultaram anulados por via de uma correcao fiscal de sinal contrario.

O tribunal pode razoavelmente concluir que a apresentacdao as referidas declara¢des de
substituicdo apenas visou explicitar a natureza dos ajustamentos contabilisticos efetuados em
2008 com referéncia aos exercicios 2006 e 2007 e ndo, por esse meio, obter quaisquer
“vantagens fiscais” relativamente aos exercicios em causa.

Mais, e como bem, como afirma a Requerente, ainda que se ignorassem os ajustamentos das
Declaracdes Modelo 22 de substituicao relativas aos periodos de tributacdo de 2006 e 2007,
nomeadamente a variagdo patrimonial negativa que se fez refletir e se deduziu em 2006 e o
ajustamento negativo efetuado ao resultado liquido de 2007, a realidade é que aqueles
movimentos contabilisticos, promovidos pela reexpressdo, sempre estariam incorporados
nas demonstracdes financeiras referentes ao periodo de 2008.

3- A natureza meramente contabilistica das imparidades em causa

Como ja referido, as imparidades reforcadas retrospetivamente em 2028 n3do originaram
gualquer deducdo fiscal em sede de IRC, quer nesse ano, quer relativamente aos anos
anteriores a que se referiam.

Este é um argumento central invocado pela Requerente.

A Requerida ndo questiona este facto, como resulta entre outros, dos seguintes passos da sua
resposta:

33. Como se vem dizendo, embora ndo alterando as contas que jd se encontravam encerradas,
procedeu a Requerente a substituico da DM22 deste exercicio, declarando esta variagdo
patrimonial negativa.

34. Assim, por considerar estarem em causa provisoes ndo fiscalmente dedutiveis, o valor de
€34.696.018,00 foi acrescido no campo 208, do Quadro 07, da DM22 e por se tratar, aquele
outro valor de €3.751.224,00, de uma mais-valia que a Requerente considerou ja tributada, o
mesmo foi acrescido, no campo 225.

42. Com base neste apuramento, a Requerente procedeu a substituicdo da DM2 de 2007,
reduzindo o resultado liquido do exercicio em €6.554.412,00, considerando, no entanto, que
as alteragdes efetuadas ndo deviam ter impacto fiscal, motivo pelo qual procedeu ao
acréscimo do refor¢o de provisées no valor de €10.888.885,00, no campo 208 (provisées ndo
dedutiveis), a deducdo da reducdo de provisdes no valor de €3.225.939,00, no campo 228

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



K)caad

ENTR(
ADM

(reducgdo de provisbes tributadas) e ainda a dedugdo, no campo 237 (linha em branco), da
parte da mais-valia atribuida ao exercicio de 2007, no valor de €1.108.534,50.

47-(...)

No que se refere as provisbes de exercicios anteriores que, tendo sido repercutidas nos saldos
iniciais de 2008, aumentaram negativamente os resultados transitados (capital proprio),
foram, nos anos seguintes (2009 e 2011), registados valores relativos, no entendimento da
Requerente, as respetivas reversbes como proveitos contabilisticos que foram deduzidos para
efeitos de determinag¢do do lucro tributdvel, através da inscricéio no QO07, por, alegadamente,
dizerem respeito a provisbes ndo aceites fiscalmente ja tributadas.

Sempre se acrescentard que terd sido por estas imparidades contabilisticas ndo terem tido
influéncia no computo do lucro tributdvel de 2006 e 2007 que a AT nao deu qualquer
seguimento, em termos de novas liquidag¢des, as declaracdes de substituicdo apresentadas
pela Requerente

E, ainda,

Que o reforco das imparidades em causa nao reunia condi¢des para originar um gasto fiscal
dedutivel, ainda que as mesmas houvessem sido registadas tempestivamente — nuns casos
por extravasarem os limites constantes do Aviso 3/95 do Banco de Portugal, noutros por
serem provisdes econémicas, com a natureza de provisdes para riscos gerais de crédito3.

4- A reversdo das imparidades

O cerne da argumentacdo da AT para fundamentar a correcao relativa a imparidades aqui em
causa é algo simples de resumir.

Transcrevemos da resposta da AT:

53. Como a Requerente considera que estas provisées, ndo sendo fiscalmente aceites, jd foram
tributadas, mediante o seu acréscimo no Quadro 07, da DM22 de substituicdo de 2006 e de
2007, procedeu, relativamente ao exercicio de 2009, a dedugdo para efeitos de determinagdo
do lucro tributdvel daqueles €14.514.194,58 a que antes aludimos, na DM22, na linha relativa
a redugdo de provisées ja tributadas (campo 228 “Redugdio das provisées tributadas”).

3 A Requerente é uma entidade sujeita & supervisdo do Banco de Portugal, pelo que a aceitagdo fiscal de Perdas
por imparidade em dividas a receber estd sujeita a normas especiais, hoje constantes do n° 2 do art. 28°-A do CIRC.
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61. Ao que acresce o facto de, no caso de a Requerente ter sequido os procedimentos por si
inicialmente adotados aquando do restatement, estar-se-ia, nos exercicios em andlise,
perante uma variagdo patrimonial positiva que concorreria para a formacdo do lucro
tributdvel nos termos do artigo 21.2 do CIRC.

Importara esclarecer alguma confusao, ao que cremos, no essencial terminoldgica.

O que estd em causa, relativamente a imparidades (perdas por imparidade em dividas a
receber) ndo é o facto de terem sido tributadas em exercicios anteriores, mas sim o ndo terem
originado deducdes a matéria coletavel (de IRC) nos exercicios em que foram
constituidas/reforgadas.

Como resulta do exposto, estas imparidades corresponderam substancialmente (indo além da
forma como foram efetuados os registos contabilisticos a elas referentes) ao que antigamente
se designava por provisdes para créditos de cobranca duvidosa.

Estamos, pois, ndo perante rendimentos (ou outras variagdes patrimoniais positivas), mas sim
perante perdas, perante variagdes patrimoniais negativas.

Ora a questdo da tributacdo (de terem ja sido tributadas em exercicios anterior) sé se pode
colocar relativamente a componentes positivas da formacado do lucro e ndo a componentes
negativas.

Segunda nota: as perdas por imparidade sdo registos provisérios na medida em que traduzem
uma realidade que ainda ndo se concretizou e que pode mesmo nao se vir a concretizar.

O que dita (deve ditar) tais registos é a avaliacdo do risco, avaliacdo que, contabilisticamente,
é deixada ao critério, fundamentado, do preparador das contas. No caso, as imparidades de
créditos (melhor o reforco das imparidades de créditos antes registadas) corresponderam a
uma reavaliacdo do (maior) risco de perda de créditos concedidos a clientes e outros
devedores, feita em 2008, mas “imputada” a anos anteriores em homenagem ao que se
considerou a ser a correta aplicagcdo do principio da especializacdo dos exercicios.

Constituindo um registo contabilistico de “sinal negativo”, a sua anulagdo, por terem deixado
de se verificar os respetivos pressupostos, deveria ser feita — como foi — através de um registo
contabilistico simétrico de “sinal positivo” .

Embora irrelevante para a decisdo da causa, por se tratar de uma questdo contabilistica sem
repercussoes fiscais, entende-se que a reversdo — respeitando ao préprio exercicio — deve ser
registada em contrapartida de uma conta de resultados. Isto, independentemente de a
imparidade revertida ter sido originariamente constituida por débito de uma conta de gastos
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(se constituida no préprio exercicio), ou por débito de resultados transitados (como no caso
vertente).

Em resumo, entende-se que o tratamento fiscal a dar a reversao da imparidade deve ser o
mesmo, indistintamente de essa reversao ter lugar por via de uma conta de rédito ou por
crédito em resultados transitados:

(i) Se na sua constituicdo a imparidade tiver tido eficdcia fiscal (i.e. tiver sido
dedutivel), a sua anulacdo, seja por crédito de uma conta de proveitos ou de uma
conta de capitais proprios, devera ser tributada.

(ii) Se a imparidade ndo tiver sido fiscalmente dedutivel quando constituida, ndo
poderd a mesma ser objeto de tributacdo aquando da sua anulagdo,
independentemente de esta ser registada numa conta de resultados ou de capitais
préprios.

O mesmo é dizer que, se no momento da sua constituicdo, a perda registada ndo teve
guaisquer consequéncias fiscais, em termos de quantificacdo do lucro tributdvel, igualmente
serd fiscalmente inconsequente a sua reversao, relativamente ao exercicio em que acontecer.

O que, alids, resulta claro do normativo fiscal hoje vigente

Artigo 28.2-A do CIRC
Perdas por imparidade em dividas a receber

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seqguintes perdas por imparidade, quando
contabilizadas no mesmo periodo de tributa¢do ou em periodos de tributacdo anteriores:

(...)

3 - As perdas por imparidade e outras correcbes de valor referidas nos niumeros anteriores que
ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as condicOes objetivas que as determinaram,
consideram-se componentes positivas do lucro tributdvel do respetivo periodo de tributagdo.

Resulta deste n? 3 que a reversao de perdas por imparidade que ndo preencham as condicdes
previstas nos numeros anteriores (as condi¢cdes que possibilitariam a deducdo do respetivo
valor no calculo do lucro tributavel,) ndo originam componentes positivas do lucro tributdvel
do respetivo periodo de tributacdo.

E evidente que esta norma n3o é diretamente aplicdvel aos factos em andlise porque
posterior. Mas, no nosso entender, ela mais ndo é que a positivacdo de um principio geral,
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desde sempre vigente, decorrente da distingdo entre lucro contabilistico e lucro tributavel: sé
relevam fiscalmente alterag¢des a registos contabilisticos quando, de algum modo, tais registos
tenham tido relevancia fiscal aguando da sua inscricao.

5- Mais Valia “Chaves 4”

Recordando o dado por provado, temos que, no exercicio de 2009, a Requerente registou
como rédito uma importancia de € 771.970,61, referente a quota-parte da mais-valia obtida
na operacao “Chaves 4”, que considerou imputdvel a esse exercicio, a qual havia por ela sido
indevidamente reconhecida e tributada em 2004.

Na declaracdo modelo 22 do IRC do exercicio de 2009, a Requerente deduziu esse mesmo
montante no Quadro 07, por considerar que tal mais-valia ja havia sido integralmente
tributada no exercicio de 2004.

Apreciando:

A analise desta questdo parte necessariamente da conclusao final atras exposta relativamente
ao tema das imparidades.

Diferentemente do que aconteceu relativamente a tais imparidades, a mais-valia ora em
guestdo teve relevancia fiscal no ano em que foi registada, pela sua totalidade: contribuiu,
como rédito, para a quantificacdo do lucro tributavel do exercicio de 2024, para a
determinacdo da coleta de imposto desse ano.

Ora, diferentemente do que acontece com o lucro contabilistico, que pode ser posteriormente
alterado, unilateralmente, nas condic¢des prescritas pelas normas contabilisticas, o lucro fiscal
declarado relativamente a um ano nao pode ser alterado unilateralmente pelo sujeito passivo.

A liquidacdo de um imposto é (equivale a) um ato administrativo. Mesmo quando praticada
por um particular, por um sujeito passivo - é o caso da autoliquidacdo de IRC — produz efeitos
proprios de um ato administrativo, nomeadamente o de tornar certo, liquido e exigivel o
montante de imposto apurado. E, convém notar, quando falamos do quantum de imposto
estamos a falar de todo o procedimento que a tal conduziu, nomeadamente a identificacdo e
guantificacdo das variacdes patrimoniais, positivas e negativas, que determinaram o
montante de imposto apurado.
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A “definitividade” da coleta é também a “definitividade” dos elementos subjacentes ao seu
calculo.

Um ato administrativo sé pode ser revogado por outro ato administrativo (ou, eventualmente,
por sentenca). Isto independentemente de tal ato ter sido levado a cabo pelo particular em

III

razdo da chamada “privatizacdo de funcdes de administracao fisca

Para lograr o seu propésito de “repartir” tal mais-valia por vdarios exercicios, a Requerente
teria de obter uma decisdo administrativa aceitando a “revisdao” da liquidacdo de 2004, com o
consequente estorno do imposto pago em excesso, e proceder a novas liquidagdes (e,
eventualmente, pagamentos) relativas aos exercicios em que as parcelas de tal rédito seriam
imputadas.

Declarar uma mais-valia num exercicio e ndo a considerar tributavel a pretexto (admitimos
gue com verdade) que tal rendimento ja foi sujeito a tributacdo em anos anteriores é um
procedimento que ndo pode ser fiscalmente aceite por evidente falta de suporte legal. Note-
se ainda que o procedimento adotado pela Requerente implicou, além da transferéncia de
rendimentos tributdveis entre diferentes exercicios, “transferéncias” de coletas de imposto.

Dir-se-a que tendo tal mais-valia sido integralmente tributada em 2004, a sua tributacao, de
novo, em exercicios posteriores corresponde a uma dupla tributacdo econdmica do mesmo
rendimento, a uma violacao do principio da tributacao pelo rendimento real.

Admitamos que assim seja. Mas os principios gerais de direito, mesmo que
constitucionalmente consagrados, nao se sobrepdem, sem mais, a lei ordinaria. A lei existe,
precisamente, para lhes dar concretizacdo. Ora, no caso, a Requerente tinha ao seu dispor
meios procedimentais para lograr o seu objetivo de “transferir”, com relevancia fiscal, o
rendimento declarado relativamente a um exercicio para exercicios posteriores. O que nao
fez, optando por fazer, unilateralmente, “correc¢des fiscais” sem suporte legal nas declaracdes
relativas a estes ultimos exercicios.

Se de tal resultou prejuizo fiscal (dupla tributacdo de um mesmo rendimento) é algo que
apenas pode ser imputado a opgdes, contabilisticas e declarativas da Requerente. Opg¢des cujo
“risco” fiscal ndo poderia ignorar, até pelo quadro (aconselhamento externo especializado)
subjacente a sua concretizacgao.

6- Vicios do procedimento inspetivo

A Requerente pede ao tribunal que Determine a incompeténcia territorial da DF Porto,
inquinando todos os atos subsequentes por violagdo do artigo 16.2 e 17.2 do RCPIT.
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Esta em causa o facto de, apesar de a Requerente ter a sua sede em Lisboa, os atos de inspecao
terem sido realizados pelos SIT da Diregao de Finangas do Porto.

Temos, em primeiro lugar, que salientar que nem todas as formalidades procedimentais sdao
essenciais, no sentido de a sua inobservancia ter como consequéncia inquinar todo o
procedimento, ferir de ilegalidade a decisdao administrativa que Ihe p6s termo. De forma
simplificada, temos que formalidades essenciais sdo, apenas, aquelas cuja inobservancia ou
cumprimento defeituoso podem colocar em causa direitos ou interesses legitimos dos
particulares. O que ndo é sequer invocado pela Requerente.

De todo modo, mesmo admitindo — por mera disciplina de raciocinio — que existe uma
obrigacao legal de notificacdo auténoma do despacho de extensdo de competéncia, o certo e
gue, como vimos, a Requerente tomou conhecimento do facto ao assinar a Ordem de Servico
gue determinou a inspecdo. Ou seja, sempre estariamos reconduzidos ao disposto na al. b) do
n2 5 do art.1632 do Cddigo de Procedimento Administrativo, segundo o qual ndo se produz o
efeito anulatério quando o fim visado pela exigéncia procedimental ou formal tenha sido
alcan¢ado por outra via.

Improcede, pois, este pedido da Requerente
87 Indemnizagdo por prestacdo de garantia

Pede a Requerente a condenacdo da Requerida no pagamento de indemnizagdo por prestacao
indevida de garantia para lograr a suspensao do processo de execucao fiscal.

E certo que o n.2 1 do artigo 171.2 do CPPT, dispde que tal indemnizac3o devera ser pedida
no processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda.

Mas ndo é menos certo que, por regra, o tribunal onde corre tal processo ndo dispora de
elementos para decidir de tal pedido, como é o caso.

Assim, esta questdo tem de ser relegada para execucdo de sentenca, no quadro da qual a
Requerida deve — alids, € um dever oficioso - conhecer da verificacdo dos pressupostos do
direito da Requerente a ser indemnizada por prestacdo indevida de garantia bem como, sendo
o caso, quantificar o montante a que terd direito a tal titulo.

IV -DECISAO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

a) Aliquidacdo de IRC n.2 2015..., referente a 2009, é anulada na parte que decorreu da
consideracdo como rendimento coletdvel do montante de € 14.514.194,58,
correspondente a reversao de imparidades meramente contabilisticas.

b) A mesma liquidacdo é mantida na parte que decorreu da consideracdo como
rendimento coletdvel da importancia de € 771.970,61, referente a quota-parte da
mais-valia obtida na operac¢do Chaves 4 .

c) Arespetiva liquidacdo de juros compensatoérios é anulada na proporcao

d) A liquidacdo de IRC n.2 2015..., referente a 2011, é anulada na totalidade por ter
decorrido da consideracdo como rendimento coletdvel do montante de
€ 1.687.935,82, correspondente a reversdio de imparidades meramente
contabilisticas. Consequentemente, é anulada a respetiva liquidacdo de juros
compensatoérios.

e) Relega-se para execucdo da sentenca a apreciacdo do direito da Requerente a ser
indemnizada por prestacdo indevida de garantia.

Valor: € 16.816.966,86€

Custas, no montante de € 123.930,00, na proporg¢do do decaimento (4,59% para a Requerente
e 95,41% para a Requerida).

11 de setembro de 2025
Os arbitros

Rui Duarte Morais
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