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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 47/2025-T

Tema: IVA — direito a deducao

SUMARID.

Néno tendo sido feita prova dos fundamentos factuais dos vicios invocados - (i) preterigéo de formalidades legais; (ii) falta
de fundamentacgéo; (iii) errénea qualificagéo e quantificacéo dos factos tributérios; (iv) divida sobre a existéncia do facto
tributario por erro nos pressupostos de facto e de direito - , a pretenséo da Requerente tem, necessariamente, que
improceder.

DECISAD ARBITRAL

A.... LDA., NIPC..., com sede na ..., n2 ..., ...-... Coimbra, veio, nos termos legais, requerer a
constituicao de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

A) O pedido

A Requerente pede a anulacao das liquidagdes adicionais respeitantes a IVA dos anos de 2021
e 2022 e respetivos juros.

Em concreto, estdo em causa as

- liquidagdo de IVA n2 2024..., relativa ao periodo de 202112T;
- liquidagdo de IVA n2 2024..., relativa ao periodo de 202206T;
- liquidacdo de IVA n2 2024... relativa ao periodo de 202212T,; -

- respetivas liquida¢des de juros compensatorios.
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As referidas liquidac®es resultaram de procedimentos inspetivos!, aos quais a Requerente
aponta os vicios de (i) pretericio de formalidades legais; (ii) falta de fundamentacao; (iii)
erronea qualificacdo e quantificacdo dos factos tributdrios; (iv) duvida sobre a existéncia do
facto tributdrio por erro nos pressupostos de facto e de direito.

A Requerida, na sua resposta, sustenta a total legalidade das liquidacdes em causa.
a) C Tramitagao processual

O pedido foi aceite em 15/01/2025.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, aceitaram as nomeacoes,
as quais nao foram objeto de oposicao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 25/03/2025.
A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

Em 01/07/2025, tiveram lugar a reunido a que se refere o art. 182 do RJAT e a audi¢do da
testemunha, como consta da respetiva ata. Na ocasido, foi prorrogado o prazo para ser
proferida decisdo, atenta a tramitacao processual ainda em curso e o inicio das férias judiciais.

As partes apresentaram alegacdes escritas nas quais reiteraram as suas posicoes.

d) Saneamento
O processo nao enferma de nulidades ou irregularidades

N3o foram alegadas excecbes nem detetadas outras questdes suscetiveis de impedir o
conhecimento do mérito.

- PROVA

! Formalmente, estdo em causa dois procedimentos inspetivos, cada um relativo a um ano.

Porque a factualidade é igual (salvo quanto aos valores em causa em cada ano), a argumentagdo das partes é a
mesma e as questdes a decidir sdo as mesmas, a nossa analise sera feita como se de um Unico procedimento se
tratasse.
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1.1 — Factos Provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

A Requerente tem como objeto social, entre outros, o arrendamento de bens imdveis,
proprios ou alheios; a exploracdo de residéncias e alojamentos para férias e outros de
curta duracdo; a exploracao de residéncias e alojamentos mobilados para turistas e
alojamento local.

Em sede de IVA esta enquadrada no regime normal trimestral.

Em 2019-07-20, foi celebrado um contrato de comodato entre B... (sécio maioritario
da Requerente, sendo os demais sécios membros do seu agregado familiar) e a
Requerente, tendo como objeto um imével sito em Coimbra, naRua..n.2...e....

As principais clausulas de tal acordo eram que a Requerente poderia usar o imével
durante o periodo de vigéncia do contrato (inicialmente, 10 anos), findo o qual as obras
e benfeitorias realizadas reverteriam para o proprietario, sem lugar a qualquer
indemnizacao.

Foram realizadas obras no imdvel que implicaram a sua quase total reconstrucao.

Embora o respetivo processo de licenciamento tenha sido feito em nome do
proprietario, as obras foram suportadas pela Requerente.

O prédio encontra-se licenciado para habitacdo (andares superiores) e comércio (rés-
do-chdo).

Apds a realizacdo das obras, o prédio surgiu publicitado na imprensa como sendo um
espaco co-living, com 20 quartos e 4 apartamentos T1

Os valores de aquisicao de servigcos de construcdo civil mencionados nas declaracoes
periddicas de IVA (Quadro 06, campo 102) totalizam €64.189,04 em 2019, €339.074,50
em 2020 e €262.608,67 em 2021.

A Requerente deduziu integralmente todo o IVA suportado, relativo quer as aquisicdes
de bens e servicos de construgdo civil para as obras realizadas no referido imével, quer
o relativo a aquisicdo de todos os outros bens e servicos necessarios para o inicio e
desenvolvimento da sua atividade.

No ano de 2021, a Requerente declarou prestacdes de servicos sujeitas a IVA a taxa de
6% num total de €367,92 (correspondentes a “alojamento de curta duragdo”) e
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prestacdes de servicos isentas de IVA num total de €17.938,00 (correspondentes a
“arrendamento de imdveis).

No ano de 2022, a Requerente declarou prestacdes de servigos sujeitas a taxa de 6%"
num total de €1.915,31 (correspondentes a "alojamento de curta duracgdo") e
prestacdes de servicos isentas de IVA" num total de €125.712,50 (correspondente a
"arrendamento" de imoveis).”

m) A Requerente ndo se encontra registada para a exploracdo de estabelecimentos de

n)

o)

p)

a)

s)

t)

alojamento local.

A Requerente continua a tentar obter, junto da Camara Municipal de Coimbra, licenca
para afetar o prédio a alojamento local.

Por ndo dispor de tal licenca, a Requerente ndo iniciou verdadeiramente a sua
atividade.

Como forma de minorar os seus prejuizos, a Requerente arrendou, pontualmente,
alguns espacos do edificio, e/ou prestou servicos, também pontualmente, servicos de
hotelaria.

O referido na alinea anterior apenas implicou o uso de algumas partes do edificio.

As liquidagdes impugnadas tiveram origem em inspec¢des (formalmente, uma relativa
a cada um dos exercicios, mas substancialmente uma mesma) credenciadas pelas
ordens de servico n.2 012024... e n.2 0I2024..., as quais expressamente referiam
estarem em causa inspegdes externas.

A Requerente foi previamente notificada da realizacdo das agdes inspetivas, nos
termos do artigo 49.2 do RCPITA, via CTT, em 09-05-2024.

O inicio dos procedimentos inspetivos ocorreu em 2024-05-22, com a assinatura de
ambas as ordens de servico (012024... e 012024...) pelo contabilista certificado Anténio
Amaral, em representacao da Requerente.

O procedimento inspetivo implicou a deslocacdo dos inspetores as instalagdes do A...,
sitasnaRua ..., n.2.., .., ...-... Coimbra, para andlise da contabilidade da Requerente e
outra documentacao, ai disponiveis.

A Requerente foi notificada do Projeto de Relatdrio de Inspecgao, Via CTT, em 2024-10-
03.

N3do tendo exercido o direito de audicao, a Requerente foi notificada dos relatérios
finais através do oficio n.2 2024..., de 2024-10-29
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A prova dos factos constantes de n) e o) resultou do depoimento da testemunha (contabilista
da Requerente, que a representou durante o procedimento inspetivo), a qual, no entender do
tribunal, teve conhecimento direto de tais factos e depos com verdade.

Com as suas alegacdes, a Requerente juntou 3 documentos (dois dos quais correspondentes
a versdes completas de documentos ja juntos e um terceiro confirmativo do declarado pela
testemunha relativamente ao facto dado como provado em n).

Os demais factos constam do RIT e documentacgao junta ao processo, ndo tendo sido objeto
de divergéncia entre as partes.

1.2 - Factos nao provados

Nao ficou provada a existéncia de quaisquer outras ordens de servico, relativas aos anos em
causa, mormente relativas a inspecdes de ambito interno, nem alteracdes as ordens de servico
dadas por provadas, quer quanto ao ambito das inspec¢des, quer quanto a sua extensao.

IIl - O DIREITO
| - Vicios dos procedimentos inspetivos

A Requerente aponta varios vicios aos procedimentos inspetivos que estdo na base das
liguidagdes impugnadas.

Para melhor identificar cada argumentario, analisaremos tais alega¢des usando os subtitulos
empregues pela Requerente 2.

(i) I.1.1 - Alteracgdo do procedimento de inspe¢do interna que passa a inspe¢do externa

2 Os mesmos argumentos aparecem, por vezes, duplicados, com referéncia a cada uma das inspe¢des. Como ja
referido, analisaremos tais argumentos uma unica vez,
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A Requerente comeca por afirmar (n2 12 do PPA) que nunca recebeu tal comunicagcdo. Nao
especifica qual a notificacdo a que se refere. Ora, dos factos provados resulta que lhe foram
enviadas as notificacbes e observados os procedimentos que a lei prevé, nomeadamente
antes e aquando do inicio do procedimento inspetivo.

Afirma a Requerente (n213 do PPA): sucede que, indiscriminadamente, a AT, obteve distinta
documentacgdo, respeitante ao sujeito passivo, no dmbito deste procedimento inspetivo, com
proveniéncia, presume-se, noutros procedimentos inspetivos.

Também aqui a Requerente faz uma afirmacdo genérica, que ndo sustenta na alegacao de
guaisquer factos concretos. O certo é que da prova constante dos autos nada existe que possa,
sequer, indiciar uma possivel correspondéncia a verdade desta afirmacao.

A Requerente insiste na existéncia de uma alteracdo do ambito da inspecdo (n2 14 do PPA):
cumpre questionar a validade juridica das alteracbes ao dmbito do procedimento inspetivo,
assim reputada por nds, jad que a Ordem de Servico supra indicada apenas contemplard a
fiscalizacdo de cardcter interno e parcial, visto que, tal ordem de servico pretende apenas o
controlo/consulta da situagdo tributdria do sujeito passivo, por andlise ao cumprimento das
suas obrigacgles fiscais

Ora, como foi dado por provado, a inspecao em causa sempre foi qualificada pela AT como
sendo externa (foi-o na realidade, pois pelo menos parte dos atos inspetivos de exame a
contabilidade e outra documentacdo tiveram lugar no escritério do contabilista da
Requerente), classificacdo esta que foi notificada a Requerente antes da inspec¢do e constava
da documentacdo assinada apelo seu representante aquando do inicio das diligéncias
inspetivas

Também quanto a este ponto ndo foram alegados nem detetados factos que permitam
concluir que as inspecdes em causa foram além do controlo da situacdo tributdria da
Requerente nos anos a que cada uma delas se referia.

N3do se entende a alegacdo de falta de notificacdo dos despachos que fundamentadamente
determinariam a altera¢éo (n° 22 do PPA), pois ndo foi feita a prova da existéncia (e da
necessidade legal) de tais despachos, sendo que tudo indica que o tipo, objeto e ambito das
inspecdes permaneceram, desde o inicio, inalterados.

(ii) 1.1.2 -Inspegdio interna com base em procedimentos de inspegdo externa

A Requerente afirma (n2 26 do PPA) que ndo forneceu toda a
informagdo/elementos/documentos fiscais solicitados, porquanto ndo tomou conhecimento
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de que sobre si corria um procedimento inspetivo e que a AT pretendia aceder a tais elementos,
sendo surpreendida agora com os processos executivos, e apds procurar da sua origem,
verificou que provinham de liquidagdes adicionais advindas de uma inspecdo tributdria.

e

Pelo que, podemos verificar e comprovar que, a AT, procedeu, desde logo, nesse procedimento
interno, a recolha de elementos fiscais do sujeito passivo, quer outros obtidos junto de outras
entidades (n? 27 do PPA).

E manifesto que este tipo de afirmacdes ndo encontra qualquer sustentdculo nos factos
provados.

O que nos parece ser razoavel concluir é que os gerentes da Requerente se terdo mantido a
margem do procedimento inspetivo, delegando no seu contabilista certificado a funcdo de
“contacto” com os inspetores tributarios. Dai, talvez, a “ignorancia” que invocam.

Ora, como provado, foi através do contabilista da Requerente (e sua testemunha neste
processo), nomeadamente em reunido havida no escritério deste, que a AT teve acesso a boa
parte da documentacdo (aquela que ndo estava ja em seu poder) que comprova os factos
constantes do RIT.

(1) 111.1.3 Falta de notificacéo prévia do sujeito passivo

A Requerente insiste (n2 50 do PPA) que os actos inspectivos decorrentes da fiscaliza¢do de
legitimagéo interna, com base na Ordem de Servico n® 012024...3, tiveram cardcter externo,
desde a data da sua emissdo, tendo-se iniciado e decorrido, sem que o sujeito passivo
conhecesse o teor de tal ordem de servico, bem como os seus deveres e direitos, alids, até antes
mesmo da emiss@o de tais ordens de servico, pelo que, verificamos que o sujeito passivo foi
constrangido a actos inspectivos externos para o ano de 2022, sem que tivesse recebido
qualquer comunicag¢do/notificagdo, tal como determina o disposto no nel1 do art® 49 do
RCPIT(...)

Ja vimos que tais afirmacdes resultam contrariadas pelo facto dados como provados, que
levam o tribunal a concluir que foram cumpridas as notificados e outras formalidades
(assinatura da Ordem de Servico pelo representante do sujeito passivo) a que a lei obriga.

* Em outro passo, a Requerente reproduz estas alegagdes relativamente ao outro procedimento inspetivo.
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(iii) 1.2.4 — Quanto a alteragdo discriciondria e sem fundamentacgdo do procedimento
inspetivo

A Requerente insiste na existéncia de uma “alteracdao” do procedimento inspetivo: Deste
modo, o sujeito passivo, verifica ainda que, a AT, alterou o procedimento inspetivo,
discricionariamente, sem qualquer fundamentagdo para o efeito, com o anseio de obten¢do
de receitas, independentemente, da sua legalidade (n2 138 do PPA).

E

Antes de mais, a AT, pressupostamente, comegou por um procedimento de legitimagdo para
fiscalizacdo interna, para controlo dos mecanismos de faturagcdo e requisitos formais dos
documentos de faturacgdo, ou seja, de cariz interno, para consulta dos elementos declarados
pelo sujeito passivo e atestar o cumprimento das suas obrigagbes contributivas fiscais,
contudo, a AT, tal como se pode constatar e comprovar pelo relatdrio de inspegdo, avang¢ou
imediatamente com um procedimento de cariz externo com recolha de elementos junto do
sujeito passivo e de terceiros, realizando procedimentos de inspecdo externa relativamente ao
ano de 2021, sem qualquer credenciagdo para o efeito (n2 1392 do PPA).

Ja& explicitdmos anteriormente como estas afirmagdes resultam contrariadas pelos factos
dados como provados, e ndao provados. Nada havendo a acrescentar, damos aqui por
reproduzidas tais alegacdes.

Em conclus3do:

Os vicios apontados pela Requerente aos procedimentos em causa nao encontram qualquer
sustentdculo nos factos dados por provados e ndo provados, pelo que tais causas de pedir
necessariamente improcedem.

Il - Falta/insuficiéncia de fundamentagao

A Requerente dedica longas paginas do articulado inicial a este tema.
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S6 que, tal como acontece relativamente as demais causas de pedir, o escrito consiste em
alegacdes de direito (com as quais — diriamos que obviamente — este tribunal ndo pode deixar
de concordar), ndo sendo invocados quaisquer factos concretos que pudessem determinar a
aplicacdo de tais consideragdes de direito.

A Requerente limita-se a afirmar (n2 265 do PPA): Assim, analisando os elementos de suporte
para onde remete a decisdo/liquidacdes em causa, verifica-se que a fundamentag¢do nela
contida ndo é clara, congruente e ndo permite ao sujeito passivo a reconstitui¢cdo do itinerdrio
cognoscitivo e valorativo percorrido pela AT.

Porqué? Quais as informacdes que deveriam constar da fundamentacao e foram omitidas?
A Requerente nada diz!

Analisando a fundamentacdo constante dos RIT’s subjacentes as liquidacdes impugnadas,
temos que:

— os factos relevantes sao claramente identificados: os montantes de IVA liquidados e
deduzidos pela Requerente em cada um dos periodos em causa.

- aparece claramente expressa a motivacdo das correcdes efetuadas: a AT entendeu que a
Requerente, dado os tipos de atividade que exerceu nos anos em causa (prestacdes de
servicos de hotelaria — sujeitas a IVA — e arrendamento de imdveis — atividade isenta de IVA),
ndo poderia ter deduzido todo o IVA suportado nos inputs utilizados (sendo que identifica
claramente qual foi esse IVA, como foi suportado,) mas apenas o resultante da aplicacdo de
um pro rata, que quantificou tendo em conta os volumes de vendas isentas e ndo isentas de
IVA, em cada exercicio.

- sdo claramente identificadas (e, até, reproduzidas), as normas legais que sustentam as
correcOes efetuadas, bem como o modo como foram aplicadas.

No entender deste tribunal a fundamentacdo das liquidacbes impugnadas €&, pois,
perfeitamente inteligivel, sem ambiguidades, obscuridades ou contradicdes, sendo
perfeitamente percetiveis por um destinatario normal (v.g. a Requerente, mas também o
tribunal) as razGes que motivaram as corre¢des que deram origem as liquida¢des impugnadas,
bem como o conteuldo de tais corregoes.

Il - Quanto as corre¢des meramente aritméticas propriamente ditas*

4 A inclusdo no PPA dos pontos 270 a 335 tera, certamente, resultado de um lapso pois tal parte do articulado é
dirigida a impugnagao de corre¢des / liquidacdes em sede de IRC, como resulta expresso no ponto 306: Mas mesmo
na circunstdncia do contribuinte ter violado frontal e descaradamente todos os seus deveres de colaboracdo com

9.
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Relativamente as correcdes em IVA, a Requerente comeca por afirmar (ponto 336 do PPA)
gue jamais poderd concordar com tais correc¢bes, porquanto, para e no desenvolvimento da
sua actividade comercial a requerente teve a necessidade de subcontratar diversos bens e
servicos a fornecedores conforme consta da documentagdo fiscal do sujeito passivo, constante
da contabilidade, designadamente, e com sustentdculo documental que serve de suporte aos
registos contabilisticos operados e declarados fiscalmente.

E

Deste modo, parece-nos, por demais evidente que a requerente demonstra a efectiva
realiza¢do das operagcbes em causa, da sua conexdo com a actividade econdmica da empresa,
e ainda, entende que tais facturas de suporte, contém todos os elementos essenciais em
respeito integral aos requisitos legais (ponto 359).

Sustenta ainda o direito da Requerente a deducdo do IVA suportado em atos preparatoérios,
antes do inicio da sua atividade: Assim, no seu Acérddo de 14.02.1985, Rompelman/Minister
van Financién, C-268/83, EU:C:1985:74, o TJIUE considerou ser dedutivel o IVA suportado em
atos preparatdrios do exercicio de uma atividade, mesmo que ela ainda ndo se tivesse iniciado.
(371 do PPA)

A guestdo é que toda esta argumentacdo — com a qual este tribunal concorda em termos
gerais - é totalmente irrelevante para a decisdo da causa, pois a AT nunca pés em causa o
direito, em abstrato, de a Requerente deduzir o IVA suportado nos inputs destinados a sua
atividade (futura) de alojamento local, incluido o IVA relativo as obras de construcdo civil
autoliquidado por reverse charge.

O que a AT questionou, o que fundamenta as liquidacdes impugnadas, é o facto de, nos anos
em causa, a Requerente ter afetado tais inputs ndo so a atividade sujeita a IVA (hotelaria) mas,
predominantemente a atividade isenta (arrendamento), Dai a AT ter recusado a deducdo da
totalidade do imposto suportado, concluindo pela aplicagdo de um pro rata que quantificou
atenta a proporc¢ao entre as vendas sujeitas a IVA e as isentas.

Ora, sobre a fundamentacdo o factual de tais corregées (vg. valores do IVA suportado, das
vendas com IVA e das vendas isentas) a Requerente nada diz, nada impugna.

a Administracdo Tributaria, ainda assim, esta esta vinculada a reconstruir de forma mais proxima possivel da
concreta situagdo fiscal do contribuinte o seu rendimento, nunca podé-lo (ao contrario do que muitas vezes se
faz) sujeita-lo a uma tributagdo arbitraria, discriciondria, irrelevadora do caso concreto e oposta a determinagdo
do rendimento real.
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Também nada diz, nada objeta, quanto as normas aplicadas pela AT e como o foram no caso
concreto.

Pelo que este tribunal ndo dispdes de quaisquer elementos que |he permitam concluir que as
liguidacdes em causa sofram de uma qualquer ilegalidade.

Uma ultima nota:

No processo de impugnacao judicial, o juiz s6 podera conhecer dos vicios do ato tributario
impugnado invocados pelo impugnante. Ndao poderda conhecer de outros vicios do ato
administrativo, ndo invocados pelas partes, na medida em que n3do existe no processo judicial
tributdrio uma norma equivalente aquela prevista em sede de processo administrativo no
artigo 9592, n23 do CPTA, nos termos da qual se estabelece que o tribunal deve identificar a
existéncia de causas de invalidade diversas das que tenham sido alegadas, devendo as partes
ser ouvidas para alegacdes complementares.

Este tribunal examinou cada um dos vicios (causas de pedir) alegados pela Requerente,
concluindo, em todos os casos, pela improcedéncia.

Mais ndo lhe cumpre fazer, nomeadamente proceder a andlise da exatiddao dos valores
numéricos utilizados pela AT como base das corre¢des aritméticas a que procedeu e da
aplicacdo das normas legais invocadas para sustentar tais correc¢des. Isto porquanto nenhuma
destas questdes foi invocada pela Requerente como causa de pedir no seu articulado inicial.

N3do obstante, sempre se dira que, numa analise necessariamente perfunctéria, o tribunal ndo
vislumbrou fundamentos para uma possivel invocacdo de “outras ilegalidades” relativamente
as liquidacdes impugnadas.

IV — DECISAO

Pelo exposto, conclui-se pela total improcedéncia dos pedidos, com a consequente
absolvicao da Requerida.

Valor: € 167.057,99
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Custas, no montante de € 3.672,00, a cargo da Requerente dado o seu total decaimento.

10 de setembro de 2025

Os arbitros

Rui Duarte Morais (relator)

Alberto Amorim Pereira

Martins Alfaro
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