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SUMARIO DO ACORDAO QUE SEGUE:

l. A discussdo, judicial ou administrativa, pendente ou ndo, do pedido de inscri¢Go
como residente ndo habitual (RNH), ndo prejudica ou impede a impugnagdo direta
do ato de liquidagdo de IRS com fundamento na néo aplicagdo do sobredito regime
fiscal (RNH).

1. No dominio do regime fiscal aplicavel aos residentes néo habituais, a inscrigcdo a
que se refere o n.2 10 do artigo 162 do Cddigo do IRS (redacdo de 2023) assume
natureza meramente declarativa e ndo constitutiva do direito a ser tributado nos
termos de tal regime.

1. Em conformidade com o disposto no artigo 162, n? 8, do CIRS, os requisitos para o
contribuinte ser considerado RNH sdo os seguintes: (i) o sujeito passivo tornar-se
residente fiscal em Portugal, nos termos do n2 1 ou n? 2, do artigo 162, do CIRS e
(i) por referéncia ao ano da sua inscrigéio como residente fiscal em Portugal, ndo o

ter sido (residente fiscal) em qualquer um dos cinco anos anteriores.
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Mercés de Carvalho, todos designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD, acordam no

seguinte:

I.  RELATORIO

A..., com o numero de identificacdo fiscal ... e B..., com o nimero de identificacado fiscal...,
casados, ambos residentes na ..., ... .., .., ...-.., Lisboa, doravante denominados
conjuntamente por REQUERENTES, notificados, por oficio datado de 30-9-2024 da Divisdo de
Justica Tributaria da Direcdo de Servicos de IRS, do despacho, proferido, em 25-9-2024, pelo
Diretor de Servigo Central (ao abrigo de delegacdo de competéncia) que indeferiu o pedido
de revisao oficiosa deduzido contra a liquidacdo de IRS n.2 2020..., relativa ao ano de 2019,
gue prevé um montante global a pagar de € 78.479,50, com limite de pagamento até 31 de
agosto de 2020 (cfr. DocUMENTOS 1 E 2), vém formular pedido de pronuncia arbitral contra o
mencionado ato de liquidacdo de IRS, pedindo “(...) a sua anulagcdo, com substitui¢éo por outro
ato de liquidacdo de IRS em que os rendimentos auferidos pelo Requerente A... sejam
qualificados e tributados de acordo com o regime especial aplicdvel aos Residentes Ndo
Habituais (RNH), tudo com as necessdrias consequéncias legais, designadamente, o reembolso
do imposto pago indevidamente pelos Requerentes, acrescido dos competentes juros

indemnizatdrios calculados a taxa legal (...)”

Fundamentam os Requerentes o pedido alegando, no essencial e em sintese:

e OsRequerentes sdo cidadaos com dupla nacionalidade, brasileira e portuguesa, tendo
decidido, no decurso do ano de 2017, estabelecer a sua residéncia em Portugal, em
resultado da aceitacdo, por parte do Requerente A..., de uma proposta de contrato de
trabalho a celebrar com o Grupo C... (de agora em diante Grupo C...).

e De acordo com os termos do contrato de trabalho por tempo indeterminado que
iniciou a sua vigéncia no dia 1 de Outubro de 2017, o Requerente A... iria
desempenhar func¢des de Lider da Marca D..., cujas fungbes corresponderiam, em

termos genéricos, a responsabilidade pela definicdo, evolucdo e respeito pela
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singularidade da marca e pelos projetos vitais, em conjunto com o global lider e outros
lideres de marca (cfr. Documento n.2 3).

Apds a aceitacdo desta proposta de trabalho e inicio da sua prestacao, os Requerentes
estabeleceram a sua residéncia em Portugal, tendo procedido ao seu registo, no dia
22 de Outubro de 2017, junto da Administracao tributaria, como residentes fiscais em
Portugal.

Nesta sede, refira-se que o contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado
entre o Requerente A... e o Grupo C..., sua entidade empregadora e responsavel pelo
pagamento do seu salario mensal, prevé que o local da prestacdo do trabalho seja
realizado em Franca.

Apesar de os Requerentes se encontrarem a residir e a permanecer fisicamente a
maior parte do ano em Portugal, os rendimentos de trabalho dependente auferidos
pelo Requerente A... provém do exercicio da sua atividade laboral em territério
francés.

Uma vez que, nos cinco anos anteriores a 2017, os Requerentes nao residiram em
territdrio portugués — facto que, alias, pode ser comprovado através de consulta do
cadastro de contribuintes —, mas sim, em Francga, estavam convictos que reuniam os
requisitos necessarios para, enquanto contribuintes ja devidamente registados como
residentes fiscais em Portugal, beneficiar do regime especial de Residente Nao
Habitual (“RNH”").

Em concreto, os Requerentes tomaram a referida decisao profissional de vir trabalhar
e residir em Portugal em linha com aquele que, antecipavam, seria o respetivo
impacto fiscal em Portugal, em particular, no que diz respeito a tributacdo dos
rendimentos do trabalho dependente auferidos pelo Requerente A... e enquadraveis
na Categoria A do IRS.

Contudo, ao contrario do que seria expectavel, tal ndo tem vindo a suceder, como fica
demonstrado através da liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2019, aqui em causa.
Pese embora ndo concordarem com o valor de imposto apurado, em virtude da nao

aplicacdo do regime especial de RNH, do qual entendem que estariam a beneficiar, os
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Requerentes, com o intuito de evitar a instauracdo de qualquer processo de execugao
fiscal, procederam ao pagamento da sobredita liquidacao, no valor de € 78.479,50 —
conforme comprovativo de pagamento que se encontra na posse da Administracao
tributdria, ficando, assim, os Requerentes, nos termos do n.2 2, do artigo 74.2 da Lei
Geral Tributaria (“LGT”), dispensados de proceder a sua jun¢do nesta sede.

O Requerente A..., consciente da sua inscricdo como simples residente fiscal junto da
Administracdo tributdria (ou seja, sem o estatuto especial de RNH) e na
impossibilidade de apresentar o pedido de inscricdo como RNH através do Portal das
Financas, procedeu a apresentacado, no dia 26 de Junho de 2023, de um Requerimento,
junto da Direcdo de Servicos de Registo de Contribuintes, através do qual o aqui
Requerente A... requereu a sua inscrigdo como RNH (cfr. Documento n.2 4).

Os Requerentes foram notificados, mediante Oficio n.2 ..., datado de 19 de Setembro
de 2024, da Direcdao de Servicos de Registo de Contribuintes, do Despacho de
indeferimento proferido pelo Diretor de Servicos de Registo de Contribuintes, que
determinou a rejeicdo do pedido de inscricdo como Residente Ndo Habitual,
encontrando-se, a correr, agora, prazo para impugnacdo daquela Decisdo (cfr.
Documento n.2 5).

No dia 28-6-2023 o Requerente formulou um pedido de Revisdo Oficiosa contra o ato
de liquidacdo de IRS n2 2020..., relativo ao ano de 2019, com o valor global a pagar de
€ 78.479,50, objeto mediato do presente pedido de prondncia arbitral em que, de
forma sumaria, fundamentam esse pedido alegando que preenchem os pressupostos
legais para poderem beneficiar do estatuto de RNH desde a data em que se registaram
como residentes fiscais em Portugal, sem prejuizo de ndo terem procedido a sua
inscricdo enquanto RNH até 31-3-2018, nos termos e para os efeitos do disposto no
n2 10, do artigo 169, do Cédigo do IRS (Doc n? 6);

A Administracao Tributdria apresentou projeto de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa no entendimento de que, designadamente, “(...) a causa de pedir em apreco
nos presentes autos, centra-se na condi¢do de residente ndo habitual do autor. NéGo

obstante o contribuinte solicitar a anula¢do da liquidac¢do vigente, respeitante ao
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periodo de tributac¢do de 2019 (...) (...) no caso do regime dos RNH, o artigo 16.2 do
Cddigo do IRS (CIRS), ndo prevé um processo de reconhecimento do beneficio fiscal em
concreto. O que o artigo 16.2 do CIRS prevé, é um procedimento de reconhecimento da
verificagdo, em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais (ou condigdes),
necessdrios, para que possa existir a aplicagdo de algum beneficio fiscal no Gmbito do
regime dos RNH. Quais sejam: (i) que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente
em territorio portugués (TP), e, (ii) que a pessoa em causa ndo foi residente em TP em
qualquer dos cinco anos anteriores. Este procedimento de reconhecimento
administrativo é, ele proprio, um dos pressupostos (acessorio) dos beneficios fiscais
associados ao regime dos RNH, o que significa que este pressuposto tem de se verificar,
nos exatos termos previstos na lei, para que a pessoa singular possa usufruir dos
diversos beneficios fiscais associados ao regime dos RNH, em qualquer um dos 10 anos
a que tenha direito ao regime.”

Considerou ainda a AT, mediante recurso ao Acérdao prolatado pelo Tribunal
Constitucional n.2 718/2017, proferido no ambito do processo n.2 723/2016, de 15 de
Novembro de 2017, onde se entendeu, designadamente que “do regime legal que
acaba de expor-se parece, assim, extrair-se com seguran¢a que o ato de
deferimento/indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto do residente
ndo habitual ndo integra, como ato preparatdorio, mesmo que destacdvel, o
procedimento de liquidag¢do do correspondente imposto — isto é, o procedimento
tributdrio comum, antes constitui um verdadeiro ato tributdrio autonomo.”

A AT concluiu assim que, “(...)perante a natureza auténoma da impugnag¢do do ato de
reconhecimento da residéncia ndo habitual, a impropriedade do meio, destinada a
discussdo da liquidacdo, é manifesta(...)”

Por ndo poderem concordar com o sentido do projeto de Decisao, os Requerentes
exerceram, no passado dia 26 de Agosto de 2024 o seu direito de participacao na

Decisdo a proferir na modalidade de Audigdo Prévia (cfr. Documento n.2 8)
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O projeto de indeferimento foi consolidado ou convolado em indeferimento,
notificado aos requerentes pelo oficio datado de 30-10-2024, da Divisao de Justica
Tributaria, melhor identificado supra (Cfr citado documento n2 1).

Entende a AT que os Requerentes ndo podem ser considerados residentes nao
habituais, uma vez que considera que a inscricdo nessa qualidade, nos termos do n.2
10 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS, até 31 de marco do ano seguinte aquele que se
tornaram residentes, € um pressuposto para o valido reconhecimento daquele
estatuto e, portanto, que o cumprimento do prazo de inscricdo nos termos do n.2 10
do artigo 16.2 do Codigo do IRS é um pressuposto material de aplicabilidade do regime
de RNH e assim um requisito para a atribuicdo do estatuto de RNH.

Consideram os Requerentes que, ao analisar os pressupostos legais para se ser
considerado como RNH, em conformidade com o disposto no n.2 8 do artigo 16.2 do
Cédigo do IRS, retira-se que os requisitos para que se possa ser considerado RNH sao
os seguintes: (i) o sujeito passivo de IRS tornar-se residente fiscal em Portugal, nos
termos do n.2 1 ou n.2 2 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS; (ii) o sujeito passivo de IRS,
por referéncia ao ano da sua inscricdo como residente, ndo ter sido residente fiscal
em territdrio portugués em qualquer um dos cinco anos anteriores.

Verificadas estas condicdes, o “(...) residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da
sua inscricdo como residente em territorio portugués.” (cfr. n.2 9 do artigo 16.2 do
Cdédigo do IRS), direito este que “(...) depende de o sujeito passivo ser considerado
residente em territorio portugués, em qualquer momento desse ano.” (cfr. n.2 11 do
artigo 16.2 do Cddigo do IRS)

Sobre este ponto, salienta-se, desde ja, que, na redacdo original, prévia a Lei n.2
20/2012, de 14 de Maio, todo o Regime dos Residentes Ndo Habituais encontrava-se
regulado no Cddigo Fiscal de Investimento, nos termos do Decreto-Lei n.2 249/2009,
de 23 de Setembro, o qual, no n.2 2 do seu artigo 23.2, dispunha que “[o] sujeito

passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado
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como tal, pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscricdo dessa

qualidade no registo de contribuintes da DGCI.” (destacado dos Requerentes).

Contudo, tal redacdo foi modificada pela Lei n.2 20/2012, de 14 de Maio, passando a
estabelecer-se a partir desse momento, no entdo n.2 7 do artigo 16.2 do Cddigo do
IRS, que “[o] sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o

direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano,

inclusive, da sua inscricio como residente em territério portugués”, tendo tal

redacao permanecido em vigor até a presente data, sem prejuizo de o n.2 7 ter sido
renumerado como n.2 9 do artigo 16.2 do Cdédigo do IRS.

Confrontando ambas as redacdes, sempre se terd de concluir que, na primeira, o
residente ndao habitual somente adquire o direito a ser tributado como tal com a
inscricdo “(...) dessa qualidade no registo de contribuintes da DGCI”, o que sempre
poderia dar cobertura a ideia de que o registo poderia, no momento em que vigorou
tal redacao, ser constitutivo de tal direito.

Acontece que, mesmo essa redacdo do n.2 2 do artigo 23.2 do Cddigo Fiscal de
Investimento ja aludia a questdo de, previamente a inscricdo, se ser considerado
residente ndo habitual, remetendo para a interpretacdo de que se poderia ser
considerado residente ndo habitual sem estar inscrito enquanto tal, sem prejuizo de
ndo poder ser tributado enquanto tal por falta de registo.

Todavia, independentemente do entendimento quanto a interpretacdo do n.2 2 do
artigo 23.2 do Cédigo Fiscal de Investimento, a Lei n.2 20/2012, de 14 de Maio, passou,
sem margem para quaisquer duvidas de interpretacdo, a estabelecer, no entdo n.2 7
do artigo 16.2 do Cédigo do IRS, uma redacdo substancialmente diferente, deixando
cair a obrigacdo de inscricdo enquanto residente nao habitual para se adquirir o direito
a ser tributado enquanto tal, para uma formulacdo em que o direito a ser tributado
enquanto residente ndo habitual ocorre por for¢ca do mero registo enquanto residente
fiscal, cumprindo, claro, os requisitos materiais para ser considerado residente nao

habitual, conforme exposto acima.
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Assim, com aquela alteracdo, o direito a ser tributado como RNH deixou de depender
“da inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da DGC/I”, para depender,
apenas, de acordo com a lei, da “inscricdo como residente em territdrio portugués”.
Trata-se, indubitavelmente, de uma diferenca abissal em termos dogmaticos, pois
gue, atenta a letra da lei, a atribuicdo do direito passou a resultar de um ato distinto.
Se, no primeiro momento, dependia da inscricdo como residente ndao habitual em
cadastro, no segundo, esse direito passou a resultar da inscricdo como residente em
territdrio portugués.

Ou seja, verificados os requisitos materiais previstos no n.2 8 do artigo 16.2 do Cédigo
do IRS, a atribuicdo do direito a ser tributado como RNH opera ope legis da inscri¢cao
como residente em territério portugués, nao dependendo, nos termos da lei, de
qualquer ato posterior nem de reconhecimento ou registo pela Administracao
tributaria.

Portanto, e em conclusdo, os Unicos requisitos legalmente obrigatdrios para se ser
considerado RNH sdo os seguintes: (i) o sujeito passivo de IRS tornar-se residente fiscal
em Portugal, nos termos do n.2 1 ou n.2 2 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS; (ii) o sujeito
passivo de IRS, por referéncia ao ano da sua inscricdo como residente, nao ter sido

residente fiscal em territdrio portugués em qualquer um dos cinco anos anteriores.

Do RNH enquanto beneficio fiscal de reconhecimento automatico

Sendo este um regime fiscal especial, os seus contornos e caracteristicas enquadram
o regime dos residentes ndo habituais no ambito do conceito legal de beneficio fiscal,
constante do artigo 2.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”) — cfr. nesse sentido
Dos Prazeres Lousa, Maria, Algumas consideragcbes sobre o novo regime fiscal dos
“Residentes Ndo Habituais”, Estudos em Memoadria do Prof. Doutor J.L. Saldanha
Sanches, Volume V, Coimbra Editora, 2011, pp. 687-699; ou ainda Da Palma Borges,
Ricardo; Ribeiro De Sousa, Pedro, O Novo Regime Fiscal dos Residentes Ndo Habituais,
Estudos em Memodria do Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches, Volume V, Coimbra

Editora, 2011, pp. 709-772.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTR(
ADM

Assim, centrando-se a questao decidenda em torno de um beneficio fiscal, devem aqui
ser chamados a colagao as regras e os principios constantes do EBF.

De acordo com o disposto no n.2 1 e n.2 2 do artigo 5.2 do EBF, os beneficios fiscais
distinguem-se, quanto ao tipo de procedimento envolvido na sua atribuicdo, entre
beneficios automdticos e beneficios dependentes de reconhecimento, sendo que os
primeiros resultam, directa e imediatamente, da lei e os segundos pressupdem um ou
mais actos posteriores de reconhecimento, que podem ter lugar por acto
administrativo ou por acordo/contrato — cfr. d’Oliveira Martins, Guilherme
Waldemar, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime, Cadernos IDEFF, n.2 6, 2006, p. 93.
Relativamente aos beneficios sujeitos a reconhecimento, uma vez reconhecido o
beneficio, os seus efeitos retroagem a data dos seus pressupostos legais, a ndo ser
guando o legislador tenha disposto diferentemente — cfr. n.2 2 do citado artigo 5.2
do EBF.

Ora, exatamente porque o reconhecimento tem natureza declarativa — e ndo
constitutiva — do direito ao beneficio fiscal respetivo, esse mesmo direito deve
reportar-se a data da verificacdo dos respetivos pressupostos, ainda que esteja
dependente de reconhecimento declarativo, salvo quando a lei dispuser de outro
modo (cfr. artigo 12.2 do EBF).

Além do mais, e completando o desenho introdutério do regime que regula os
beneficios fiscais, na medida em que estejam reunidas as condi¢des objetivas para a
sua concessao, o seu reconhecimento sé pode ser impedido caso se verifique alguma
das situacdes taxativas, também previstas non.2 1 e n.2 2 do artigo 13.2 do EBF.
Estabilizados os principios gerais acima descritos, importa, ainda assim, aprofundar
um pouco mais a natureza do acto de reconhecimento.

No tocante ao reconhecimento propriamente dito, o mesmo, nuns casos, é oficioso, e
noutros, dependente de um pressuposto, auténomo, que se traduz num pedido de
reconhecimento dirigido a Administracdo tributdria — neste sentido, Xavier, Alberto,
Manual de Direito Fiscal, Manuais da Faculdade de Direito de Lisboa, 1974, p. 295 e
S4 Gomes, Nuno, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, CTF 165, 1991, pp. 220 a 222.
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e Ora, quando os beneficios fiscais operam automaticamente na esfera juridica do

sujeito passivo, isso significa que, verificados objectivamente os respectivos
pressupostos, nasce ope lege o direito ao beneficio; se, pelo contrario, o beneficio
decorrer de pedido do interessado a entidade a quem, legalmente, se encontre
atribuida a competéncia para avaliar e decidir da aptiddo do beneficio, entdo
estaremos perante um beneficio dependente de reconhecimento, que terd, em
qgualquer caso, efeito meramente declarativo — cfr. S8 Gomes, Nuno, Teoria Geral dos
Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.2 362, 1991, p. 272.

Dito isto, cumpre enquadrar o beneficio do RNH, quanto ao respectivo
reconhecimento.

Nestes termos, parece claro e imperioso concluir que, apesar da necessidade de
solicitacdo de inscricdo no regime, o beneficio em causa consiste num beneficio
automatico, visto que, nos termos da lei, o mesmo n3o depende ja de prévio
reconhecimento por parte da Administracado tributaria.

Com efeito, a qualificagcdo do beneficio fiscal em apreco resulta directa e claramente
da lei.

Por um lado, é manifestamente evidente que o direito a ser tributado como RNH
constitui-se no momento em que, nos termos do n.2 8 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS,
o contribuinte interessado redine ambas as condicdes materiais nele previstas: (i)
registar-se como residente em Portugal e (ii) ndo ter sido residente em Portugal em
nenhum dos cinco anos anteriores.

Por outro lado, a natureza automatica, ope legis, do beneficio em causa resulta do
disposto no n.2 10 do artigo 16.2 do CIRS, que determina que o sujeito passivo tem o
6nus de solicitar a sua inscricdo como RNH, mas ndo o dever de requerer qualquer
reconhecimento desse beneficio.

De facto, e ao contrdrio do que se verificava na formulacdo aprovada pelo Cddigo
Fiscal do Investimento — em que o direito a ser tributado como residente ndo habitual
era adquirido com ainscri¢cao dessa qualidade no registo de contribuintes da Direcg¢ado-

Geral das Contribuicdes e dos Impostos —, na formulagao atual, esse direito depende,
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apenas, da inscricdo como residente em territério portugués e de ndo ter sido
residente em Portugal em nenhum dos cinco anos anteriores.
N3do dependendo, portanto, de qualquer prévio reconhecimento formal, por parte da
Administragao tributaria, para que tal direito produza os seus efeitos
Acrescente-se que a Circular n.2 9/2012, de 3 de Agosto de 2012 (que atualizou a
Circular n.2 2/2010, de 6 de Maio da Diregdo de Servigos de IRS), dispunha o seguinte:
“1. Podem solicitar a inscricGo como residentes ndo habituais no registo de
contribuintes os sujeitos passivos que preencham as seguintes condi¢ées:
(i)tornarem-se fiscalmente residentes em territério portugués de acordo com
qualquer dos critérios estabelecidos nos n.% 1 ou 2 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS no
ano relativamente ao qual pretendam que tenha inicio a tributa¢do como residentes
ndo habituais; (ii) ndo serem considerados residentes em territorio portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretendam que
tenha inicio a tributagdo como residentes ndo habituais; (iii) solicitarem a inscri¢do
como residentes ndo habituais no ato da inscricGo como residentes em territdrio
portugués ou, posteriormente, até 31 de marco, inclusive, do ano sequinte aquele em
que se tornem residentes nesse territorio”.
Para efeitos da correta contextualizacdo dos factos, acrescente-se que, a época (ou
seja, em 2012) e ao contrario do que atualmente sucede, o pedido de registo como

III

RNH era formulado “em papel”, sendo depois apreciado pela Direcdo de Servicos de
Registo de Contribuinte.

Entretanto, e na sequéncia da entrada em vigor do artigo 7.2 do Decreto-Lei n?
41/2016, de 1 de Agosto, que alterou a redagdo do n.2 10 do artigo 16.2 do Cédigo do
IRS, o pedido de registo passou a ter lugar exclusivamente por via eletrénica, através
da funcionalidade denominada “Inscricdo como Residente Nao Habitual”, disponivel
no Portal das Finangas, conforme o Oficio-Circulado n.2 90023, emitido em simultaneo
com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 41/2016, de 1 de Agosto.

Por sua vez, a Circular n.2 4/2019, relativa ao exercicio de atividades de elevado valor

acrescentado, segue no sentido da progressiva automatizacdo dos procedimentos
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burocrdticos associados aos RNH, reconhecendo que os procedimentos até entdo
adotados se revelavam excessivamente morosos e nao obviavam a necessidade de
controlo a posteriori.

Importa relevar que é a prépria Administracao tributdria que, no ponto 1 daquela
Circular, refere — numa corretissima interpretacao das normas juridicas em causa —
que “[a]s normas constantes do n.2 10 do artigo 72.2 e do n.2 5 do artigo 81.2, ambas
do Cddigo do IRS, consubstanciam medidas excecionais de desagravamento da
tributacdo de cardter automdtico, pois os seus efeitos resultam direta e
imediatamente da lei pela simples verificacdo dos respetivos pressupostos e condigdes,
ndo estando a sua aplicagdo dependente de qualquer ato de reconhecimento por parte
da Autoridade Tributdria, conforme determina o artigo 5.2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF).”.

Portanto, a prépria Administracao tributdria reconhece, de forma expressa, que os
beneficios fiscais inerentes ao regime dos RNH — quer os referentes a tributacdo das
atividades de elevado valor acrescentado previstos no n.2 10 do artigo 72.2 do Cdédigo
do IRS, quer os referentes a tributacao dos rendimentos das Categorias B, E, F e G de
fonte estrangeira, previstos no n.2 5 do artigo 81.2 do Cdédigo do IRS — decorrem
automaticamente da lei e que ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de reconhecimento
constitutivo.

Acrescente-se que, atualmente, a inscricdo enquanto RNH no Portal das Finangas nao
é sequer objeto de qualquer instrucdo ou é sequer solicitado qualquer documento ao
requerente do mesmo, sendo somente obrigatdrio que o requerente preste uma
declaracdo de honra na qual afirma cumprir “os requisitos para ser considerado néo
residente nos cinco anos anteriores ao ano pretendido para o inicio do estatuto ndo
habitual”.

Ou seja, resulta do Portal das Financas, e do modo como o pedido de inscricao
enquanto RNH é apresentado no mesmo, que é a propria Administracdo tributaria que
reconhece que o Unico requisito é a ndo residéncia fiscal em Portugal nos 5 anos

anteriores e ndo qualquer outro, ndo sendo sequer solicitado qualquer documento ou
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comprovativo da situacdo para controlo e fiscalizacdo da Administracdo tributaria,
bastando tdo-somente uma declaracdo de honra.

Por ndo se tratar de um ato administrativo, mas, sim, de um ato de mero expediente,
a inscricdo como RNH ndo obedece aos requisitos legais previstos no Cédigo do
Procedimento Administrativo, ndo carecendo de indicacdo da autoridade que
procedeu a inscricdo, nem de enunciacdo dos factos ou atos que Ihe deram origem,
nem de fundamentacdo especifica, nem de qualquer assinatura — elementos estes
gue, corretamente e em linha com o que se vem expondo, ndo sdo informados aos
sujeitos passivos subsequentemente a sua inscricdo como RNH.

A inscricdo como RNH no cadastro dos contribuintes — cfr. Decreto-Lei n.2 14/2013,
de 28 de Janeiro — embora, como melhor se demonstrard adiante, relevante para a
boa execu¢do da administracdo dos impostos, tera, apesar dessa utilidade, uma
natureza meramente instrumental.

Em conclusdo, o regime do RNH serd, assim, (funcionalmente) similar a outros
beneficios que, embora de natureza automatica, sdo, por razdes de operacionalidade,
de publicidade ou outras, sujeitos a inscricdo ou a qualquer outra forma de

comunicacdo a Administracao tributaria ou a outras entidades competentes.

Do registo como RNH enquanto obrigacdo acessoria

O objeto da relacdo juridica tributdria corresponde as obrigacdes dos sujeitos
passivos, que se desdobram na obrigacdo principal e nas obrigacGes acessorias.

A obrigacao principal consiste no dever de efetuar o pagamento da divida tributdria,
conforme resulta do disposto no n.2 1 do artigo 31.2 da Lei Geral Tributéria (“LGT”).
As obrigacOes acessdrias, por sua vez, visam possibilitar o apuramento da obrigacao
de imposto, consistindo, nomeadamente, na apresentacdo de declaracdes, na
exibicdo de documentos fiscalmente relevantes e na prestagdo de informagdes, como
resulta do n.2 2 do artigo 31.2 da LGT.

Nesta conformidade, podem considerar-se como deveres ou atos legalmente
exigiveis, atos esses instrumentais ou que emanam das necessidades da

Administragao tributaria e do sistema fiscal, ou seja, estando no quadro de deveres
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acessorios, estas obrigacdes legitimam ou completam, autonomamente, a obrigacao
tributdria principal.

O conteldo das obrigacdes acessdrias pode variar consoante os diferentes tipos de
relagdes juridicas e de sujeitos passivos, sendo que, no entanto, todas elas, pela sua
natureza, visardao em Ultima linha tornar possivel, ou mais eficiente, o apuramento da
obrigacao de imposto.

Ora, as obrigacdes de inscricdo em registo (também referidas como deveres especiais
de informagdo), onde se inclui o dever de solicitar a inscricdo como RNH em cadastro,
correspondem, nesta ace¢ao, a uma das modalidades de obrigacdes acessorias, a par,
por exemplo, do dever de declarar o inicio, alteracdo e cessacao de atividade — cfr.
artigos 112.2 do Cédigo do IRS e artigos 31.2 a2 33.2 do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado —, de proceder a inscricdo de prédios na matriz e de proceder a sua
atualizacdo — cfr. artigo 13.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis — ou de
inscrever herancas indivisas e comunicar deficiéncias fiscalmente relevantes.

Pelo que, sendo o direito a ser tributado como RNH atribuido ope legis — verificados
os requisitos materiais do regime e a inscricdo do sujeito passivo como residente em
territério portugués (cfr. n.2 8 e n.2 9 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS) —, a solicitacdo
da inscricdo dessa qualidade em cadastro mais ndo consiste que um dever acessério
do contribuinte, o qual deverd por este ser cumprido de forma a possibilitar ab initio
um correto processamento do IRS aplicavel.

A este propdsito, e citando Anténio de Sousa Ferreira, “(...) com um sistema fiscal
fortemente marcado por um cardter autodeclarativo, tornou-se imperioso comprovar
os dados constantes das declaragées apresentadas pelos contribuintes e investigar a
possivel existéncia de factos tributdrios omitidos.” — cfr. de Sousa Ferreira, Antdnio,
Avaliagcdo Indireta da Matéria Tributdvel pela Administragdo Tributdria, Porto:
Faculdade de Direito da Universidade, p. 34 —, comprovacao esta que se faz, logo a
partida e internamente pela Administracdo tributdria, através do cruzamento dos
dados declarados pelos sujeitos passivos com aqueles que constam do respetivo

cadastro fiscal e comunicados por outros sujeitos passivos.
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Assim, sendo o IRS um imposto autodeclarado — cfr. artigo 57.2 do Cdédigo do IRS —,
processado automaticamente pela Administracdo Tributdria, é fundamental que os
dados constantes do cadastro fiscal do sujeito passivo estejam corretos, de forma a
possibilitar uma também correta liquidacdo (automatica) do imposto.

Havendo sujeitos passivos residentes que sdo RNH e outros que ndo o sdo, é
obviamente importantissimo que aqueles que o sejam tenham essa qualidade
registada em cadastro, de forma que, aquando do processamento das respetivas
declaracdes de rendimentos, o sistema informatico da Administracao tributdria possa
assumir, sem erros, aquele beneficio e proceder a emissdo de uma correta liquidagao
do imposto devido.

Para que tal se possa verificar, torna-se necessario que ainscricdo do RNH em cadastro
ocorra antes do prazo para apresentacdo da declaracdo Modelo 3 de IRS, ou seja,
antes de 1 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam os rendimentos obtidos
pelo sujeito passivo — cfr. n.2 1 do artigo 57.2 e artigo 60.2 do Cédigo do IRS —, ergo,
até 31 de Margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que o RNH se torne residente
em territdrio portugués, de forma a permitir que a declaracdao Modelo 3 referente ao
ano de inscricdo enquanto residente possa ser liquidada na qualidade de residente
nao habitual.

Sendo, no entendimento dos Requerentes, apenas esta a razao de ser do prazo
estipulado para o cumprimento do dever em causa (31 de Margo do ano seguinte),
consagrado no n.2 10 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS.

Pois caso a inscricdo como RNH pudesse ser feita em momento posterior a essa,
poderia dar-se o caso de serem submetidas declara¢des de rendimentos e, no limite,
emitidas liquida¢des de imposto, impossiveis de conciliar com os dados inscritos no
cadastro do sujeito passivo, o que levaria o sistema informdtico da Administracao
tributdria a notificar o contribuinte de supostos erros ou ocorréncias que teriam de
ser dirimidas em procedimentos auténomos, mormente através de reclamacgao
graciosa, perdendo-se a harmonia, certeza, simplicidade e eficiéncia que deve pautar

o cumprimento das obrigacdes fiscais.
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® Assim, e concluindo-se, como consideram os Requerentes, que a inscricdo em

cadastro corresponde a um mero dever acessorio e de natureza instrumental,
novamente resulta que a auséncia daquela inscricdo ndo pode determinar o
afastamento do direito de vir a ser tributado, nem de ser reconhecido, como tal,
nomeadamente promovendo-se a inerente atualizacdo do cadastro fiscal de forma a
serem considerados os Requerentes como residentes ndo habituais.

E é exatamente neste sentido que vai a jurisprudéncia arbitral, vertida, entre outros,
na Decisdao Arbitral proferida a 24 de Setembro de 2021, no ambito do processo n.2
188/2020-T, cujo sentido da decisdo foi seguida na Decisdo Arbitral proferida a 15 de
Dezembro de 2021, no dmbito do processo n.2 777/2020-T.

Especificamente, na Decisdo Arbitral proferida no processo n.2 188/2020, entendeu o
Tribunal Arbitral que, considerando o disposto no n.2 7 e n.2 8 do artigo 16.2, em vigor
a data dos factos em causa no processo (2014 e 2015), “(...) a tributa¢do de acordo
com o regime do residente ndo habitual, depende do preenchimento de dois
pressupostos cumulativos:

a) Que se torne fiscalmente residente em territorio portugués de acordo com
qualquer dos critérios estabelecidos nos n.% 1 ou 2 do artigo 16.2 do Codigo do IRS no
ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributagdo como residente néo
habitual;

b) Que ndo tenha sido considerado residente em territério portugués em
qualquer dos 5 anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio
a tributagcdo como residente ndo habitual.”.

Deste modo, conclui o Tribunal que “[r]esulta, portanto, que o beneficio do regime dos
residentes ndo habituais depende apenas do preenchimento dos requisitos do n.2 8 do
artigo 16.2 do CIRS, e da inscricGo como residente em territorio portugués, e ndo da

inscricio como residente néo habitual. A _inscricio como residente nédo habitual

prevista no n.? 10 do artigo 16.° do CIRS trata-se de uma mera obriga¢do declarativa,

ndo sendo, por isso, constitutiva do direito.” (destacado dos Requerentes).
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e No caso em concreto, considera o Tribunal Arbitral que “[n]do obstante, como por

regra ocorre, a interpretagdo da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-se pelo teor literal
dos normativos imediatamente aplicdveis, devendo, antes, e mais ndo seja pela
imposicdo da realizagdo dos principios da tributagdo da capacidade contributiva e da
justica material, decorrentes dos artigos 4.2, n.2 1, e 5.2, n.2 2, da LGT, identificar-se a
finalidade material do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das
normas convocdveis, das finalidades por si visadas, e do contexto sistemdtico das
mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.2 10 do artigo 16.2 do CIRS, que disciplina a data

limite até a qual os sujeitos passivos que reunam os pressupostos materiais de que
depende a tributacéo de acordo com o regime dos residentes néo habituais podem
requerer a inscrigdo como residente ndo habitual - até 31 de Marc¢o, inclusive, do ano

seguinte aquele em que se torne residente em territdrio nacional -, devera entender-

se como uma norma_essencialmente procedimental, de organiza¢cdo do sistema

operacional de tributa¢do, que visa assegurar sua efetividade e o seu normal

funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a norma em causa,
ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasdo fiscal.”
(destacado dos Requerentes).

Acrescenta o Tribunal Arbitral que “[e], nem se diga, como faz a AT, que nédo tendo o

Requerente respeitado o prazo previsto no n.2 10 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS

para requerer a sud inscricdio como residente ndo habitual, ndo pode beneficiar

desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse apresentado

o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obriga¢éo de apresentar o pedido de

inscricdo como residente néo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e,
portanto, ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega
de declaracbes constitui uma contraordenacdo tributdria prevista e punida nos termos
do artigo 116.2 do RGIT, e ndo deverd ter como consequéncia, sem mais, o ndo

enquadramento no regime do residente ndo habitual.” (destacado dos Requerentes)
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Conclui o Tribunal Arbitral, de forma assertiva, que “[d]o exposto resulta —em suma —

que o pedido de inscricdo como residente ndo habitual ndo tem efeito constitutivo,

mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se verd, serd de relevar na

solugdio juridica a formular no caso concreto.” (destacado dos Requerentes).

Entendimento que se tem consolidado conforme resulta das Decisdes que tém vindo

10

a ser proferidas pelo Tribunal Arbitral, nomeadamente, no ambito dos processos n.

705/2022-T, n.2 894/2023-T, n.2 550/2022-T, n.2 57/2023-T, n.2 656/2023-T, n.

10

67/2023, n.2 188/2020-T, n.2 777/2020-T, n.2 815/2021-T, n.2 57/2023-T, n.2 581/22-
T, n.2 777/2020-T, n.2 319/2022-T, n.2 891/2023-T, n.2 894/2023-T.

Das quais decorre, sem margem para outras interpretacdes, a impossibilidade de
reputar a inscricdo no registo dos contribuintes como residente nao habitual como
sendo um requisito necessdrio e constitutivo do direito a aplicacdo do regime
respetivo e dos beneficios fiscais dele emergentes.

Entendendo, o Tribunal Arbitral, por exemplo, no processo n.2 705/2022-T que “A facti
species constitutiva da situagdo tributdria de residente ndo habitual e dos
correspondentes beneficios fiscais em sede de IRS é, portanto, a verificacdo dos dois
pressupostos materiais atinentes a residéncia fiscal em certo ano em territdrio
portugués e a ndo residéncia fiscal pretérita nos cinco anos anteriores nesse territorio.
O pedido de inscri¢céio como residente ndo habitual imposto pelo n.? 10 do art. 16.2 do
CIRS deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31-2, n-° 2 da
LGT) que serve a finalidade de facilitagdo da fiscalizagdo da situagdo tributdria do
contribuinte e da aplicacéo do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao controlo
dos registos do contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu
poder, solicite eventuais elementos adicionais para verificar que o interessado foi
considerado como residente fiscal noutra jurisdicdo e valide o cumprimento dos
requisitos legalmente previstos, sendo, porém, da verificacfo destes requisitos, e ndo
da solicita¢do ou realizacéo daquela inscrigdo no registo, que depende a constituicéo

do direito a ser tributado, de modo desagravado, como residente néo habitual.”
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Onde conclui que “(...) a aplicacdo do regime dos residentes nGo habituais exige a

verificacdo dos requisitos de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente

em territorio portugués e ndo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos

anteriores, mas ndo depende da inscricdo correspondente no cadastro. Como tal, a

falta ou intempestividade da inscricdio como residente ndo habitual ndo determina,

por si mesma, a exclusdo do regime correspondente.” (destacado dos Requerentes).

Atenta a vasta jurisprudéncia sobre a matéria, entendem os Requerentes que nao
podem, assim, restar quaisquer dividas de que a inscri¢cao, no Portal das Financas, dos
residentes ndo habituais, tem natureza declarativa, pelo que ndao tem efeitos
constitutivos do direito a ser tributado como tal.

Sendo evidente que o direito a ser tributado como residente nao habitual, em cada
ano, decorrer automaticamente e ope legis do sujeito passivo ser residente em
territdrio portugués e desde que nao tenha sido residente em Portugal nos 5 anos
anteriores.

ilegalidade da liquidacao de IRS

Conforme ja mencionado, nos cinco anos anteriores a 2017, os Requerentes nao
residiram em territério portugués, tendo, naquele ano, sido registados como
residentes fiscais em Portugal.

Assim, desde entdo, o Requerente A... preenche os requisitos materiais necessarios a
sua tributacdo em Portugal na qualidade de RNH, tal como estes resultam don.2 8 e
n.2 12 do artigo 16.2 do Cdédigo do IRS, o que significa e implica que: (i) se tornaram
fiscalmente residentes em territdrio portugués, nos termos do ja referidon.21en.2 2
do artigo 16.2 do Cddigo do IRS; e, (ii) ndo foram residentes em territério portugués
em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano da inscricdo como residentes neste
territério.

Sem prejuizo de, formalmente, ndo ter o Requerente A... procedido a inscricdo na
qualidade de RNH, até ao dia 31 de Marc¢o de 2018 em conformidade com o disposto

no n.2 10 do artigo 16.2 do Cddigo de IRS, a verdade é que preenchia os requisitos
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materiais necessdrios para ser considerado RNH, e assim ser tributado nessa
conformidade.

Conforme resulta do supra exposto, nos termos da prépria lei, o pedido de inscri¢ao
em cadastro ndo constitui um requisito (constitutivo) necessario a tributacdo do
sujeito passivo como residente nao habitual, nem prejudica o reconhecimento desse
direito pela propria lei, nem a inscricdo do mesmo em cadastro.

Considerando o acima exposto, resulta claro e evidente que:

a) O Requerente A... ndo foi, nem constavam em cadastro, como residente
fiscal em Portugal em qualquer dos cinco anos anteriores aquele em que se tornou
residente (2017);

b) em resultado da sua inscricdo como residente em Portugal, o Requerente
A... passou a constar como contribuinte residente.

Estdo, assim, verificados os dois Unicos pressupostos de que o n.2 8 do artigo 16.2 do
Cédigo do IRS faz depender a qualificacdo do sujeito passivo como RNH e de que o n.2
9 e 0 n.2 11 do mesmo artigo fazem depender o direito a ser tributado nessa
qualidade.

N3do existindo, por isso, qualquer fundamento legalmente valido que obste ao
reconhecimento desse direito, nem a sua inscricdo em registo.

E certo que ndo desconhece o Requerente A... o dever que a Lei estabelece de
“solicitar a inscricGio como residente ndo habitual, por via eletrénica, no Portal das
Financas, posteriormente ao ato da inscricGo como residente em territorio portugués
e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territério” (cfr. n.2 10 do artigo 16.2 do CIRS), nem se nega, igualmente, a relevancia
daquele dever no procedimento conducente a tributa¢do na qualidade de RNH.

O que sucede é que o indicado dever ndo é constitutivo do direito a serem tributados
como RNH, razdo pela qual ndo pode o seu incumprimento, ou cumprimento tardio,
obstar ao reconhecimento daquele direito, nem a inscricdo do mesmo em sede de

cadastro fiscal.
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Contextualizando: (i) o regime dos RNH qualifica-se como um beneficio fiscal de
natureza automadtica que decorre automaticamente da mera verificacdo dos
pressupostos materiais previstos no n.2 8 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS — i.e. a
inscricado como residente fiscal em Portugal e ndo ter sido residente fiscal em Portugal
em qualquer dos 5 anos anteriores; (ii) tal natureza automatica decorre nao sé da letra
e da ratio do referido n.2 8 do artigo 16 do Cddigo do IRS, bem como, de forma clara
e expressa, da préprialetra e ratiodo n.2 10 artigo 16.2 do Cddigo do IRS, e da evolugao
legislativa que o regime sofreu a esse respeito;
E absolutamente relevante a eliminacdo pelo legislador, em 2012, da norma que
determinava que “[0] sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual
adquire o direito a ser tributado como tal (...) com a inscri¢do dessa qualidade no
registo de contribuintes da Direc¢éo-Geral dos Impostos” — cfr.n.2 2 do artigo 23.2 do
Cdodigo Fiscal de Investimento anterior a Lei n.2 20/2012 —, impondo as mais
elementares regras de interpretacdo das normas juridicas que sejam retiradas as
devidas conclusdes dessa eliminacdo e da sua substituicdo pelo mero dever de solicitar
a inscricdo como residente nao habitual;
Ficando clara a natureza automatica de todo o regime dos RNH, é facil concluir que,
do atraso pelos Requerentes na solicitacdo da inscricdo no cadastro da Administragcao
tributdria, ndo poderd, em caso algum, sob pena de manifesta ilegalidade, decorrer a
negacdo do beneficio fiscal em causa desde 0 ano em que os Requerentes se tornaram
residentes fiscais em Portugal.
Neste contexto, conforme referido, o Requerente A... auferiu, durante o ano de 2019,
rendimentos provenientes do trabalho dependente, nomeadamente salarios, ao
abrigo do seu contrato de trabalho com o Grupo C..., pelo cargo de Lider da Marca
D....
Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do CIRS estabelece-se que:

“1 - Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as

remunera¢des pagas ou postas a disposicdo do seu titular provenientes de:
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a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato
individual de trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado;”.
Ja de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 18.2 do CIRS, considera-se de fonte
portuguesa:

“a) Os rendimentos do trabalho dependente decorrentes de atividades nele
exercidas, ou quando tais rendimentos sejam devidos por entidades que nele tenham
residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estdvel a que deva imputar-se o
pagamento;”.

Neste ponto importa notar que, nos termos do n.2 4 do artigo 81.2 do Cédigo do IRS,
aos residentes ndo habituais em territdrio portugués, que obtenham no estrangeiro
rendimentos da categoria A, deve aplicar-se o método de isencdo, bastando que se
verifigue qualquer uma das condi¢des: (i) Sejam tributados no outro Estado
contratante, em conformidade com a convencdo para eliminar a dupla tributacao
celebrada por Portugal com esse Estado, ou (ii) sejam tributados no outro pais,
territdrio ou regido, nos casos em que nao exista convencdo para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos
no n.2 1 do artigo 18.2 do Cédigo do IRS, ndo sejam de considerar obtidos em territério
portugués;

Ora, apesar de se encontrar a residir em Portugal e com isso permanecer fisicamente
a maior parte do tempo neste pais, analisado o contrato de trabalho do Requerente
A... com o Grupo C..., verifica-se que os rendimentos de trabalho dependente
auferidos provém do exercicio da sua atividade em territdrio francés, mantendo ai o
seu local habitual de trabalho (i.e., em ..., Franca).

Para além disso, resulta, igualmente, daquele contrato, que os rendimentos sao pagos
pelo Grupo C... sendo nesse pais tributados.

Deste modo, duvidas ndo podem subsistir que tais rendimentos deverdao ser
considerados como de fonte estrangeira, neste caso, obtidos em Francga.

Nesta conformidade, importa atentar o disposto na Convencdo entre Portugal e a

Franca para evitar a dupla tributacdo e estabelecer regras de assisténcia
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administrativa reciproca em matéria de impostos sobre o rendimento (CDT Portugal —
Franca), de modo a determinar as competéncias de tributacdo de cada Estado sobre
este rendimento e, bem assim, evitar a dupla tributacdo internacional.

Assim, uma vez que o Requerente A..., residente fiscal em Portugal, exerce a sua
atividade no Estado da fonte (i.e., em Franca), dispGe a correspondente CDT que os
rendimentos do trabalho dependente auferidos poderdo, também, ser tributados
naquele Estado da fonte (cfr. segunda parte do n.2 1 do artigo 16.2 da CDT Portugal —
Franca).

Efetivamente, esta competéncia cumulativa entre Estados é confirmada pelo facto de
a entidade pagadora estar localizada no Estado da fonte (i.e., em Franca).

Atento o que antecede, reconhecendo-se a aplicacdao do regime especial dos RNH, ao
Requerente A..., como se julga devido e necessdrio, os rendimentos do trabalho
dependente por si auferidos, decorrentes do exercicio da sua atividade em territério
francés, devem ser isentos de tributacdo em Portugal, uma vez que é competente o
Estado da fonte (i.e. Franca) para tributar tais rendimentos, de acordo com a
correspondente CDT, como sucede in casu. (cfr. Documento que se protesta juntar)
De todo o modo, subsidiariamente, verificando-se que tal tributacdo efetiva nao
ocorre no Estado da fonte (Francga), condicdo necessaria para aplicacdo da isencdo de
tributacdo ao abrigo do regime especial dos RNH, o que n3o se concede e apenas por
mera cautela de patrocinio se equaciona, devera, igualmente, o Requerente A...
beneficiar de uma tributacdao mais favoravel em Portugal, ao abrigo do referido regime
especial.

Assim, na medida em que a atividade exercida pelo Requerente A..., enquanto lider
da Marca D..., estd enquadrada como uma das atividades de elevado valor
acrescentado, constantes da lista da Portaria n.2 12/2010, de 17 de Janeiro (em vigor
a data dainscricdo do Contribuinte como residente fiscal), em concreto, no cédigo 802
correspondente a “Quadros superiores de empresa” ou, caso assim ndo se entenda,

através da aplicacdo da Portaria n.2 230/2019, de 23 de julho, enquadrando-se a
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atividade exercida pelo Requerente A... no cédigo 112 correspondente a “Diretor-
geral e gestor executivo de empresa”, da lista constante na mencionada Portaria.

Em consequéncia, devidamente enquadrado no regime fiscal dos RNH, e exercendo
atividades de elevado valor acrescentado, serd de aplicar a norma prevista no n.2 10
do artigo 72.2 do Cddigo do IRS, aplicando-se uma taxa reduzida especial: “10- os
rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado valor
acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do
membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, por residentes nGo habituais
em territorio portugués, séo tributados a taxa de 20 %.”

Em face de tudo quanto ficou exposto, é manifesto que a liquidacdao de IRS ora
contestada enferma de erro sobre os pressupostos de Direito e de facto, devendo ser,
em conformidade, anulada, porque praticada com ofensa das normas e principios
juridicos aplicdveis, e, em consequéncia, substituida por outra, que aplique, ao
Requerente A..., o regime especial de tributacdao dos Residentes Nao Habituais.
Concluem os Requerentes pedindo a restituicdo do imposto indevidamente pago
acrescida essa importancia de juros indemnizatdrios nos termos legais considerando
qgue, de acordo com o disposto nos artigos 43.2 e 100.2 da LGT, o contribuinte tem
direito a ser indemnizado pela Administracdo tributdria, através do pagamento de
juros indemnizatérios, sempre que exista o pagamento indevido de divida tributaria,
por culpa imputdvel aos servicos.

Assim é que, atento o pagamento do imposto aqui em causa, e verificando-se as
condicdes no artigo 43.2 da LGT, a procedéncia do presente Pedido de Prondncia
Arbitral devera, também, determinar a restituicdo aos Requerentes da quantia
indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatérios calculados a taxa legal, o que

também desde ja se requer.

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a AT.
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4. O Presidente do CAAD informou oportunamente as partes da designacao dos arbitros,

nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 11.2 do RJAT.

5. Assim, em conformidade com o preceituado no n.2 8 do artigo 11.2 do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.2 1 do artigo 11.2 do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o

Tribunal Arbitral ficou constituido em 25-3-2025
Resposta da AT

6. A AT apresentou resposta em que defendeu a (i) procedéncia das excecbes que

invocou — incompeténcia do CAAD para reconhecer o estatuto de residente ndo

habitual (RNH) e a impropriedade do meio processual e subsidiariamente, a

improcedéncia do pedido, alegando, no essencial e em sintese, o seguinte:

e Na&o obstante solicitar a anulagdo da liquidacdo posta em crise, referente ao
ano de 2019, a causa de pedir formulada pelos Requerentes nos presentes
autos arbitrais centra-se no reconhecimento da condi¢cdo de residente ndo
habitual dos Requerentes, sendo que o reconhecimento da aplicabilidade aos
Requerentes do regime dos RNH teria de ser efetuado por via de Acdo
Administrativa Especial e ndo pela presente via impugnatdria arbitral,
sustentando-se para o efeito nas decisGes arbitrais proferidas nos processos
n%s 796/2022-T, 906/2023-T e 651/2024-T e certos entendimentos
doutrinarios (cfr 112 e segs., da Resposta);

e Porforca do estatuido no n?2 8, do artigo 162, do CIRS, seria imprescindivel que
os Requerentes ndo tivessem sido residentes em Portugal nos 5 anos anteriores
a 2019, condicdo que se nao verifica porquanto, conforme alegam, sdo
residentes em Portugal desde 2017 (cfr artigo 72, do PPA) e, por outro lado,
também ndo produzem qualquer prova de preenchimento, pelo Requerente

A..., dos requisitos ou pressupostos materiais para aplicacdo do regime de
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residente ndo habitual ou, dito doutro modo, ndo foi feita a prova dos

requisitos previstos no artigo 722-10, do CIRS.
Traz ainda a Requerida a colagdo o acérddo do Tribunal Constitucional n® 718/2017.
Resposta dos Requerentes as excegoes

Sobre a Resposta vieram os Requerentes pronunciar-se sobre a matéria da excecao
sustentando que a competéncia do tribunal se determina pelo pedido do autor e pela
causa de pedir em que o0 mesmo se apoia, expressos na peticao inicial, tal como se
decidiu nos processos n.2s 262/2018-T e 188/2020-T, “é a face do pedido ou conjunto
de pedidos que formulou o autor que se afere a adequacdo das formas de processo

especiais, designadamente o processo arbitral".

Uma coisa é a (i)legalidade da liquidacdo cuja anulacdo se peticiona, aqui em causa,
outra é o préprio estatuto de Residente Nao Habitual e a sua atribuicdo, que nao se
encontra em discussao nesta sede pois, também os REQUERENTES, consideram que,

guanto a este ultimo, ndo é esta a sede propria.

A REQUERIDA respalda, ainda, a sua argumentacdo no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.2 718/2017, proferido no ambito do processo n.2 723/2016, de 15 de

Novembro de 2017, no qual se pode ler, nomeadamente, que “(...) o ato de liquida¢cdo

de deferimento /indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto do

residente ndo habitual nGo integra, como ato preparatorio, mesmo que destacdvel,

o procedimento de liquida¢cdo do correspondente imposto isto é, o procedimento

tributdrio comum; antes constitui um verdadeiro ato tributdrio auténomo, cuja ligagdo
aos atos de liquidagdo de impostos ndo resulta de um pretenso cardter preparatdrio
relativamente a estes mas do facto de constituir um ato pressuposto, de modo que a
liquidagdo dos impostos objeto do beneficio fiscal ndo pode fazer-se sem ter em conta
o correspondente ato beneficiador positivo, negativo ou extintivo (...) (...) configurando

o ato de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, como se viu, um ato
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administrativo auténomo, com efeitos proprios e que se estendem para além do ato de
liquidacdo do imposto que imediatamente se lhe segue, nada parece haver de
anomalo, do ponto de vista da ratio subjacente a um tal regime, que a sua impugnacéo
auténoma constituia para o contribuinte um o6nus e ndo uma mera

faculdade.” (destacado dos Requerentes)

De facto, o Tribunal Constitucional, através do Acérddo n.2 718/2017, de 15 de
Novembro de 2017, veio considerar a ndo inconstitucionalidade do artigo 54.2 do CPPT
interpretado com o sentido de que “(..) a ndo impugnag¢do judicial de atos de
indeferimento de pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual
impede a impugnac¢do judicial das decisées finais de liquidagdo de imposto com

fundamento em vicios daqueles.”

Todavia, ndo obstante o sentido da ndo inconstitucionalidade resultar do aresto supra
identificado, importa relevar que, por um lado, tal decisdo ndo tem forca obrigatédria
geral e que, por outro, a mesma nao obteve unanimidade, tendo votado vencido o Juiz
Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual concluiu “Se, pelo contrdrio, e como
julgo mais correto, ndo chegasse a semelhante conclusdo — aceitando como ndo
manifestamente errada a qualificacéo do ato acolhida na decisdo recorrida —, cabia-
Ihe revisitar a questdo decidida pelo Acérddo n.2 410/2015. Nessa hipdtese, julgo que
o Tribunal deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por me parecer que a convivéncia
de um dnus normal de impugnag¢do unitdria com um dnus excecional de impugnacgéo
auténoma, delimitada por um conceito de elevado grau de complexidade e imprecisGo
— «ato imediatamente lesivo de direitos» —, constitui um fator de inseguranca juridica
que condiciona o exercicio do direito a impugnag¢do contenciosa das decisbes
tributdrias, sem que se consigam discernir quaisquer razées constitucionalmente
relevantes que o justifiquem. Como se afirmou naquele aresto: «ao impedir que a
impugnacgdo do ato de liquidagcdo do imposto se funde em vicios proprios do ato de

cessagdo do beneficio fiscal, a interpretagcdo que a decisdo recorrida fez do artigo 54.2
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do CPPT desprotege gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo principio
da tutela judicial efetiva e o principio da justica, inscritos nos artigos 20.2 e 268.2, n.?

4, da CRP.» Em suma, o Tribunal deveria ter julgado o recurso improcedente.”

Assim, importa trazer a colagdo o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2410/2015, de

29 de Setembro de 2015, no qual se acordou: “Julgar inconstitucional a interpretacdo

do artigo 54.2 do Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio que, qualificando

como um onus e ndo como uma faculdade do contribuinte a impugnacdo judicial das

decisoes finais de liquidacdo do imposto com fundamento em vicios daqueles, por

violacdo do principio da tutela judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos

artigos 20.2 e 268.2, n.2 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa;” (destacado dos

Requerentes)

Mais importa relevar que, a jurisprudéncia citada pela Requerida diz respeito a uma
liguidacdo relativa ao ano de 2010, cujo contexto normativo se reportava, naquele
caso, a regulacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de Setembro,
portanto, anterior as alteracGes ocorridas com a Lei n.2 20/2012, de 14 de Maio, e com

o Decreto-Lei n.2 41/2016, de 1 de Agosto.

Sendo que, nessa altura, o n.2 7 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS dispunha: “O sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado

como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscricdo dessa

qualidade no registo de contribuintes da Direccdo-Geral dos Impostos.” (sublinhado

dos Requerentes)

Diversamente, o n.2 9 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS aplicavel a factualidade em
discussdo, refere que “o sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual
adquire o direito a ser tributados como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir

do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio portugués.”
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Portanto, o legislador, intencionalmente, considerou retirar a mengao a inscricdo no
registo de contribuintes da Direccdo-Geral dos Impostos, “bastando-se” com a
inscricdo como residente em territério portugués, condicdo que no caso dos

Requerentes se reporta ao ano de 2017.

Pelo que, a realidade dos Requerentes e a factualidade tratada no mencionado aresto

é, evidentemente, diversa e, portanto, ndo transponivel para os presentes autos.

Refira-se ainda, que o n.2 10 do artigo 16.2 do Cédigo de IRS, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 41/2016, de 1 de Agosto, prevé que “O sujeito passivo deve solicitar a
inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato de inscri¢do como residente em territdrio portugués e até 31 de

marc¢o, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.”.

Tal imposicdo, da inscricdo no registo dos contribuintes como Residentes Nao
Habituais, ndo consagra, para além da imposicdo de um dever acessério, nos termos
do n.2 2 do artigo 31.2 da Lei Geral Tributdria (“LGT”), um procedimento auténomo ou
um momento procedimental interlocutdrio dirigido a um acto de reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual, prévio e prejudicial, sem o qual estaria inviabilizada

a aplicacdo em cada ano dos beneficios fiscais a isso associados.

Tal entendimento, como mencionado pelos Requerentes no Pedido de Pronuncia
Arbitral, esta, alias, respaldado na Circular n.2 4/2019, segundo a qual as medidas
resultantes do regime dos residentes ndo habituais “(...) consubstanciam medidas
excecionais de desagravamento da tributa¢cdo de cardter automdtico, pois os seus
efeitos resultam direta e imediatamente da lei pela simples verificacGo dos respetivos
pressupostos e condi¢bes, ndo estando a sua aplicagdo dependente de qualquer ato de
reconhecimento por parte da AT, conforme determina o artigo 5.2 do Estatuto dos

Beneficios Fiscais (EBF)”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



22.

23.

24.

25.

K)caad

ENTR(
ADM

Ou seja, é a propria Administracao Tributaria que reconhece, de forma expressa, que
os beneficios fiscais inerentes ao regime dos RNH — quer os referentes a tributacao
das atividades de elevado valor acrescentado, previstos no n.2 10 do artigo 72.2 do
Cdédigo do IRS, quer os referentes a tributacdo dos rendimentos das Categorias B, E, F
e G de fonte estrangeira, previstos non.2 5 do artigo 81.2 do Cddigo do IRS — decorrem
automaticamente da lei e que ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de reconhecimento

constitutivo.

Ainda, neste contexto, com relevancia para a andlise dos presentes autos, veja-se o
entendimento constante da Decisdo Arbitral proferida no ambito do processo n.2
319/2022-T, onde se esclareceu que “(...) nos termos da al. a) do artigo 99.2 do CPPT:
“Constitui fundamento de impugna¢do qualquer ilegalidade, designadamente: a)
Errénea qualificagdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e
outros factos tributdrios;” No que a ilegalidade apontada a liquidagdo por néo
aplicacdo do regime fiscal dos residentes ndo habituais concerne, tal causa de pedir
ndo poderd deixar de ter como inscrita na leque de fundamentos suscetiveis de, em
caso de provimento, determinar a errada quantificagdo dos rendimentos por esta

declarados e consequentemente, a ilegalidade do ato tributdrio de liquidacdo.”

Mais se considerando naquela Decisdo, a qual é perfeitamente transponivel para os
presentes autos, que “ante o exposto, visando o pedido arbitral a ilegalidade de ato
tributdrio de liquidagdo (no caso, do IRS de 2019), com acolhimento na al. a) do n.2 1
do artigo 2.2 do RJIAT e ndo qualquer pedido de reconhecimento de beneficio fiscal,
tendo por causa de pedir fundamentos integrdveis no disposto no artigo 99.2 do CPPT,
ndo pode deixar de improceder a exce¢do de incompeténcia material deste tribunal

arbitral pela Requerente invocada.”

Prosseguindo, e atento o exposto, parece pacifico que o Tribunal Arbitral ndo tem
competéncia para reconhecer o estatuto de Residente Nao Habitual; no entanto, e ao

contrdrio do que a Requerida alega, os Requerentes ndo pretendem que o regime fiscal
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do RNH lhes seja reconhecido no presente processo, ndo existindo, pois, discordancia
relativamente a incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar o reconhecimento

do estatuto dos Residentes Nao Habituais.
Coisa diversa é a (i)legalidade da liquidacao.

Neste caso, os Requerentes sdo claros no seu pedido para constituicao do Tribunal
Arbitral: “(...) a procedéncia, por provado e fundado, nos termos e fundamentos
expostos, do presente Pedido de Pronuncia Arbitral, com a consequente a(i) anulacdo

do ato de liquidacdo de IRS n.2 2020..., relativa ao ano de 2019, que prevé um

montante global a pagar de € 78.479,50, (ii) a substituicdo por outro ato de

liguidacdo de IRS em que os rendimentos auferidos pelo Requerente A... sejam

qualificados e tributados de acordo com o regime especial aplicdvel aos Residentes

Ndo Habituais, tudo com as necessdrias consequéncias legais, designadamente, o

reembolso do imposto pago indevidamente pelos Requerentes, acrescido dos

competentes juros indemnizatdrios calculados a taxa legal.

Assim, ndo assiste razdo a Requerida, pois o Tribunal Arbitral é o tribunal competente
para a apreciacdo da (i)legalidade do ato de liquidacdo em apreco, ao abrigo do regime
previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2 do RJIAT e em conformidade com a previsdo
dos artigos 2.2, n.2 1, alinea b) e 10.9, n.2 1, alinea a) do RJAT, bem como do artigo

102.9, n.2 1, alinea b) do CPPT.

Os Requerentes formulam um pedido muito concreto no qual solicitam a anulagdo do
ato de liquidacdo de IRS referente ao ano de 2019 e nao qualquer indeferimento do

pedido de reconhecimento do estatuto de Residente Nao Habitual.

N3do podendo restar dividas de que o Pedido de Pronuncia Arbitral apresentado pelos
Requerentes tem por objeto, Unica e exclusivamente, o ato de liquidacdo de IRS de

2019 e ndo o pedido de reconhecimento de qualquer estatuto, devendo, portanto,
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improceder a excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral invocada pela

Administracao tributaria.

Com base no mesmo raciocinio, a Administracao tributdria alega estarmos perante
uma situacdo de impropriedade do meio processual e que nessa medida “(...) o
reconhecimento do regime juridico do residente ndo habitual s6 pode ser peticionado
junto do tribunal tributdrio por via da agéo administrativa prevista e regulada no CPTA,
pelo que, como se viu, é inquestiondvel que o PPA apresentado pelos Requerentes néGo

é 0 meio proprio para fazerem valer a sua pretensdo.

Concluindo, também neste ponto, que “a impropriedade do meio consubstancia uma
excecdo dilatéria inominada, de utilizagdo indevida de uma forma de processo
desadequada a pretensGo deduzida nos autos, que determina a absolvicdo da
Requerida da instdncia, nos termos estatuidos no n.2 2 do artigo 89.2 do CPTA, aplicavel

ex vi alinea c) do n.2 1 do artigo 29.2 do RIAT.”

Também neste caso, e tendo em conta o acima ja mencionado, os Requerentes
pretendem a anulacdo do ato de liquidacao de IRS de 2019 com fundamento na sua
ilegalidade, ndo estando em causa conhecer qualquer Decisdo da Administracdao
tributdria, designadamente, de caracter administrativo, relacionada com o ato de

indeferimento da inscricdo como Residente Nao Habitual.

A questdo a decidir é a de saber se os Requerentes, ndo tendo, no prazo previsto na
lei, requerido a sua inscricdo como Residentes N3ao Habituais, tém direito a ser

tributados ao abrigo de tal regime no ano de 20109.

Pelo que, também aqui, deve improceder a excecdao de impropriedade do meio

processual invocada pela Administracdo tributdria.

Verificadas as condi¢des acima referidas para aquisicdo do estatuto de Residente Nao

Habitual, o “(...) residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo
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periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como

residente em territdrio portugués.” — cfr. n.2 9 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS.

Sendo que a inscricdo como Residente Ndo Habitual no cadastro dos contribuintes,
embora relevante para a boa execu¢do da administracdo dos impostos, tem uma
natureza meramente instrumental, como, salvo respeito por opinido diversa, resulta

da exposicao feita pelos Requerentes em sede de Pedido de Prondncia Arbitral.

Portanto, o regime do Residente Ndo Habitual serd, assim, (funcionalmente) similar a
outros beneficios que, embora de natureza automadtica, sdo, por razdes de
operacionalidade, de publicidade ou outras, sujeitos a inscricdo ou a qualquer outra

forma de comunicacdo a Administracao tributaria ou a outras entidades competentes.

Em conclusdo, a aplicacdo do beneficio fiscal em discussao exige a verificagdo dos
requisitos de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territério
portugués e ndo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores, mas

ndo depende da inscri¢gdo correspondente no cadastro.

Como tal, a falta ou intempestividade da inscricdo como residente nao habitual ndo
determina, por si mesma, a exclusdo do regime em analise, como pretende fazer valer

a Requerida.

Ante os fundamentos apresentados pelos Requerentes, ndo podem deixar de

improceder as excecoes de incompeténcia do CAAD para reconhecer o estatuto de

residente ndo habitual e excecdo de impropriedade do meio processual, invocadas

pela Requerida, na sua Resposta.

Copia do processo administrativo

42. A Requerida, notificada para a juncao de cdpia do processo administrativo, efetuou

a jungdo com a resposta.
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Tramitagao subsequente do processo

43. Por despacho de 3-5-2025, o Tribunal dispensou a realizagdao da reunidao prevista no
artigo 18.2 do RJAT e notificou as partes para a producdo de alegacdes escritas em

prazo, simultaneo, de 15 dias.

44. Ambas as partes apresentaram alegacdes, tendo os Requerentes respondido
também a matéria das excecdes suscitadas pela parte contrdria, suprindo assim o

lapso notdrio do sobredito despacho quando refere a inexisténcia de excegdes.

45. As conclusdes das partes nada de novo contém relativamente a matéria alegada,
salvo no que se refere as exce¢des, consideradas totalmente improcedentes pelos

demandantes.
Il. MATERIA DE FACTO

Factos provados

46. Consideram-se provados, com relevo para a presente decisdo, os seguintes factos:

a. Os Requerentes sdao cidadaos com dupla nacionalidade, brasileira e
portuguesa, tendo decidido, no decurso do ano de 2017, estabelecer a sua
residéncia em Portugal, em resultado da aceitacdo, por parte do Requerente
A..., de uma proposta de contrato de trabalho a celebrar com o Grupo C... (de
agora em diante Grupo C...);

b. Esse contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado em 21 de julho
de 2017 iniciou a sua vigéncia no dia 1 de Outubro de 2017 (Doc 2, com o PPA);

c. ORequerente foi contratado para desempenhar fungdes de lider da marca D...,
cujas fungdes corresponderiam, em termos genéricos, a responsabilidade pela
definicdo, evolucdo e respeito pela singularidade da marca e pelos projetos
vitais, em conjunto com o global lider e outros lideres de marca (cfr.citado

Documento n.2 2);
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Apds a aceitacdo desta proposta de trabalho e inicio da prestacdo do trabalho,
os Requerentes estabeleceram a sua residéncia em Portugal...

...tendo feito a inscricdo como residentes em territdorio portugués em 3-11-
2017,

Os demandantes e contribuintes requereram a AT, em 26-6-2023, a respetiva
inscricdo como residentes ndo habituais (RNH), com efeitos ao ano de 2017,
mas...

...esse requerimento foi indeferido por despacho do Diretor de Servicos de
Registo de contribuintes, notificado pelo oficio n.2 ..., datado de 19 de
Setembro de 2024, da Direcdo de Servigcos de Registo de Contribuintes — Cfr
Docs n% 3 e 4, com o PPA;

Entendeu a AT que os Requerentes ndo podem ser considerados residentes ndo
habituais, uma vez que considera que a inscricdo nessa qualidade, nos termos
do n.2 10 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS, até 31 de marco do ano seguinte
aquele que se tornaram residentes, é um pressuposto para o valido
reconhecimento daquele estatuto e, portanto, que o cumprimento do prazo de
inscricdo nos termos do n.2 10 do artigo 16.2 do Cdédigo do IRS é um
pressuposto material de aplicabilidade do regime de RNH e assim um requisito
para a atribuicao do estatuto de RNH,;

Considerou concretamente a AT, a fundamentar o ato de indeferimento
mencionado, que “(...) o contribuinte deveria ter solicitado a inscrico como
RNH para o ano de 2017 posteriormente ao ato de inscricGo como residente em
territorio portugués (2017-11-03) e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte
aquele em que se torne residente nesse territorio (2018.03.31) (...) Tendo
entregue esse pedido em suporte de papel em 2023.06.26, o mesmo deve ser
indeferido por extemporaneidade (...)” — Cfr Doc 4, com o PPA,;

O citado contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado entre o

Requerente A... e o Grupo C..., sua entidade empregadora e responsavel pelo
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pagamento do seu saldrio mensal, estabeleceu que o local da prestacdo do
trabalho seria em Franca;

Apesar de os Requerentes se encontrarem a residir e a permanecer fisicamente
a maior parte do ano em Portugal, os rendimentos de trabalho dependente
auferidos pelo Requerente A... provém do exercicio da sua atividade laboral em
territorio franceés;

Nos cinco anos anteriores a 2017, os Requerentes nao residiram em territério
portugués, mas sim, em Franca;

. Os Requerentes tomaram a referida decisdo profissional de vir trabalhar e
residir em Portugal em linha com aquele que, antecipavam, seria o respetivo
impacto fiscal em Portugal, em particular, no que diz respeito a tributacdo dos
rendimentos do trabalho dependente auferidos pelo Requerente A... e
enquadrdveis na Categoria A do IRS;

Relativamente aos rendimentos do trabalho auferidos pelo Requerente no ano
de 2019, foi liquidado, pela AT, IRS no valor de € 78.479,50 — Cfr Doc 1, junto
com o PPA;

Pese embora ndao concordarem com o valor de imposto apurado, em virtude
da ndo aplicacdo do regime especial de RNH, do qual entendem que deveriam
beneficiar, os Requerentes, com o intuito de evitar a instauracao de qualquer
processo de execucdo fiscal, procederam ao pagamento da sobredita
liguidacdo, no valor de € 78.479,50 — conforme comprovativo de pagamento na
posse da Administragdo Tributdria;

O Requerente A... auferiu, durante o ano de 2019, rendimento proveniente de
trabalho dependente, nomeadamente saldrios, ao abrigo do seu contrato de
trabalho com o Grupo C..., pelo cargo de lider da marca D...;

O presente pedido de prondncia arbitral foi apresentado no CAAD em 13-1-

2025.

Factos nao provados
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47. N3o existe outra factualidade alegada que nao tenha sido considerada provada e que

seja relevante para a decisdo da causa.
Fundamentagao da fixacdo da matéria de facto

48. Nao existe um dever de pronuncia quanto a toda a matéria de facto alegada pelas
partes. O Tribunal Arbitral tem sim o dever de selecionar a matéria de facto que releva
para a decisdo e decidir se a considera provada ou ndo provada, conforme resulta do
artigo 123.9,n.2 2, do CPPT e do artigo 607.2, n.2 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.9,
n.2 1, alineas a) e), do RJAT.

49. No caso, o Tribunal formou a sua convicgdo com base na analise critica dos
documentos apresentados pelas partes, e que ndo foram reciprocamente
impugnados, fundando-se o litigio em razdes juridicas e ndo factuais.

50. Assim, e tendo em consideragao as posigdes assumidas pelas partes, o que prevé o
artigo 110.2 do CPPT e a prova documental produzida, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Iv. DO DIREITO
Saneamento do processo

Questoes prévias:

a) Aincompeténcia material do Tribunal Arbitral

51. A competéncia material dos tribunais é de ordem publical e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria, pelo que se impOe a sua apreciagdo
previamente a verificacdo dos demais pressupostos processuais, conforme resulta do
cotejo dos artigos 16.2 do CPPT e 13.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais

Administrativos — CPTA, ex vi alinea c) do n.2 1 do artigo 29.2 do RIAT>.

! Ie., deve ser aferida independentemente de ser suscitada pela Requerida. Note-se que no processo administrativo
todas as excegdes dilatorias sdo de conhecimento oficioso — v. artigo 89.°, n.° 2 do CPTA. Também o ¢ a
incompeténcia absoluta em razdo da matéria no processo civil — v. artigos 97.%, n.° 1 e 578.° do CPC.

2 Neste sentido, veja-se a Decisdo arbitral proferida no ambito do Proc. n.° 384/2018-T. De igual modo, o Codigo
de Processo Civil (“CPC”) considera a incompeténcia absoluta, na qual se inscreve a incompeténcia em razao da
matéria, como primeira causa de absolvigdo da instdncia — v. artigo 278.°, n.° 1, alinea a) do CPC.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



52.

53.

54.

55.

56.

K)caad

ENTRC
ADM

Em abono da excecdo aduzida, a Requerida considera que o tribunal arbitral ndo é
materialmente competente para apreciar a questdo suscitada pelos Requerentes,
uma vez que, a seu ver, a causa de pedir se baseia na condicdo de residente nao
habitual da Requerente, regime fiscal este que a Requerente ndo requereu em tempo
(artigo 162, n.2 12 do CIRS).

Invoca, em abono de tal excecdo, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
decorrente do acérddo n.2 718/2017, de 15-11-2017, no qual se concluiu “(...)ndo
julgar inconstitucional a interpretagdo normativa retirada do artigo 54.2 do CPPT, com
o sentido de que a ndo impugnag¢do judicial de atos de indeferimento de pedidos de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual impede a impugnacéo judicial
das decisées finais de liquidagdo do imposto com fundamento em vicios daqueles(...)”
Nesta senda, conclui a Requerida ser o Tribunal Arbitral materialmente incompetente
para apreciar a matéria controvertida nos presentes autos a qual se funda na invocada
e alegadamente ilegal desaplicacdo do regime previsto para os residentes nado
habituais, sendo certo que a impugnacao de ato de indeferimento sobre beneficios
fiscais assume natureza auténoma e logo, o meio de reacdo correto passaria pela A¢ao
Administrativa Especial e ndo pelo presente meio de reacao arbitral.

Replicou a Requerente, sustentando, no essencial, a impugnabilidade e propriedade
do meio de defesa de que se socorreu in casu, estribado no facto de estar aimpugnar
arbitralmente a liquidacdo de IRS, com base em vicios desta e ndo ter o meio de defesa
deduzido por objeto qualquer decisdo de indeferimento da sua inscricdo como
residente ndo habitual.

Conclui assim a Requerente que o PPA deduzido visa a declaracao da ilegalidade do
ato de liquidacao de tributo, o que se insere na previsdao normativa do n.2 1 do artigo
22 do RJAT, ndao podendo assim a excecdo por incompeténcia material deixar de ser

julgada improcedente.

Vejamos de que lado estd a razao.
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Do teor do PPA apresentado resulta, sem margem para quaisquer dubias
interpretacdes, que o peticionado pelos Requerentes se reconduz a anulacdo da
liquidacdo de IRS do ano 2019 supra melhor identificada, com todas as consequéncias
dessa anulacao.

O Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), que concretizou a autorizagdo
legislativa e “instituiu a arbitragem tributdria limitada a determinadas matérias,
arroladas no art.2 2.2 do RJAT, expressamente consignou como competéncia dos
tribunais arbitrais a pretensdo relativa a “declaragcdo de ilegalidade de atos de
liquidacgdo de tributos, de autoliquidacgdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por
conta”.

Através da Portaria n.2 112-A/2011, de 20-04, ficaram vinculados os servicos da
Direccao-Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, sendo que a estes servicos corresponde, presentemente, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lein.2 118/2011, de 15-12, que aprova
a estrutura organica desta Autoridade.

Na referida portaria estabelecem-se condi¢cdes adicionais e limites de vinculagdo
tendo em conta a especificidade das matérias e o valor em causa.

Sérgio Vasques e Carla Castelo Trindade, em Cadernos de Justica Tributdria n.2 00,

Abril/Junho de 2013, no artigo “O dmbito material da arbitragem tributdria”, referem
que, “nos termos da alinea a) do n.? 1, os tribunais arbitrais tém competéncia para
apreciar as pretensdes que se prendam com a declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacgdo de tributos, de autoliquidagdo, de retencdo na fonte e de pagamentos por
conta. O dmbito material da arbitragem tributdria, recortado por esta alinea,
corresponde ao previsto no artigo 97.2, n.? 1, alinea a), do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributdrio (CPPT), estando-se perante questées que podem
simultaneamente ser objeto de arbitragem e impugnag¢do judicial. De facto, pode ler-

se neste preceito do CPPT que o processo judicial tributdrio compreende “a
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impugnacéo da liquidacGo dos tributos, incluindo os parafiscais e os atos de
autoliquidacdo, retengdo na fonte e pagamento por conta”.

Destarte, a competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT é taxativa, razado pela
qgual é o mesmo competente para decidir questdes relacionadas apenas com a
ilegalidade dos atos acima enunciados.

Relembre-se que é pelo critério do pedido que se afere a competéncia de um Tribunal,
irrelevando para tal efeito quaisquer consideracdes em torno da viabilidade
substancial da pretensao deduzida.

Ora, a esta luz, ou seja, apreciando em abstrato a pretensdo dos requerentes, ndo se
vislumbra que o pedido formulado possa extravasar o ambito da competéncia
material do tribunal arbitral, na medida em que o pedido se reconduz a declaracdo da
ilegalidade de um ato tributdrio de liquida¢cdo e ndo ao reconhecimento de um
qualquer beneficio fiscal, maxime o reconhecimento do estatuto de residente nao
habitual.

Se, quanto ao pedido formulado, o mesmo se tem seguramente como enquadrado
no ambito da competéncia dos tribunais arbitrais a funcionar junto do CAAD, entende,
ainda assim a Requerida que a causa de pedir subjacente a tal pedido implica a
apreciacao de vicios atinentes ao ndo reconhecimento de um beneficio fiscal, in casu,
do regime dos residentes ndao habituais, o que em seu entender, apenas poderia
suceder em sede de acao administrativa especial, ndo tendo esta instancia arbitral
competéncia em razdo da matéria para apreciar tal vicio.

Deste modo é que importa apreciar a questdo invocada pela Requerida quanto a
alegada inimpugnabilidade nesta sede de vicios que se reconduzam ao ndo
reconhecimento pela AT de tal beneficio fiscal, entendendo a Requerida ser aplicavel
o decidido no acérddo do TC n.2 718/2017 e nessa senda ndo ser tal causa de pedir
enquadrdvel no ambito competéncia material deste tribunal arbitral.

Vejamos:
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Ao contrdrio do que parece defender a Requerida, a pretensdo dos Requerentes nao
é, como se viu, que lhes seja reconhecido o estatuto de RNH para desse modo, poder
ser anulada a liquidagao sob impugnacao.

Na verdade, o pedido formulado pelos Requerentes é de anulacdo em consequéncia
de declaracdo de ilegalidade de ato de liquidacdo, ndao sendo formulado qualquer
pedido relativo ao reconhecimento ou registo do estatuto de RNH.

Certo que o Tribunal Constitucional veio, efetivamente, através do acérddo n.2
718/2017, de 15-11-2017 a considerar como ndo inconstitucional a interpretacdo do
artigo 542 do CPPT com”...o sentido de que a ndo impugnacgdo judicial de atos de
indeferimento de pedidos de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual
impede a impugnacgdo judicial das decisbes finais de liquida¢do do imposto com
fundamento em vicios daqueles.”

N3o obstante o sentido da ndo inconstitucionalidade resultante do aresto supra
identificado, importa relevar que a decisdo nao recolheu unanimidade, tendo votado
vencido o Juiz Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual conclui que “(...) se, pelo contrdrio,
e como julgo mais correto, nGo chegasse a semelhante conclusGo — aceitando como
ndo manifestamente errada a qualificagdo do ato acolhida na decisdo recorrida —,
cabia-lhe revisitar a questdo decidida pelo Acérddo n.2 410/2015. Nessa hipdtese,
julgo que o Tribunal deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por me parecer que a
convivéncia de um oénus normal de impugnacdo unitdria com um dnus excecional de
impugnacgéo auténoma, delimitada por um conceito de elevado grau de complexidade
e imprecisdo — «ato imediatamente lesivo de direitos» —, constitui um fator de
inseguranca juridica que condiciona o exercicio do direito a impugnacgéo contenciosa
das decisGes tributdrias, sem que se consigam discernir quaisquer razdes
constitucionalmente relevantes que o justifiquem. Como se afirmou naquele aresto,
«(...) ao impedir que a impugnag¢do do ato de liquidagcdo do imposto se funde em vicios
proprios do ato de cessag¢do do beneficio fiscal, a interpretagdo que a decisdo recorrida

fez do artigo 54.2 do CPPT desprotege gravemente os direitos do contribuinte, assim

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.



K)caad

ENTR(
ADM

ofendendo principio da tutela judicial efetiva e o principio da justica, inscritos nos
artigos 20.2 e 268.2, n.? 4, da CRP. (...)JEm suma, o Tribunal deveria ter julgado o
recurso improcedente {(...)".

71. Por outro lado, sobre similar matéria relativa a interpretacdo do artigo 542 do CPPT
guanto a possibilidade de, em sede de impugnacdo de liquidacao, apreciar vicios
atinentes a atos interlocutérios ou auténomos entretanto ja consolidados na ordem
juridica, se havia ja pronunciado o Tribunal Constitucional em 2015 em sentido
inverso, ou seja, propendendo para a possibilidade de apreciacdo de tais vicio proprios
do ato interlocutério ou autdbnomo, o que o faz através do acérddo n? 410/2015, de
29-09, no qual se acordou “julgar inconstitucional a interpretacdo do artigo 54.2 do
Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio que, qualificando como um énus e ndo
como uma faculdade do contribuinte a impugnacdo judicial dos atos interlocutdrios
imediatamente lesivos dos seus direitos, impede a impugnacéo judicial das decisbes
finais de liquidagdo do imposto com fundamento em vicios daqueles, por viola¢éo do
principio da tutela judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos artigos 20.2 e
268.2, n.? 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa (...)"

72. Ora, se esta questdo relativa a interpretacao da norma do artigo 542 do CPPT ao nivel
da sua conformidade constitucional pode ndo ser consensual, afigura-se que para a
decisdo da questao erigida nestes autos pela Requerida, a fundamentacdo para a sua
dilucidacdo ndo contende sequer, no entender deste Tribunal Arbitral, com a decisdao
invocada pela Requerida (citado acérddo do TC n.2 718/2017) em suposto abono da
excecdo erigida, por inaplicabilidade ao caso dos autos.

73. Na verdade, o direito a ser tributado como residente ndo habitual constitui-se, como

melhor se vera infra, aqguando da apreciacdo do mérito do pedido, quando, nos

termos do n? 8, do artigo 162, do CIRS3, o contribuinte interessado redine ambas as

condicOes materiais nele previstas a saber, recorde-se: (i) registar-se como residente

3 Ulteriormente, pela Lei n® 82/2023, de 29-12,foram revogados os n° 8, 9, 10, 11 e 12, do artigo 16°, do CIRS.
42.
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em Portugal e (ii) ndo ter sido residente em Portugal em nenhum dos 5 (cinco) anos

anteriores.

74. H3, por outro lado, e conforme ja assinalado anteriormente, a natureza automatica,
ope legis, do beneficio em causa resultante do disposto no n2 10%, do artigo 162, do
CIRS que estabelece que o sujeito passivo tem o dnus de solicitar a sua inscricdo como

RNH, mas ndo o dever de requerer qualquer reconhecimento desse beneficio.

75. A luz do exposto, provindo os rendimentos do trabalho dependente do Requerente,
do exercicio da sua atividade laboral em territério francés (seu local habitual de
trabalho), esses rendimentos sdo considerados provenientes de fonte estrangeira e,
como tal, devem estar isentos de tributacdo em Portugal na medida em que para tal
(tributacdo) é competente o Estado da fonte (Franga), de acordo com a
correspondente CDT — cfr artigo 812-4, do CIRS e 169-1, 22 parte, da CDT Portugal —
Franca.

76. Por outro lado, ainda, verificando-se que a efetiva tributagao nao ocorre no Estado da
fonte (Franca), condicdo necessdria para aplicacdo da isen¢do de tributacdo ao abrigo
do regime especial dos RNH, deve o Requerente beneficiar de uma tributacdao mais
favoravel em Portugal ao abrigo do referido regime especial (RNH).

77. Assim é que a liquidacdo de IRS n2 2020... sob impugnacdo enferma de erro sobre os
pressupostos, de direito e de facto, na medida em que desconsiderou o estatuto dos
Requerentes de Residentes Nao Habituais.

78. Assinale-se, relembrando, que, nos termos da al. a) do artigo 992 do CPPT, “constitui
fundamento de impugnacgdo qualquer ilegalidade, designadamente:

a) Errénea qualificacdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais

e outros factos tributdrios (...)”

79. No que a ilegalidade apontada a liquidagdo, por ndo aplicagdo do regime fiscal dos
residentes ndo habituais, concerne, tal causa de pedir ndo podera deixar de ter como

inscrita no leque de fundamentos suscetiveis de, em caso de provimento, determinar a

4 Cfr nota anterior.
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errada quantificacdo dos rendimentos por esta declarados e consequentemente, a
ilegalidade do ato tributdrio de liquidacao.

Inexistindo in casu qualquer ato ou decisao interlocutdria ou auténoma, suscetivel de ser
enquadrada no artigo 542 do CPPT e constituindo fundamento da impugnacdo da
liguidagdo qualquer ilegalidade, designadamente a “errdnea qualificagdo e quantifica¢éo
dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributdrios” - al. a) do artigo

992 do CPPT - ndo se vislumbra a existéncia de qualquer entrave no ordenamento legal

tributdrio, que impeca a apreciacdo da declaracdo de ilegalidade da liquidacdo que se

reconduza, no gue a causa de pedir concerne, ao direito da Requerente em ver apreciada

a questdo relativa a apontada ilegalidade tangente a ndo tributacdo de acordo com o

regime de residentes ndo habituais, ainda que tenha sido indeferido o pedido de inscricdo

como residentes ndo habituais.

Ante o exposto, visando o pedido arbitral a ilegalidade de ato tributario de liquidacao (do
IRS de 2019), com acolhimento na al. a) do n.2 1 do artigo 22 do RJAT e nao qualquer
pedido de reconhecimento de beneficio fiscal, tendo por causa de pedir fundamentos

integraveis no disposto no artigo 992 do CPPT, ndo pode deixar de improceder a excecdo

de incompeténcia material deste tribunal arbitral pela Requerida invocada.

b) A (alegada) impropriedade do meio processual utilizado

Alega a Requerida a impropriedade do meio processual utilizado sustentando esta sua
posicdo no entendimento de que, ndo obstante solicitar a anulacdo da liquidacao de IRS
objeto do pedido referente ao ano de 2019, a causa de pedir se centra no reconhecimento
da condicdo de residente ndo habitual do Requerente e, consequentemente, a via ou meio
préprio para tal reconhecimento seria o recurso a acao administrativa especial e ndo a via
impugnatéria arbitral.

Pois bem, na linha das consideracdes tecidas supra a propdsito da competéncia deste

Tribunal Arbitral, ndo é o reconhecimento do sobredito estatuto que é objeto do pedido,
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mas antes a anulacao, por ilegalidade, de um ato tributario: a liquidacdo de IRS do ano de
2019.
Logo, sem necessidade de outras consideracdes, € manifestamente o seguido pelos

Requerentes neste processo, o meio processual préprio para o fim pretendido.

N3o ha outras questdes prévias e/ou excec¢des a apreciar e decidir.

Como se viu, o Tribunal é absolutamente competente e o processo é o préprio.

As partes sdo legitimas, tém personalidade juridica e judiciaria e estdo devidamente
representadas.

O processo esta isento de nulidades que o inquinem.

Apreciacdo do mérito do pedido

Como oportunamente se referiu a propdsito da motivacdo da matéria de facto dada por
provada, também o posicionamento das partes foi sopesado enquanto elemento
relevante para a convic¢do deste tribunal arbitral, sendo que os Requerentes ndo podem
deixar de beneficiar, nos termos do n.2 1 do artigo 752 da LGT, da presuncdo de veracidade
no tocante ao teor da declaracdo de rendimentos por esta entregue e em que assenta o
conteudo do pedido de ilegalidade do ato tributario arbitralmente impugnado.

Nos termos deste Ultimo normativo “presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragées
dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacGo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais
requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

Ora, tendo presente que o teor dos rendimentos declarados e documentados foram
objeto de validacdo pela propria AT, que os reputou igualmente por corretos e
verdadeiros, inexistem razdes para colocar em crise a natureza, origem e valor de todos
e de cada um dos rendimentos ai relevados e espelhados na demonstracao de liquidagao

de IRS junta aos autos (cfr Doc 1, junto com o PPA).
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92. Efetuado este enquadramento de base quanto a factualidade subjacente aos presentes

93.

autos, importa ater-nos no sustentado pelos Requerentes em abono da ilegalidade e
anulacdo da liquidacdo ora posta em crise e a qual passa pela desconsideracao por aquele
ato tributdrio do regime de tributacdo dos residentes ndo habituais.

Contrapde a Requerida, entendendo que tal ndo é legalmente possivel, conforme por
excecdo se defendeu e cuja apreciacdo supra se deixou expendida, afigurando fundar-se
na circunstancia de o Requerente nao ter procedido a inscricdo enquanto residente nao

habitual no prazo legalmente cominado no n.2 10 do artigo 162 do CIRS.

94. Atentemos, pelo exposto e antes de mais, no enquadramento legal de tal regime e desde

logo, no preceituado no artigo 162 do CIRS em vigor a data dos factos (2019), nos termos

do qual®:

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente néo habitual adquire o direito a ser tributado

como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricéio como residente

em territorio portuqués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletrénica, no
Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territério portugués e até 31
de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio. (Redag¢do do
Decreto-Lei n.2 41/2016, de 1 de agosto)

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.2 9

depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer momento

desse ano. (sublinhados nossos)

95. Do cotejo dos n.2s 8 a 11 do artigo 162 do Cédigo do IRS, na redagdo vigente em 2023, é

possivel apreender, insiste-se, que os pressupostos para a aplicacdo deste regime sdo os

seguintes:

5 De salientar que os citados n°s 8, 9, 10, 11 ¢ 12, do Cédigo do IRS, entdo vigentes, vieram a ser revogados pela
Lei n°® 82/2023, de 29-12 [OE, para 2024]
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- Que o sujeito passivo se torne fiscalmente residente em Portugal, em conformidade com
qualquer dos critérios estabelecidos nos n.% 1 e 2 do artigo 162 do CIRS;

- Que o sujeito passivo ndo tenha sido considerado residente em territorio nacional em
qualquer dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente nos termos
don.?1e2dareferida norma.

Face ao exposto, indelével resulta concluir que o legislador fez depender, para efeitos da

aplicacao deste beneficio fiscal, do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo

162, n.2 8, do CIRS, e ndo da inscricdo formal como residente ndo habitual.

O teor da norma — n.2 11 do artigo 162 do CIRS — &, a este propdsito, lapidar ao fazer
depender para a aplicacao de tal regime da circunstancia factual de o sujeito passivo se
ter inscrito (e assim ser considerado) como residente em territdrio portugués e ndo da sua
inscricdo formal enquanto residente nao habitual.

Destarte, a inscricdo formal enquanto residente ndo habitual ndo podera deixar de se ter

como uma mera obrigacdo declarativa, obrigacao essa que, quando eventualmente ndo

cumprida no prazo definido no n.2 10 do artigo 162 do CIRS constituird infracdo a esse
mesmo comando legislativo, suscetivel de ser punida nos termos do artigo 1162 do RGIT,
mas ainda assim neutra quanto a suscetibilidade do sujeito passivo poder ou nao
beneficiar desse mesmo regime, porquanto, como supra exposto, os pressupostos dos
quais a lei faz depender a aplicacdo do regime em causa ndo compreendem o atempado
cumprimento de tal procedimento de inscricdo enquanto residente nao habitual.
Neste sentido, veja-se o decidido no processo arbitral no ambito do Processo n.2
188/2020-T e no Processo n? 1264/2024-T, cujo entendimento em ambos os casos
acompanhamos, segundo o qual:
“...como por regra ocorre, a interpretagdo da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-se
pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicdveis, devendo, antes, e mais néGo
seja pela imposicdo da realizagdo dos principios da tributacdo da capacidade
contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4.2, n.2 1, e 5.2, n.2 2, da LGT,

identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através da compreenséo da
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natureza das normas convocdveis, das finalidades por si visadas, e do contexto
sistemadtico das mesmas. Sob esta perspetiva, a norma do n.2 10 do artigo 16.2 do CIRS,
que disciplina a data limite até a qual os sujeitos passivos que retinam os pressupostos
materiais de que depende a tributacGo de acordo com o regime dos residentes néo
habituais podem requerer a inscricdo como residente ndo habitual - até 31 de Marcgo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente em territdrio nacional -,
deverd entender-se como uma norma essencialmente procedimental, de organizagéo
do sistema operacional de tributagdo, que visa assegurar sua efetividade e o seu
normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a norma em
causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasdo fiscal.
E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto
no n.2 10 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente
ndo habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que
teria direito se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigagdo
de apresentar o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigacéo
meramente declarativa e, portanto, ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele
regime, o atraso na entrega de declaragées constitui uma contraordenagdo tributdria
prevista e punida nos termos do artigo 116.2 do RGIT, e ndo deverd ter como
consequéncia, sem mais, o nGo enquadramento no regime do residente ndo habitual.
Do exposto resulta —em suma — que o pedido de inscri¢dio como residente ndo habitual
ndo tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se
verd, serd de relevar na solu¢do juridica a formular no caso concreto”
100. Em idéntico sentido, veja-se ainda decisao coletiva proferida no processo arbitral

tributdrio n.2 777/2020-T, no qual se concluiu:
Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei nGo

exige o registo. Pelo contrdrio, o n.? 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que

“consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que,

tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n9 1 ou 2, nGo tenham sido residentes

48.
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em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.(...) Ou seja, para que o
sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, basta que se verifiquem
dois requisitos, ndo sendo nenhum deles o registo como residente ndo habitual.
Sdo esses requisitos os seguintes:
= Ter-se o sujeito passivo tornado fiscalmente residente num determinado ano e
* Ndo ter o sujeito passivo sido residente em territorio portugués em qualquer dos
cinco anos anteriores.

101. Em face do enquadramento do regime fiscal em aprego e das decisdes a que supra nos
reportamos e sobre as quais ndo antevemos qualquer razao para, do sentido das mesmas,
dissentir, ndo é possivel deixar de concluir que o pedido de inscricdo como residente ndo
habitual no respetivo prazo a que se alude no n.2 10 do artigo 162 do CIRS encerra efeito
meramente declarativo e ndo constitutivo do direito a ser tributado em tal regime fiscal.

102. Vistos os pressupostos dos quais o legislador faz depender a aplicagao do regime fiscal
dos residentes ndo habituais e o efeito que o pedido de inscricdo enquanto RNH reveste
no ordenamento juridico, importa aferir se no caso dos Requerentes, estes reinem os
pressupostos para a aplicacdo de tal regime de RNH relativamente aos rendimentos do
ano de 2019.

103. Como resulta da matéria de facto dada por provada, os Requerente passaram a ser
residentes para efeitos fiscais em Portugal a partir de 2017, sendo que igualmente se
provou que os mesmos nao estiveram inscritos como residentes fiscais em Portugal nos
cinco anos imediatamente anteriores a 2017.

104. Em face da matéria de facto provada e do respetivo direito aplicavel supra explanado,
inexoravel se torna concluir no sentido de os Requerentes cumprirem os necessarios
requisitos previstos no n2 8, do artigo 16.2, do CIRS, os quais sdo, como se viu, os Unicos
requisitos exigidos pela lei para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime dos
residentes ndo habituais, considerando que o Requerente marido, relativamente ao ano
de 2019, auferiu rendimentos de trabalho dependente provenientes do exercicio de

atividade laboral em territorio francés.
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105. Em face da alinea a) do n.2 5 do artigo 81.2 do CIRS, a eliminagdo da dupla tributagdo
juridica internacional faz-se através do método da isen¢cdo quando os residentes nao
habituais em territério portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos do trabalho
dependente que possam ser tributados no outro Estado contratante (Franga), em
conformidade com convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal
com esse Estado.

106. Pois bem, tendo presente que o Requerente A... é residente fiscal em Portugal e exerce
a sua atividade no Estado da fonte (Franca), dispGe a correspondente CDT que os
rendimentos do trabalho dependente auferidos poderdo, também, ser tributados
naquele Estado da fonte — cfr artigo 162-1/22 parte, da CDT Portugal-Franca (DL 105/71).

107. Donde resulta que estdo reunidos os pressupostos para a aplicagdo do regime especial
dos RNH com a consequente isencdo de tributacdo em Portugal na medida em que, a luz
da CDT citada, é o Estado da fonte o competente para tributar esses rendimentos.

108. Quanto a consequéncia dainscrigao dos Requerentes apenas em 2023 como RNH, com
verificacdo dos respetivos pressupostos, o direito ao sobredito regime inicia-se nesse ano
e vigora nos anos seguintes até 2026, inclusive (cfr Acérddao do T. Constitucional n2
718/2017, de 15-11-2017 e Acérddo do STA de 29-5-2024, no processo n2
0842/23.9BESNT).

109. Insiste-se: os dois Unicos pressupostos ou requisitos materiais necessdrios para a

tributacdo em Portugal, como Residente Ndo Habitual, do Requerente A... eram 0s gue

resultam do disposto nos n2s 8 e 12, do artigo 162, do CIRS e que o Requerente preenche:

(i) ndo foi residente fiscal em Portugal nos 5 anos anteriores a 2017 (ano em que se tornou

residente em Portugal) e (ii) registou-se e passou a constar como residente fiscal em

Portugal a partir desse ano de 2017.

110. Importante ainda a esta luz assinalar que, em 2012, foi eliminada a norma que
determinava que o sujeito passivo que seja considerado RNH adquiria o direito a ser
tributado como tal (...) com a inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da

Direcao-Geral dos Impostos — Cfr artigo 239-2, do Cédigo Fiscal de Investimento anterior
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a Lei n2 20/2012; do que resultou clara a citada natureza automatica de todo o regime
dos RNH.

111. Naturalmente que sendo o contencioso no ambito dos Tribunais Arbitrais do CAAD de
anulacdo, declaracdo de invalidade ou inexisténcia do ato administrativo ou tributdrio,
ndo Ilhe compete a alteracdo do conteldo do ato impugnado pois de outro modo estaria
a intrometer-se na area da discricionariedade técnica, no caso, da AT, mediante a emissao
de juizos valorativos apropriando-se das prerrogativas da Administracao.

Jurisprudéncia

112. A jurisprudéncia arbitral sufraga, maioritariamente, a posicao ora defendida por este

Tribunal — Cfr., além das ja citadas e entre outras, as decisdes arbitrais dos Tribunais
Coletivos constituidos no ambito do CAAD, nos processos n2s 666/2024-T, 718/2024-
T,732/2024-T, 745/2024-T, 960/2024-T,1223/2024-T, 1264/2024-T° e 1276/2024-T e as
decisGes de Tribunais singulares constituidos nos processos n2s 1118/2024-T, 670/2024-
T, 386/2023-T, 245/2024-T e 1045/2023-T.

Pedido subsidiario prejudicado

113. Fundando-se subsidiariamente na circunstancia de se considerar que a tributagao
efetiva do Requerente ndo ocorre no Estado da fonte (Francga) [condi¢do, como se viu,
necessaria para aplicacdo da isencdo de tributacdo ao abrigo do regime de tributacao
do RNH], alega o Requerente A... que deve beneficiar de uma tributacao mais favoravel
em Portugal ao abrigo igualmente do citado regime especial de tributacdo (RNH) na
medida em que a atividade exercida — lider da marca D... - estd enquadrada como uma
das atividades de elevado valor acrescentado, prevista nas Portarias n2s 12/2010, de 17
de janeiro (em vigor na data de inscricdo do contribuinte como residente fiscal em
Portugal — Cédigo 802, “Quadros superiores de empresa”) ou n? 230/2019, de 23 de

julho (cédigo 112, correspondente a “diretor geral e gestor executivo de empresa”), com

¢ Acorddo de Tribunal Coletivo presidido pelo mesmo arbitro que desempenha idéntica fungdo neste Tribunal e
de que foi igualmente relator do acérddo, cujo teor se segue aqui muitissimo de perto.
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aplicagao de uma taxa de tributagdo reduzida (20%) nos termos do disposto no artigo
729-10, do CIRS em vigor a data.

Ora tal pedido subsididrio fica manifestamente prejudicado pela apreciacao do pedido

principal e, dai, ser irrelevante, a questdao da prova do enquadramento profissional do
Requerente numa das categorias previstas nas Portarias citadas, como pretende a

Requerida.

Juros indemnizatdrios

115.

116.

117.

Os Requerentes pedem o reembolso do imposto indevidamente pago, no montante
global de € 78.479,50, acrescido de juros indemnizatdrios, a taxa legal.

Embora o art. 2.2, n.2 1, alineas a) e b), do RIAT utilize a expressdo “declara¢do de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnagao
judicial sdao atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se
sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral
tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnag¢éo
judicial e a a¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributdria”.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.2 do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensao de que ndo caiba recurso ou impugnacado vincula a administracao
tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo
esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e
até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencgas dos tribunais
judiciais tributarios (ou arbitrais), “restabelecer a situa¢Go que existiria se o ato
tributdrio objeto da decisdo arbitral nédo tivesse sido praticado, adotando os atos e
operagdes necessdrios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no art.

100.2 da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.2 1 do art. 29.2 do RIAT]
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gue estabelece, que “(...)a administra¢do tributdria estd obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamag¢des ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situagéo que existiria se nGo
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos e condigées previstos na lei (...)”

118. Assim, o n.2 5 do art. 24.2 do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

119. No caso em aprego, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato de
liquidacdo, ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.2, n.2 1,
alinea b), do RJAT e 100.2 da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situa¢éo
que existiria se o ato tributdrio objeto da decisd@o arbitral nGo tivesse sido praticado”.

120. E clara, deste modo, a existéncia de vicio de violagdo de lei substantiva,
consubstanciada em erro nos pressupostos de direito e de facto.

121. Assim é que deverd a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA dar execugdo ao presente
acordao, nos termos do art. 24.2, n.2 1, do RJAT, determinando o montante a restituir
ao Requerente e calcular os respetivos juros indemnizatoérios, a taxa legal supletiva
das dividas civeis, nos termos dos arts. 35.2, n.2 10, e 43.2, n.2s 1 e 5, da LGT, 61.9, do
CPPT, 559.2 do Cédigo Civil e Portaria n.2 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou
diplomas que Ihe sucederem).

122. Os juros indemnizatérios sdo assim devidos desde a data o pagamento do
imposto em causa até a do processamento da nota de crédito em que serdo incluidos

(art. 61.2, n.2 5, do CPPT).
IV. DECISAO

De harmonia com o acima exposto, decide este Tribunal Arbitral:
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a. Julgar improcedentes as exce¢oes de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral e de erro no meio processual utilizado, suscitadas pela Requerida;

b. Julgar ilegal e anular, por erro nos pressupostos de direito, a liquidagao de
IRS e juros compensatorios de 2019, com o n.2 2020...;

c. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos
expostos supra, conforme pedido;

d. Julgar prejudicados o pedido subsidiario formulado e demais questoes
suscitadas e

e. Condenar a Requerida nas custas do processo, em face do seu total

decaimento.

V. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 306.2, n.2 2, do CPC e 97.2-A, n.2 1, alinea a), do CPPT
e 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-se ao
processo o valor de € 78.479,50, atribuido pelos Requerentes, sem contestagao da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.
VI. CUSTAS
Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas, totalmente a a cargo
da Requerida, em € 2.448,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria.

o Notifique-se.

Lisboa, 8 de setembro de 2025

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocgas Falcao

(Presidente e Relator)

Ricardo Marques Candeias
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(Arbitro Adjunto)

Susana das Mercés Carvalho

(Arbitra Adjunta)
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