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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 44/2025-T

Tema: IVA - Direito a Deducgéo. Afetagao Real. Alteragao retroativa — artigo 20° e
98 n°2 CIVA.

SUMARIO:

1- A alteragdo de método de deducao por sujeitos passivos com enquadramento em [VA misto,
no ambito da sua autonomia, ndo constitui erro de direito para efeitos de deducdo do n.°2 do

artigo 98.° do CIVA.

2- Tendo o sujeito passivo optado, no ambito da sua autonomia, por um dos métodos previstos
no Codigo do IVA, ndo pode, com efeitos retroativos, alterar o método de dedugao para efeitos

de dedugdo nos termos do Codigo do IVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheira Maria Fernanda dos Santos Magas (Presidente), Dr. Antonio Cipriano
da Silva e Dr. Gongalo Marqués de Menezes Estanque (Adjuntos) designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal

Arbitral no processo identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

1. Relatorio

1. Em 13 de janeiro de 2025 o A..., SA, contribuinte fiscal n° ..., com sedena ..., ..., ...-... Lisboa
(doravante “Requerente’’) ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), do artigo 1° alinea a) e 2° da Portaria n® 112-A/2011 de 22 de margo, veio requerer

a constituicdo de Tribunal Arbitral apresentando pedido de prontncia arbitral (“PPA”) em que
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2022 | €demandadaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”

ou “Requerida”), que tem por objeto imediato a decisdo de indeferimento da

Reclamacao Graciosa n°...2024... e objeto mediato as liquidagdes adicionais: liquidacdo de IVA
2024..., referente a janeiro de 2020, no valor de € 638.738,00, o qual apos acerto de contas com
a liquidacdo de IVA n.° ... oficiosamente estornada, gerou um valor adicional a pagar de
€50.368,72; liquidacao de IVA 2024..., referente a dezembro de 2020 com valor apds ndo
aceitacdo de corre¢des, de €392.605,22, liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2024...,
referente a janeiro de 2020, no valor de € 7.628,44 e liquidacdo de juros compensatérios n.°
2024..., referente a dezembro de 2020 no valor de €218.268,46, no ambito da qual a Requerente

contestou a legalidade dos atos supra identificados peticionando:
i) A anulagdo da decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa aqui impugnada;

ii) A anula¢do parcial dos atos de liquidagcdo adicional de IVA e de juros
compensatorios aqui em crise, no montante de IVA de € 442.973,94, e proporcional de juros,

por vicio de violagdo de lei;

iii) O reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescidos do pagamento de juros
indemnizatorios, calculados nos termos do disposto nos artigos 43.°da LGT e do n.° 4 do artigo

61.°do CPPT, tudo com as demais consequéncias legais aplicaveis.
2. No dia 15 de janeiro de 2025 foi aceite o pedido de constitui¢cdo de Tribunal Arbitral.
3. No dia 25 de margo de 2025 foi constituido o Tribunal Arbitral.

4. Em 31 de marco de 2025, foi a Requerida notificada nos termos e para os efeitos dos n.%s 1
e 2 do artigo 17.° do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar a
producdo de prova adicional e para remeter ao Tribunal Arbitral cépia do processo

administrativo.

5. Em 12 de maio de 2025 a Requerida juntou aos autos o processo administrativo € a sua
resposta. Nesta, a Requerida revogou parcialmente os atos tributarios que vém impugnados, no
segmento referente a correcdo, no valor de 392.605,22 €, respeitante ao Campo 40 - “IVA
Regularizagdes - Mensais a favor do sujeito passivo” da declaragdo periddica de IVA do periodo

de dezembro de 2020, através de despacho do Sr. Subdiretor Geral, Dr. ..., com data de 09-04-
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2025. Em simultaneo, a Requerida contestou por impugnagao o pedido da Requerente, referente
a alteracdo retroativa de método de célculo do direito a deducdo relativamente ao IVA dedutivel
nos servicos de pagamento por multibanco, no montante de € 50.368,72, pugnando pela

improcedéncia deste pedido.

6. Na sequéncia da revogagdo parcial efetuada pela Requerida, a Requerente manifestou o
interesse no prosseguimento do processo arbitral quanto aos atos tributdrios ndo objeto de
revogagdo da AT: a. Liquidagdo de IVA n.° 2024 ..., referente a janeiro de 2020, no valor de €
638.738,00, o qual, apos acerto de contas com a liquidagao de IVA n.° 2022 ... oficiosamente
estornada, gerou um valor adicional a pagar de € 50.368,72; b. Liquidagdo de juros
compensatorios n.° 2024..., referente a janeiro de 2020, no valor de € 7.628,44. Mais indicou a

Requerente que prescindia do depoimento da testemunha arrolada.

7. Em 28 de maio de 2025 o Tribunal arbitral dispensou a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18° RJAT, facultando-se as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem alegacdes

escritas no prazo de 15 dias com caracter sucessivo

7. Em 17 de junho de 2025 a Requerente juntou aos autos as suas alegacdes escritas. A

Requerida ndo apresentou alegagdes.

I1. Posicao das partes
I1.1. Posi¢ao da Requerente

a) Por realizar simultaneamente operagdes que conferem direito a dedugdo do IVA e
operagdes isentas que ndo conferem esse direito, a Requerente assume a natureza de

sujeito passivo misto.

b) Assim, em conformidade com o estabelecido no artigo 23.° do Coédigo do IVA, a
Requerente, para o adequado apuramento do imposto incorrido no ambito da sua
atividade que ¢ suscetivel de dedugdo, recorre a utilizacdo dos métodos do pro rata e da

afetacdo real, consoante as operacdes e as dreas de negocio em causa.
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Quanto ao ponto V.3.1. - Métodos de deducdo relativamente a bens usados nos servigos
de pagamento por multibanco (n.° 6 do artigo 23.° e n.° 6 do artigo 78.°, ambos do
Codigo do IVA) - € 50.368,72

Em 2018, a Requerente apurou o IVA a deduzir na sua atividade de servigos de
pagamento por multibanco com recurso ao disposto no n.’ 4 do artigo 23.° do Codigo
do IVA, conjugado com o entendimento versado no Oficio-Circulado n.° 30108, de
30.01.2009, utilizando, como critério de célculo, o método do coeficiente de imputagdo

especifico ai determinado.

Porém, alega a Requerente que no ano de 2020, na sequéncia de uma revisdo de
procedimentos na area do IVA, concluiu, no que respeita a esta area de negdcio, ser
possivel estabelecer uma relagdo direta e imediata entre os recursos adquiridos e os
outputs gerados (tributados em IVA a taxa normal), afigurando-se, portanto, ser mais
correta a aplicacdo de um critério de afetacdo real (entre inputs e outputs do negdcio)

para apuramento do IVA a deduzir nesta atividade.

Nessa sequéncia, tendo identificado os recursos (bens e servigos) proprios da area de
servicos de pagamentos por multibanco, bem como os outputs tributados desse negocio,
e estabelecida uma ligacdo direta e imediata entre ambos, procedeu a um recalculo do
montante de imposto considerado dedutivel, nesta area de negodcio, em 2018, tendo
entdo inscrito um montante de € 50.368,72 de IVA dedutivel adicional no campo 40 da
declaracdo periddica de IVA de janeiro de 2020 (data em que procedeu a mencionada

revisdo de procedimentos).

Esse montante de IVA dedutivel adicionalmente apurado (€ 50.368,72) pela Requerente
foi objeto de correcdo em sede de inspecdo, uma vez que a AT considerou tratar-se de
uma regularizagdo indevida de imposto. Posicdo que a Requerente entende por

incorreta.

Refere a Requerente que ao ter originariamente apurado IVA a deduzir com base no
coeficiente de imputagdo especifico (ao invés de ter aplicado o método de afetacao real
entre os inputs e os outputs tributados desta atividade) nao utilizou o método de dedugao

mais adequado, o que originou uma dedugdo de imposto inferior a legalmente devida.
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Defende a Requerente que estd em causa um erro na interpretagdo das normas
pertinentes do Codigo do IVA (e ndo um mero erro material ou de célculo) o que
configura um erro de direito. Devendo assim ter-se em atencdo ao disposto nos artigos

22.°,23.° ¢ 98.° do Codigo do IVA, os quais tém aplicagdo direta ao caso em andlise.

O artigo 22° do CIVA, no seu n°2 estabelece uma diretriz geral quanto ao momento em
que pode ser concretizada a dedugao (inicial) de IVA constante de faturas relacionadas
com as aquisi¢des de bens e servigos, ndo configurando, por si s6, uma norma de
caducidade do direito a deducao de imposto. Ou seja, ndo se retira do n.° 2 do artigo 22.°
— ao contrario do alegado pela AT — que a dedugdo de imposto incorrido a montante
apenas possa ser efetuada no periodo da recegdo das respetivas faturas (ainda que esse

seja o periodo-norma).

Para determinar o limite temporal para a dedu¢do do imposto, ha que atentar ao prazo
legal estabelecido no n.° 6 do artigo 78.° (2 anos) ou no n.° 2 do artigo 98.° (4 anos),

consoante 0s casos.

As situacdes factuais que ndo tenham cabimento nas normas do artigo 78.° do Cédigo
do IVA — tipicamente, os casos de erros de direito — sdo reguladas pelo disposto no n.°
2 do artigo 98.° do Codigo do IVA. Assim, ndo se encontrando a situagdo em andlise
coberta pelo disposto no n.° 6 do artigo 78.°, por estar em causa um erro de direito, sera

aplicavel o prazo geral de caducidade de quatro anos constante do n.° 2 do artigo 98.°.

Como tal, uma vez que a Requerente podia exercer o seu direito no prazo de 4 anos
contado da deducdo inicial (que ocorreu em 2018) e tal veio a ocorrer em janeiro de
2020, davidas ndo restam de que, na situagdo em apreco, a Requerente tem direito a
recuperagdo dos valores de imposto em referéncia, dado que a dedugdo efetuada

respeitou aquele prazo de caducidade.

m) Alega a Requerente que o entendimento da AT além de ser contrario ao principio da

neutralidade (principio fundamental do sistema do IVA) ¢ igualmente violador do
principio da igualdade entre sujeitos passivos, porquanto aqueles que tém integral

direito a dedu¢do podem, a todo o tempo, em 4 anos, regularizar IVA decorrente de
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erros de direito em que tenham incorrido, enquanto que os sujeitos passivos mistos
(como a Requerente) estdo, no entender da AT, limitados ao exercicio desse direito no
ano em causa (da dedu¢do), em virtude da interpretacdo que a AT faz da norma do n.° 6

do artigo 23.° do Cédigo do IVA.

Defende a Requerente que ao contrario do alegado pela AT, a norma do n.° 6 do artigo
23.° ndo impede os sujeitos passivos de promoverem alteracdes ao método de dedugao
de imposto inicialmente usado, porquanto esta norma apenas regula os procedimentos
a adotar aquando da deducdo inicial de IVA (a qual ¢é efetuada de forma provisoria
durante o ano, e torna-se definitiva na ultima declaragdo de cada ano) e nio eventuais
procedimentos a adotar no ambito da corre¢do de erros ou retificagdes a efetuar em

momento posterior.

A Requerente entende que ao contrario da posi¢do defendida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que ndo era condicdo essencial que efetuasse as dedugdes do
IVA na declaracdao de imposto relativa ao ultimo periodo do ano em que ocorreram as
situacdes que lhe deram origem, ou seja, no caso concreto, na declaragdo periddica de
dezembro de 2018, sendo, para o efeito, suficiente a entrega de uma declaragdo
periodica de IVA que inclua essa regularizagcdo de imposto no prazo de caducidade
estabelecido pelo nimero 2 do artigo 98.° do Cédigo do IVA, norma que, como vimos,

¢ a unica aplicavel a situacdo vertente da Requerente, e a qual esta cumpriu.

Conclui a Requerente que as corregdes da AT em crise neste capitulo, no montante de
IVA de € 50.368,72, estdo feridas de erro nos pressupostos de direito, devendo, em
consequéncia, as respetivas liquidagdes ser anuladas, por vicio de violagao de lei, o que

S€ requer.

C. Reversdo de regularizacoes de IVA efetuadas nos termos do artigo 10.° do Regime
de Renuncia a Isengdo do IVA (n.° 2 do artigo 10.°do Anexo do Decreto-Lein.”21/2007,
de 29 de janeiro) - € 392.605,22

A Requerente em dezembro de 2016, tendo entendido que as deducdes por si efetuadas
em relacdo a imoveis entretanto desocupados (por rescisdes contratuais por

incumprimento dos arrendatarios e impossibilidade de arranjar novos, apesar dos
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esforcos comerciais nesse sentido) eram, afinal, indevidas ao abrigo do disposto no
referido artigo 10.°, a Requerente regularizou, a favor do Estado (campo 41) IVA

respeitante a esses bens imoveis, no montante de € 392.605,22.

Nessa sequéncia, a Requerente concluiu que afinal lhe era permitida a dedugdo do IVA
anteriormente efetuada e, como tal, ndo deveria ter promovido a regularizacdo de

imposto a favor do Estado operada em dezembro de 2016.

Pelo que, em dezembro de 2020, reverteu a regularizagdo a favor do Estado efetuada
em 2016 (inscrevendo esse montante no campo 40 daquela declaracdo periddica de
2020), operando, uma vez mais, a dedugdo que lhe era devida, por conta das regras
gerais do sistema do IVA. Porém, a sede de inspe¢do, a AT corrigiu a reversao, efetuada

pela Requerente em 2020, das regulariza¢des de IVA de 2016.

S6 por erro de interpretacdo dos factos ou do normativo legal aplicavel se entendem as
correcdes realizados pela AT, pois, em bom rigor, a regularizacdo a seu favor realizada
pela Requerente na declaragdo periddica de IVA de dezembro de 2020 (que € aqui objeto
de corre¢do pela AT) ndo consubstanciou uma regularizacdo de IVA de bens do ativo
imobilizado, abrangida pelo artigo 24.° do Cddigo do IVA, nem pelo referido artigo
10.°. O que se pretendeu efetivar com a inclusdo, no campo 41 da declaracao periddica
de IVA de 2020, do montante de € 392.605,22, foi a reversao das regularizacdes de IVA

de bens do ativo imobilizado realizadas em dezembro de 2016.

Nestes termos, o procedimento adotado pela Requerente nao esta ferido de ilegalidade,
razao pela qual as correcdes e as liquidagdes adicionais em causa nao tém fundamento

legal.

Assim, e dado que estamos perante um erro de direito, o qual foi corrigido no prazo de
caducidade aplicavel (4 anos), sendo a tnica divergéncia entre a posi¢do da Requerente
e a AT o meio utilizado para o efeito (a Requerente optou legitimamente por exercer o
seu direito por via da entrega de declaracdes periddicas e a AT entende que aquela o
deveria ter feito através de declaragdes de substitui¢do e/ou de um pedido de revisdo

oficiosa), deveria sempre considerar-se, como defende o TJUE, que estdo cumpridos os
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requisitos substanciais do direito a dedug¢do nao se pode inviabilizar a recuperacdo do

IVA.

w) Entende a Requerente que ficou demonstrado que a decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa, bem como as liquidagdes adicionais em crise, sdo ilegais, por
erro nos pressupostos de direito, violagdo da legislagdo e da jurisprudéncia nacionais e

europeias.

I1.2. Posi¢ao da Requerida

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

Os servigos de inspecao apuraram que a ora Requerente regularizou indevidamente imposto
a seu favor (no Campo 40 - “IVA Regularizagdes - Mensais a favor do sujeito passivo”) na
Declaracao Periodica de IVA do més de janeiro de 2020, referente a revisdo da metodologia
do processo de apuramento do IVA dedutivel através da aplicacdo do método de afetacao
real a 4rea do pagamento de servigos multibanco respeitante ao periodo compreendido entre
janeiro e dezembro de 2018, no montante de 50.368,72 €.

Tendo a Requerida concluido ndo existir suporte legal que permita ser autorizada uma
alteracdo retroativa de método de calculo do direito a deduc¢ao inicial relativamente aos bens
e servigos de utilizacdo mista.

Entende a Requerida que contrariamente ao que a Requerente pretende fazer crer, ndo esta
aqui em causa qualquer erro de enquadramento das operagdes tributaveis, para que se possa
invocar “erro de direito” e o disposto no n.° 2 do artigo 98.° do Codigo do IVA.

No que respeita ao conceito de erro de direito, atualmente, o entendimento da Direcao de
Servicos do IVA mostra-se coerente com a jurisprudéncia dos Tribunais superiores,
conforme consta na Informagao n.° 2024001651, de 08-03-2024, da Direcao de Servigos do
IVA

Entende a Requerida que as circunstancias particulares de erro de enquadramento das
operagdes tributaveis, em que o TJUE admite a alteracdo de método de deducdo, ndo se

verificam no caso concreto.
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A Requerente ndo alega, nem demonstra, haver erro no enquadramento das operagdes
tributdveis que realizou, estando somente em causa a substituicdo do método de deducao
por outro que lhe permitiria uma dedugao adicional de IVA, no valor de 50.368,72 €.
Concluindo a Requerida que o ato tributdrio que vem contestado deve manter-se intacto na
ordem juridica.

Mais esclarece a Requerida que por razdes de direito sdo parcialmente revogados os atos
tributarios que vém impugnados, no segmento referente a correcao, no valor de 392.605,22
€, respeitante ao Campo 40 - “IVA Regularizagdes - Mensais a favor do sujeito passivo” da
declaracdo periddica de IVA do periodo de dezembro de 2020, através de despacho do Sr.
Subdiretor Geral, Dr. ..., com data de 09-04-2025.

Mantendo a Requerida contudo a sua posi¢do quanto a liquidagao de IVA referente a revisao
da metodologia do processo de apuramento do IVA dedutivel através da aplicagdo do
método de afetacdo real a drea do pagamento de servigcos multibanco respeitante ao periodo
compreendido entre janeiro e dezembro de 2018,

Concluindo que deve improceder o pedido constante na peti¢do inicial, referente a alteracao
retroativa de método de calculo do direito a dedugdo inicial relativamente aos bens e

servigos de utilizacao mista, no montante de € 50.368,72;

II1. Saneamento

O PPA ¢ tempestivo. O Tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 1 e 2, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente

representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excegdes, pelo que ndo ha qualquer

obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

IV. Questiao a Decidir
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Nos presentes autos tendo por presente a revogacao parcial efetuada pela Requerida, estd em

causa decidir se a Requerente podia na declaracdo periddica de IVA de janeiro de 2020 proceder

a regularizag¢do a seu favor, no campo 40, do montante de € 50.368,72 a titulo de imposto

dedutivel adicionalmente apurado, por via da aplicacdo do método da afetacdo real na area de

meios de pagamentos, alterando de forma retroativa o método que havia utilizado em 2018 (no

caso o método do coeficiente especifico apurado nos termos do disposto no n°4 do artigo 23°

do CIVA).

V. Matéria de Facto

V.1. Factos Dados como Provados

Com interesse para a decisdo deram-se por provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente ¢ uma institui¢do financeira cuja atividade se encontra regulada pelo
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro (cfr, artigo 7° € 8° do PPA) .

A Requerente encontra-se inscrita como sujeito passivo de IVA, com inicio de atividade
em 04-08-2014, desenvolvendo simultaneamente operagdes que conferem direito a
dedugdo do IVA e operagdes que ndo conferem esse direito, assumindo a natureza de
sujeito passivo misto (cft, artigo 8° e 9° do PPA, e artigo 2° da Resposta da AT).

Em 2020 a Requerente no ambito de procedimento de revisdo da metodologia de
apuramento do IVA dedutivel identificou areas de negécio [servigos de cobranga através
da rede Multibanco - Pagamento de Servigos Multibanco] suscetiveis da aplicacdo do
método da afetacdo real, dado verificar-se a existéncia de uma relacdo direta e imediata
entre os recursos adquiridos e os outputs gerados, condicdo essencial para a aplicagdo
deste método de dedugdo (Cfr. artigos 39° e 40° do PPA).

A Requerente em 2020 na sequéncia da alteracdo do método de dedugdo para a area de
“servigos de cobranga através da rede Multibanco - Pagamento de Servigos Multibanco”
procedeu a um recélculo do montante de imposto considerado dedutivel em 2018 para
esta area de negdcio (Cfr. artigo 40° do PPA).

A Requerente procedeu, na declaracdo periddica de IVA respeitante a janeiro de 2020,

submetida em 10/03/2020, a regularizagdo a seu favor (campo 40) do montante de €
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50.368,72, a titulo de imposto dedutivel adicionalmente apurado, por via da aplicagdo
do método de afetacdo real na area de meios de pagamentos, (Cfr. declaragdo de IVA)
A Requerente foi objeto de procedimento inspetivo ao ano de 2020, pela Unidade de
Grandes Contribuintes em cumprimento da ordem de servigo numero OI2022... no
ambito do qual a AT corrigiu:

V.3.1. Regularizagoes indevidas a favor do sujeito passivo — campo 40 da declaragdo
periodica — métodos de deducdo relativamente a bens de utilizagcdo mista (n.° 6 do
artigo 23.° e n.° 6 do artigo 78.°, ambos do Codigo do IVA)”, no montante de €
50.368,72;

“V.3.2. Regularizagoes indevidas a favor do sujeito passivo — campo 40 da declara¢do
periodica — regime de renuncia a isengdo (n.°2 do artigo 10.° do Anexo do Decreto-Lei
n.° 21/2007, de 29 de janeiro de 2007 conjugados com os n.s 5 e 8 do artigo 24.° e
artigo 98.°, ambos do Codigo do IVA e artigo 78.° da LGT)”, no montante de €
842.179,61 — este ponto divide-se em Al, no montante de € 449.574,39, e em A2, no
montante de € 392.605,22;

“V.3.3. Regularizagoes a favor do Estado — campo 41 da declaragdo periodica — regime
de renuncia a isengdo (Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de agosto (revogado), artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro e n.os 5 e 8 do artigo 24.° do Codigo do

IVA)”, no montante de € 1.087.761,98.

g) Consta do Relatorio Final de Inspecao Tributaria:

V.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

V.3.1. Regulariza¢des indevidas a favor do sujeito passivo —campo 40-da declaragao periédica — métodos
de deducao relativamente a bens de utilizagdo mista (n.° 6 do artigo 23.° e n.° 6 do artigo 78.°, ambos do
Cédigo do IVA)

- € 50.368,72 -

Da verificagdo as: Declaragdes Periddicas de IVA relativas ao exercicic de 2020 constatou-se que o banco
regularizou imposto a seu favor, pelo que, com.vista a validagdo dos montantes inscritos pelo sujeito passivo no
Campo 40 - “FVA rnzagdes - Mensais a favor do sujeito-passivo” das 'Declaragdes Periddicas de VA, foram
solicitados ao| A. elementos (suportes documentais) e esclarecimentos.

Da andlise efetuada aos elementos apresentados pelo sujeito passivo afigura-se que o banco regularizou
indevidamente imposto a seu favor (no Campo 40 - “IVA Regulanza¢cdes - Mensais a favor do sujeito passivo”™)
na Declaracdo Periédica de IVA do més de janeiro de 2020, referente a revisdo da metodologia do processo
de apuramento -do IVA dedutivel através da aplicagdo do método de afetagdo real a area do pagamento de
servi¢cos multibanco respeitante ao periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2018, no montante
de € 50.368,72. '

1. Da analise dos factos

No Campo 40 da Declaragd@o Periddica de IVA, do més de janeiro de 2020, constatou-se que o banco deduziu
adicionalmente imposto (calculado em 2018 pelc métocdo do Coeficiente de Imputagédo Especifico), no montante
de € 50.368,72 (relevado contabilisticamente em marco de 2020), com base num estudo referente & revisdo da
metodologia do processo de apuramento do IVA dedutivel através da aplicagdo do método-da afetacao real a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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4rea do pagamento de servigos multivanco para:o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2018.

O Capitulo “I. Sumério Executivo” do supracitado estudo® refere que:

"A 4rea de servigos de cobranga através da rede Multibanco — pagamentos e outros servigos, foi identificada
como passivel de adogdo do método de afetagéo real, dado existir uma relagéo direta e imediata entre os
recursos adquiridos e 0s outputs gerados, condigéo essencial para a aplicagéo deste método de dedugégo.

o| *- disponibiliza aos seus clientes 0s. servigos. supra referidos, auferindo a deferminada
remuneragao, a qual é tributada em IVA, a taxa normal, pelo que. o imposto incorrido peio com a
aquisigéo -dos bens e servigos que se encontram direta e inequivocamente afetos a esta area & suscetivel de
recuperagéo.

Assim, para o periodo de janeiro a dezembro de 2018, com base na revis&o dos elementos de informagéo

facuitados, confirmamos um montante de {VA a deduzir adicionalmente pelo | A.. de €50.368,72,
conforme tabela infra.

RESUMOC - IVA Afetacio Real - Pagamento de Servigos Multibanco (2018)

arrido

ribitav qriidy iV gReCuperar
Renda Mensal (H7A) 200.300,00  46.069,00  40.47596 36.329,75
Transag6es - Util Esq Crt MBSPOT-Agejt, Dir, (D6) 5.441,43 1.251,53 974,83 862,20
Transagées - Acqauier Transaccae (GBS) 59.832,03 13.761,37 11.468,40 10.229,87
Transagdes - Claaling, Asauiter Transacsgio (GD8) 14.5092,49 3.356,27 2614,25 2.312,18
Transagdes - Mooil Tans:ACU/BAE (X5) 4,005,78 921,33 717,64 634,72
284.171,73 _ 66.359,60 _ 56.261,08 50.368,72
Apresenta ainda os célculos de forma individualizada por cada tipo de recurso adquirido pelo A per,
A..
Apresenta ainda os célculos de forma individualizada por cada tipo de recurso adquirido pelo 7,

E, por ultimo, como conclusdo do trabalho, o Capitulo “VIl. Regulariza¢gdo do VA adicional a recuperar’,
acrescenta que3:

“Regra geral, a dedugéo do imposto é efetuada na declaracdo de /VA do periodo em que se verificou a recegdo
do documento que suportou a liquidagdo do imposto, tal como estabelece o n.° 2 do artigo 22.° do Cdédigo deste
imposto.

Porém, ainda de acordo com aquela disposigdo, conjugada com o disposto no n.° 6 do artigo 78.° do Cédigo do
IVA, o sujeito passivo beneficia do prazo de dois-anos, contado a partir do nascimento do direito & dedugéo nos
termos do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 22.° (assim que-0 imposto se tome exigivel), para corrigir erros materiais ou
erros de célculo na declaragéo peribdica (como a omisséo de dedugéo no periodo de imposto em que este foi
incorrido).

Deste modo, e com referéncia ao ano de 2018, voiré proceder 4 reguianizagdo de €50.368,72, a titulo
de imposto dedutivel adicionalmente, na declarag&o periddica de iVA respeitante a janeiro de 2020, a submeter
dia 10 de margo de 2020.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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O valor de €50.368,72, serd incluldo no campo 40 da declaragédo periddica.”.

Acresce ainda referir que a regularizagao adicional de imposto, respeitante a revisdo da metodologia do processc
de apuramento do IVA dedutivel através da aplicagao do método de afetagdo real a drea dc pagamento de
servigos multibanco, referente ao pericdc compreendido entre janeiro e dezembro de 2018 foi relevada
contabilisticamente no dia 1 de margo 2020 a débito da rubrica #54880120.7 - “/IVA REG.-MENSAIS A FAV. DA
INST.", por contrapartida do movimento a crédito da rubrica #848829.0 - "OUTROS GANHOS
EXTRAORDINARIOS”, como se pode verificar pela ilustragdo infra:

FGLF?IQTEAC SEG:00 LONP s BRESSC AXQ3ISZS HESTOS
_ 2020/05/26  ©3:55:3%  PAG, 61
LIsTITEN 2133723201 mer, 120
onrsEa 1
SEETINNIRS IO tCPC CENTRALIZACAO

ULt :bussx 209 GL B0~ DIAKIO CEHYRALIZAIAN Y. lHr: 110020 « DOSH-IISCALIDADE
TALEELELCAS: 2020£03720 DT PROIDSSAMENTO: 2030/03/%11
MOASE: EYR - BURC
TLAALT - SERV CENTRAL [E LIS3CA
PUBRICA VERITC CREDITD

513%.6 - IVA~A PAGAR £6.3¢680,72 8,00

BLEIIOT.C - QUTR.GAN.EXT.IMP.-RECUP. INPOITO 0,00 50.365,72
TOTAL L SFERV {FNTSAL PR LISBAR £0.368,77 s0.36%,7527
TOTRL  RLR OHRG £3,°400, 72 L. ER, 82

(Cfr. pag 232-234 do RIT junto ao Processo Administrativo)

No ambito da sua atividade oisponlbiliza aos seus clientes uma vasta gama de servigos,
nomeadamente o servico de cobranca através das seguintes estruturas de apoio: Caixas Automaticas ("CA"),
Terminais de Pagamento Automatico (“TPA") e operagbes Multibanco realizadas em sites de bancos (“Host fo
Host").

O pagamento de servigos multibanco ¢ um servigo que permite as empresas aderentes disponibilizarem aos
seus clientes, através da rede Multibanco, © pagamento das faturas decorrentes.da prestag&o de servigos/compra
de bens, como sejam os pagamentos correntes provenientes das designadas “utilities”
(v.g., &gua, eletricidade e gés) e o.carregamento de telemdvel das diferentes operadoras de telecomunicagdes
moveis.

Neste contexto, sempre que uma empresa adere a este tipo de servigos, o A solicita & SIBS a abertura
de uma referéncia (“Entidade”), ficando a funcionar como Banco de Apoio-a-Entidade ("BAE"). Cada referéncia &

atribuida exclusivamente a um cliente d podendo, -no entanto, um cliente possuir mais do que uma
referéncia, por forma a distinguir os pagamentos efetuados para os diversos tipos de servigos por si
disponibilizados.

Por estes servigos a SIBS fatura a A uma mensalidade (com IVA) e custos (com IVA) por transagdes

realizadas na rede Multibanco. Por sua vez, o| A. debita -aos seus clientes as comissdes da renda
mensal e a tarifa por transagéo (com real time o e), que pode ser fixa e/ou variavel em fungéo do
valor da operagéo, pela cobranga de servigos através da rede multibanco — pagamento de servigos.

Por conseguinte entende o| *- de acordo com as disposi¢des do Cdodigo do IVA, que pode recuperar
o imposto incorrido na aq nputs direta e inequivocamente relacionados com os débitos por si
efetuados aos seus clientes.

Contudo, em face de uma politica comercial diferenciada nc tratamento de cada Entidade/cliente, verifica-se a
existéncia de situag8es pontuais em que'o| A.. 150 debita-qualquer montante aos seus clientes.

Adicionalmente, verifica-se que do _valof total] das transagdes debitadas pela SIBS apenas uma pa
transagSes de pagamentos de servigos multibanco e, por conseguinte, debitadas, com IVA, pelo
aos seus clientes.

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA < 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Com base na metodologia descrita 6 banco procedeu & revisdo do' VA passivel de recuperagéo nos servigos de
cobranga através da rede Multibanco - Pagamento de Servigos Multibanco, tendo em conta critérios de dedugdo

que traduzem a utilizagéo efetiva dos recursos adquiridos pelem operagbes tributadas em VA,
tendo apurado, para o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2018, um montante -adicional de
imposto a recuperar no valor de € 50.368,72.

Segundo o banco, a regularizagéo do-iniposto, supramencionada, foi efetuada na declaragéo periddica de IVA

do periodo de janeiro de 2020 (referente ao periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2018), nos termos
previstos no n.° 6 do artigo 78.° do Cédigo do IVA.

Assi em co osto, | verifica banco ja, em t cais, deduzir n.
declaracdo periddica de janeir 2020 imposto referente erlodo compreendido entre janeiro e embro
e 2018 rmos d °6doart°78.° ige do IVA, respeita revisdo todologi uramento
do IVA dedutivel através da: aplicacdo do método da afetac@o real acs servicos de cobranca através da rede
Muiltibanco - Pagamento de Servigos Multibanco, que ao fot deduzido na decla > do eriod rrespondente.

(Cfr. pag 237-238 RIT junto ao Processo Administrativo)

O Cadigo do IVA consigna, assim, que a dedugéo com recurso ao método da afetagao real devera ter por base
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizagéo desses bens e servigos em operagbes que
conferem direito & dedugéio e em operagdes que néo conferem esse direito. Todavia, ndo existindo normativos
especificos quanto acs critérics a aplicar, nem tal se afigurar exequivel, dada a latitude.de situagdes existentes,

cabe ao sujeito passivo a sua definigdo.

A este respeito importa salientar o referido na Decis@o Arbitrai de 1 de outubro de 2617, relativo ao Processo n.°
297/2016-T: “(...) o legisiador nacional nunca especifica a técnica adequada & ultilizagdo do método da afetagio
real remetendo para a opgdo do sujeito passivo, o qual, regra geral, estard em melhores condigdes de decidir
quanto & forrma mais adequada de proceder & autonomizagdo das suas atividades, a identificacdo dos custos
que incorre e a reparticdo contabilistica segundo as operagdes que pratica. No entanto, por via do Oficio-
Circulado n.® 30703 de 23-04-2008, a AT oferece algumas pistas péra urna melhor aplicagdo da afetagdo real,
indicando a titulo exemmplificativo, critérios objetivos assentes em pressupostos filsicos como sejam a &drea
ocupada, o numero de elementos de pessoal afeto, a massa salarial, entre outros”.

Utilizando uma percentagem de dedugdo para o calculo do IVA dedutivel relativo as aquisigcées de bens e
servigos utilizados em ambas as atividades, .o n.° 6 do artigo 23.° do Cédigo do VA48 estatui que os sujeitos
passivos utilizam durante cada ano uma percentagem .de dedug&io provisédria, correspondente a percentagem
apurada para as operagdes realizadas no ano anterior;  procedendo, no final do ano, ao apuramento da
percentagem definitiva, tendo por base os‘valores efetivos referentes aoc.ano em causa.

Do exposto resulta que, quer seja feita a dpz;.éopélo método da afetagdo real ou, em alternativa, pelo método da
percentagem de dedugao, para célculo do1VA dedutivel relativo as aquisigbes de bens e servicos utilizadcs em
ambas as atividades, os sujeitos passivos utilizam, durante cada ano, uma deducgdo (afetagd@o real) ou
percentagem de dedugdo (pro rata) proviséria, correspondente a percentagem apurada para as operagfes
realizadas no ano anterior, procedendo, no final do ano, aé apuramento:do valor definitivo, tendo por base os
valores efetivos referentes ao anoc em causa.’

Destarte, as regularizagdes, a favor do sujeito passivo ou do Estado, que se mostrem devidas devem ser
incluidas na declaragao do uitimo periodo do ano a que respeita.

Parece assim evidente que quaisquer correcdes na dedugdo ou no calculo da percentagem deducgao
utilizada durante um determinado ano civil (istc &, quaisquer corregdes no calculo do valor .da dedugéoc
resultante da utilizagd@o de dedugao proviséria ou de uma percentagem de dedug¢ao provisbria)."devem ser a
priori efetuadas no final desse ano, tendo por base os valores definitivos das operacdes efetuadas pelo
sujeito passivo nésse ano.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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As demais situagdes de regularizag@o do imposto encontram-se previstas no Codigo do IVA, nos artigos 24.° a
26.° e no artigo 78.°, abrangendo naqueles primeiros artigos as regularizagtes decorrentes da alteragéo de
utilizag&e dos bens do ativo imobilizado, e-no artigo 78.° as situagdes de regularizagdo da dedugdo inicialmente
efetuada, nomeadamente por alteragdo dos elementos tomados em consideragdo para a determinagdo do
montante da dedugéo.

De notar que a situagéo em andlise ndo & ehquadravel nos artigos 24.° a 26.°.do Codigo do IVA.

Resta averiguar da possibilidade de o artigo 78.° do Cédigo do IVA, mormerite o n.° 6, poder servir de base

juridica para, por um lado, ser alterado retroativamente o método de célculo do IVA dedutivel aplicado a bens e
servigos afetos simultaneamente & atividade tributada e isenta e, por outro lado, para poderem ser corrigidos
retroativamente os célculos relacionados quer com a determinagéc da percentagem de dedug&o ou da dedugéo
efetuada com base em critérios objetivos (método.da afetagao real)*.

(..)

Da conjugagéo destas normas resulta que, em regra, o exercicio do direito & dedugdo de imposto devera ser
efetuado na declara¢édo do periodo em que se tiver verificado a raceg@o das faturas, documentos equivalentes
ou recibo de pagamento de IVA que fizer parte das declaragdes de importagdo, sem prejuizo da possibilidade
das corregdes previstas no artigo 78.° do Cédigo do IVA. '

Deste modo, a dedugdo do imposto ndo pode ser efetuada em qualquer momento, a2 escolha do sujeito passivo,
mas em confermidade com as referidas:normas cujo alcance indicam os momentos adequados para a dedugéao
e excluem que esta se possa fazer emmomentos diferentes, quando-tal ndo esteja especialmente previsto.

Né&o obstante, o n.° 2 do artigo 98.° do Cédigo do IVA estabelecer que o direito a dedugéo sé podera ser exercido
até ao limite de quatro anos apés o nascimento do direito & dedug&o, n&o tem o alcance de atribuir ao sujeito
passivo a liberdade de escolher qualquer momento dentro desse periodo para efetuar a dedugéo, mas sim de

fixar um imite maximo que ndo pode ser excedido, MesmMo nos casos em que a dedugdo pode efetuar-se em
momentos diferentes dos indicados no artigo 22.°, desde que tal exercicio seja efetuado na declaragdo do
pericdo de imposto resultante das normas legais que regem tal matéria.

Para além do n.° 6 do artigo 78.° e do n.° 6 do artigo 23.° (em que a deducado deve ser efetuada na declaracac
peri6dica do ultimo periodo do ano a que respeita), ambos do Cdédigo do VA, ndo existe qualquer disposigao
legal que se possa interpretar como permitindo ao sujeito passivo o.exercicio do direito & dedugdo em momento
posterior aos indicados no artigo 22.°.

O disposto no n.® 2 do artigo 22.° ndc permite a existéncia de uma discricionariedade do sujeito passivo na
escolha do periodo para proceder & deducdo, mas, antes, de se referir as situagbes em que a prépria lei
permite/impde que tal acontega. A ndo ser assim, a norma perderia qualquer efeito util, j& que se limitaria a
afastar a dedutibilidade do imposto -suportado em:perfodo antéerior a respetiva incidéncia, o que ndo faria quaiquer
sentido. ’

Assim, a interpretag@o da norma devera ser no sentido de impor a deducdo do imposto suportado na declaragao
do perfodc em que se tiver verificado a recegdo das faturas ou de recibo-de pagamento, permitindo apenas a
dedugao em periodo posterior, nas circunstancias em que o préprio artigo o prevé especificadamente, como seja
o caso do n.° 6 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA (que permite a dedugdo do imposto na altima declaragdo periddica
do ano a que respeite), sendo esta a unica interpretagao conforme o disposto no artigo 179.° da Diretiva
2006/112/CE, do Conseélho, de 28 de Novembro.de 20086, relativamente ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (Diretiva [VA), que dispde que: “O sujeito passivo:efetua a dedugdo subtraindo do montante
total do imposto devido relativamente ao périodo de tributac&o o montante do IVA ent relacdo ao 'qual, durante o
mesmo pericdo, surgiu e & exercido o direito a dedugdo por forga do disposto no artigo 778.7".

Importa agora analisar o contetido do n:° 6 do artigo 78.° do Cddigo do IVA, fundamento alegado pelo
banco para deduzir adicionalmente imposto referente a revisidao da meétodologia de apuramento do IVA
dedutivel através da aplicagio do método da afetacgdo real aos servigos de cobranga através da rede
Multibanco - Pagamento de Servigos Multibanco.
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O n.° 6 do artigo 78.° do Cédigo do IVA3S! estabelece que a corregdo de erros materiais ou de calculo no registo
ou nas declaragbes periédicas®5? & facultativa quando resultar imposto:a favor do sujeito passivo, podendo ser
efetuada no prazo de dois anos, sendo obrigatdria quando.resulte imposto favor do Estado.

Constatando-se que 0s preceitos em causa abrangem: exclusivamente -a corregdo de “erros materiais ou de
cdlculo nos registos ou nas declaragbes periédicas”, imparta delimitar o sentido dessa expressao, 2 luz dos
principios interpretativos delineados no artigo 9.° do'Cédigo Civil.

Desde logo, numa perspetiva sistematica, pode=se afirmar que os “erros materiais ou de célcuio” referenciados
neste preceito ndo se podem reconduzir a nenhuma das situagtes que podem originar regularizagtes de imposto

previstas nos demais numeros do mesmo preceito. Consequentemente, nédo estario em causa no
n.° 6 do artigo 78.° do Cédigo do IVA, erros de determinagéo do valor tributével, erros cometidos nas faturas ou
omisséo de liquidag&o de imposto em situagdes de inversdo do sujeito passivo.

Da mesma forma, entende-se n&o se poderem subsumir neste preceito as corregdes ou regularizagbes de
imposto que sao reguladas por normas especificas da legislagéo do IVA, tais como o célculo e regularizagdes do
pro rata ou da dedugéo segundo a afetagéo real com base em critérios objetivos previstos no artigo 23.° e as
regularizagdes relativas aos bens de investimento, a que se referem os artigos 24.° a 26.° do Cédigo do IVA.

Finalmente, decorre da formulagdo do n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA n&do estarem ai contemplados
erros de direito cometidos nos registos ou nas declaragdes, como sejam, por exemplo, erros na qualificagdo de
operagao realizada.

Entende-se, assim, que a expressdo “erros maternais ou de célcufo nos registos ou nas declarages periédicas”
se reporta, primeiramente, a erros de transposig&o dos dados dos documentos de suporte para a contabilidade
ou desta para a declaragdo periédica ou erros aritméticos cometidos na contabilidade ou nas declaragdes.

Refira-se que esta.interpretagao encontra também sustentag&o nas notas explicativas do Codigo do IVA, que, ao
descreverem o sentido do n.° 6 do artigo 78.° (entdo art.® 71.° do Cédigo do [VA), evidenciam que “aqui estdo em
causa enros que néo alteram o direito a dedug&o do cliente; trata-se, pois, de um erro interno da empresa, que
resultard normalmente em erros de transcrigdo das faturas para os registos ou dos registos para a declaragéo.35%"

Decorre do:que antecede nao existir suporte legal que permita ser autorizada uma alteragao retroativa de método
de célculo do direito a dedugéo inicial referente aos bens e serviges de utilizagao mista, ou seja, um etro de
direito, com fundamento no n.° 6 do artigo 78.° do Cédigo do IVA, j& que esta escolha, como demonstrado
anteriormente, sé pode ser feita para cada aquisigao de bens ou servigos no momento em que se constitui o
direito & dedugdo nas condigbes previstas no n.° 1 do artigo 20.°, no n.? 1 e n.° 2 do artigo 22.° e no artigo 23.°
(em que a dedugéo deve ser efetuada na declaragao do Ultimo perfodo do ano a que respeita) do Cédigo do IVA,
e no prazo previsto no n.° 2 do artigo 98.° do Cédigo do IVA.

No presente caso, o que ocorreu n&o foi um erro material ou de célculo, mas de direitoc, que se tera traduzido na
qualificago come néo dedutivel de imposto que, a posteriori, 0 bance se terda vindo a aperceber que, afinal, o
seria. Desta forma, o n.? 6 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA também n&o constitui base legal para qualquer
corregéo retroativa do célculo da percentagem de dedugéo ou calculo da dedug&o efetuada com base em critérios
objetivos {(método da afetagao real).

Com efeito, decorre do n.° 6 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA [na redagdo que lhe foi conferida pela Lei
n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (l.ei do Orgamento de Estado para 2008)], Que as corregSes ao calculo da
percentagem de deducgdo, assim como as corregdes ao calculo da dedugdo efetuada com base em critérios
objetivos (método da afetagéo real) devem ser concretizadas no final do ano em causa e também que devem
ser refletidas na declaragao periédica referente ao dltimo periodo do anc em causa.

Assim, no quadro legal em vigor n&o € possivel proceder a alteragées retroativas do método de calculo do direito
a dedugao inicial dos bens e servigos. de utilizagdo comum em atividades isentas e tributadas, nem proceder a
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corregdes ao calculo da percentagem de dedugdo definitiva ou corregées ao cdlculo da dedugdo definitiva
efetuada com base em critérios objetivos (método da afetagdo real) apurada em determinado ano com
fundamento no artigo 78.° do Cédigo do IVA, porquanto tais corre¢gdes ndo se subsumem nas disposi¢gdes dele
constantes.

Refira-se ainda que esta matéria ja se encontrava devidamente esclarecida no oficio-circulado n.° 30082, de 17
de novembro de 2005, do Gabinete do Subdiretor-Geral do IVA, concretamente nos pontos 8 e 9.3 que abaixo
se transcrevem:

“8. As regulanizagBes previstas no artigo 71.° [atual artigo 78.°] do CIVA destinam-se a corrigir, a favor do
sujeito passivo ou a favor do Estado, o imposto j& entregue ou ja deduzido num determinado periodo de
imposto, por forga de diversas circunstancias ocorridas apds ¢ envio da declaragdo periédica e que ndo
estejam contempladas noutros normativos legais.

Nesse sentido, os mecanismos previstos no artigo 71.° [atual artigo 78.°)] ndo poderéo ser utilizados noutras
situagdes, nomeadamente:

- afteragdo do método de dedugdo do imposto nos sujeitos passivos mistos;
- apuramento de prorata;

- regularizagBes de IVA sobre imdveis ‘e outros bens do ativo imobilizado ou relativas & afetacdo de
imdveis a fins distintos daqueles a que se destinam.

Estas situagbes deverdo ser regularizadas ao abrigo dos artiqos 23.°, 24.°, 24.°-A [atual artigo 25.°] e
25.° [atual artigo 26.°] do CIVA, consoante o caso.

De igual modo, n&do sdo aplicdveis os mecanismos previstos no artigo 71.° [atual artigo 78.°] nos casos do
exercicio do direito @ dedugdo do imposto mencionado em documentos ainda ndo registados, o qual deve
ser efetuado nos termos do artigo 22.°, desde que denfro do prazo previsto no n.° 2 do artigo 97.° [atual
artigo 98.°), fodos do CIVA.

Importa ainda destacar, quanto & regularizagéo de |VA pretendida pelona sequéncia da alteragéo

do método da percentagem de dedugio para o método da afetag@o real, aos servigos de cobranga através da
rede Multibanco - Pagamento de Servigos Multibanco, que aquela deveria “constar da declaragéo do dltimo
perfodo do ano a que respeita”, atento o disposto no n.° 6: do artigo 23.° do Cddigo do IVA, ou seja, nas
regularizagdes em crise em dezembro de 2018 (para o ano de 2018), veja-se a Decis&o Arbitral de
2019-02-19, referente ao Processo n.° 278/2018-T.

A Decisaoc Arbitral de 12 de fevereiro de 2019, referente ao Processo n.° 278/2018-T refere que “O erro em causa
— um erro-de direito — conforme tem sido reconhecido ja ha aiguns anos pela jurisprudéncia quer arbitrai, quer
dos tnbunais tributirios estaduais, seré corrigivel- nos termos do art.° 98/2 do CIVA, mediante entrega de
declarag&o de:substitui¢do ou pedido de revisdo do afo tributério, observando-se o prazo de 4 anos nele previsto
e n&o através da dedugdo do imposto em declaragbes periédicas referentes a perfodos subsequentes, ainda que
entregues dentro deste prazo.

Isto é: a corregdo da situagéo, face a todo o acima exposto, sempre teria de ocorrerpor referéncia a declaragdo
periédica em que o imposto a deduzir deve constar, fixada no art.9 23.6 do CIVA, se, e nas condigbes em que
fegalmente a alteragdo desta — por iniciativa do contribuinte ou, oficiosamente, pela AT, ainda que a pedido
daquele — se possa dar, ou seja, mediante a entrega das correspondentes declaragées de substituigdo ou a
apresentagdo de pedido de revisédo oficiosa.”
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Finalmente, a dedugéo de imposto pressupde o registo contabilistico do documento de suporte, geralmente a
fatura, a efetuar de acordoe com o n.° 1 do artigo 48.° do Cadigo do IVA, apés a recegao, até a data da
apresentacéo da Declaragao periédica de imposto ou até ao termo do prazo de apresentagao da mesma.

O direitc & dedugdo deve ser exercido na declaragéo do periodo em que se proceder ao registo contabilistico da
fatura. Note-se que o.n.° 2 do artigo 22.° do Cédigo do IVA refere-se-ao momento da rececao da fatura, o qual &
necessariamente prévio ao seu registo, ndc autorizando qualquer diferimento temporal apés esse registo.:Desta
forma, o n.° 2 do artigo 22.° ndo pode ser.alegado para legitimar uma prerrogativa de dedugéo até ao limite do
prazo de quatro anos previsto no n.° 2 do artigo 98.° do Cédigo do IVA.

Destarte, a dedugéo de imposto considera-se exercida.com a apresentagéo da declaragac do periodo tendo por
base o registo-contabilistico em que os documentos de suporte estédo refletidos, independentemente do encargo
ter sido considerado na integra, parcialmente ou mesmo desconsiderado na autoliquidagdo. Apbds esse momento,
qualquer correcaoc.a- dedugéo assim exercida.constitui uma regularizagéo de imposto.

2.3) Sintese Conclusiva
Face ao exposto, é efetuada a presente cotregdo no montante de € §0.368,72 relativa a dedugédo adicional de
imposto incluida no Campo 40 da Declaragac Periddica de IVA do perfodo de janeiro de 2020, respeitante &
revisdc da metodologia de apuramento do |VA dedutivel através da aplicagdo do método da afetacdo real aos
servigos de cobranga através da rede Multibanco - Pagamento de Servigos Multibanco, referentes aos periodos
compreendidos entre janeiro e dezembro de 2018, que se demonstrou ser indevida face ao que disp&e o
n.° 6 do artigo 23.° do Cd&digo do IVA, uma vez que ndo foram deduzidas na declaragéo periédica de dezembro
de 2018, isto para além de ter sido demonstrado que A presente regularizagdo n3o se aplica o vertido no n.° 6
do artigo 78.° do Cdadigo:do VA,
(Cfr. Pag. 239-245 RIT junto ao processo administrativo)
h) Em funcdo dessas correcdes fixadas no RIT, a Requerente foi notificada, em
15/01/2024, das respetivas liquidacdes adicionais de IVA e de juros compensatorias:
1) Liquidagdo de IVA n.° 2024..., referente a janeiro de 2020, no valor de € 638.738,00,
o qual, apos acerto de contas com a liquida¢do de IVA n.° 2022 ... oficiosamente

estornada, gerou um valor adicional a pagar de € 50.368,72;

ii. Liquida¢do de IVA n.° 2024..., referente a dezembro de 2020, no valor de €

1.929.941,59;

iii. Liquidagdo de juros compensatorios n.° 2024..., referente a janeiro de 2020, no valor
de €7.628,44,

iv. Liquidagdo de juros compensatorios n.° 2024..., referente a dezembro de 2020, no
valor de € 218.268,46.

1) A Requerente aceitou parte das corre¢des de IVA, ndo se conformando contudo com:
“Com as corregoes respeitantes ao ponto “V.3.1” acima identificado, no montante
adicional a pagar de € 50.368,72;

Com parte das corregoes identificadas no ponto “V.3.2” supra (correspondentes ao

subponto A2), no montante de € 392.605,22. “
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J) A Requerente ndo se conformando com as corre¢des identificadas no ponto anterior
apresentou em 28.06.2024 Reclamagdo Graciosa contra as supra identificadas
correcdes, no montante total de € 442.973,94.

k) A Requerente procedeu em 29.02.2024 ao pagamento das Liquidagdes de IVA
adicionais (cfr. doc n°3 do PPA).

1) A Reclamacdo Graciosa que correu sob o numero ...2024... foi indeferida pelo oficio

1107-DJT/2024 datado de 2024.09.13 (cfr. doc n°1 do PPA) em que consta:

41, Qs métodos previstos sao dois - afetagdo real e a percentagem de dedugao ou pro rala, este com a
natureza de percentagem geral ou genérica, apelando aos montantes das transmissées de bens e
prestagdes de servigos, montantes esses que, porque se esta perante operagdes sujeitas ao imposto,
serdo os que resultam das disposicdes estabelecidas como base ou valor tributavel pelo artigo 16.°
do CIVA. Admissivel como método supletivo, a utilizagao do método do pro rata pode ser afastada
pela Administragéo Fiscal, exigindo a utilizagao do métode da afetagdo real, quando entenda estarem
reunidas e verificadas as condigdes previstas no n.° 3 do artigo 23.°

42. O denominado método da afetagdo real, (.. ) consiste na aplicagao de critérios objetivos, reais, sobre
o grau ou intensidade de utilizagdo dos bens e servigos em operagdes que conferem direito 4 dedugao
e em operagbes que nao conferem esse direfto. £ de acordo com esse grau ou intensidade de
utilizagdo dos bens, medidos por critérios objetivos, que o sujeito determinard a parte de imposto
suportado que podera ser deduzida. Os critérios estao sujeitos (...) ao escrutinio da Diregdo-Geral
dos Impastos que pode vir a impor condigées especiais ou mesmo a fazer cessar ¢ procedimento de
afetagdo real, no caso de se verificar que assim se provocam ou podem provocar distorgdes
significativas da tributagao (. )"

43. Por outro lado, o método da percentagem de dedugao ou pro rata, definido na alinea b) don.° 1en.’
2, do artigo 23 °, e desenvolvido nos n.% 4 a 8 do mesmo preceito legal. Trala-se de uma dedugao
parcial, que se traduz no facto do imposto suportado nas aquisigoes de bens e servigos utilizados
num e noutro tipo de operagdes, apenas ser dedutivel na percentagem correspondente ao montante
anual de operagdes que dao lugar a dedugao.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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44, Ora, sendo reafizada a opgao pelo método da percentagem de dedugdo para o calculo do VA
dedutivel relativamente as aquisicdes de bens e servicos de utilizagdo mista, determina o n.° 6 do
artigo 23.° do CIVA que:

“(..) 6 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com
base no montante das operagdes realizadas no ano anferior, assim como a dedugdo efetuada nos
termos do n.° 2, caiculada provisoriamente com base nos critérios objetivos inicialmente utilizados
para aplicagdo do método da afetagdo real, sdo corrigidas de acordo com os valores definttivos
referentes ao ano a que se reportam, originando a comespondente regulanizagio das deduges
efetuadas, a qual deve constar da declaragdo do ditimo periodo do ano a que respeita.”

45, Resulta assim evidente, que quaisquer corregdes no calculo do montante de dedugdo apurado
durante um determinado ano civil, devam ser efetuadas no final desse mesmo ano, tendo por base
os valores definitivos das operagées realizadas.

46. De facto, este preceito legal ndo contempla a possibilidade de um sujeito passivo que tenha optado
por um método de caiculo do direito & dedugdo do imposto suportado nos também denominados
“inputs promiscuos" poder alterar retractivamente o métedo utilizado, recalculande a dedugao
inicialmente efetuada.

47. No fundo, admite-se uma provisoriedade global da dedugdo relativa a este tipo de bens até a
apresentagao da ultima declaragao periddica do ano.

51. Com efeito, no caso concreto, estando perante um erro alegado de direito, como ficou dito, 0 mesmo
apenas poderia ser regularizado até ultima declaragao periédica do ano em causa — 2018, por forga
do disposto no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, Admitindo-se a corregao do imposto que, por erro ndo foi
deduzido nas correspondentes declaragdes periédicas mediante a entrega de uma declaragao de
substituigdo, caso tal ainda seja possivel, ou mediante a presenta¢ao de pedido de revisdo oficiosa,
nos termos do artigo 78.° da LGT, desde que, preenchidos os respetivos pressupostos legais, por
forga do disposto no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.

52. Acresce que. 0 prazo de 4 anos prescrito por este Ultimo normativo, reporta-se a declaragéo periddica
em que o imposto a deduzir deveria constar, fixada no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA (ultima de 2018),
e ndo a qualquer uma das declaragdes periddicas referentes aos periodos subsequentes, ainda que
entregues dentro desse prazo. como sucedeu.

53. Assim sendo, salvo o devido respeito por opinido contraria, parece-nos que a Requerente labora em
€10 quanto a interpretagao que faz do entendimento propugando.

54. Face ao exposto, adere-se na integra ac entendimento constante no RIT sobre a questac em analise,
razdo pela qual as comegdes efetuadas, dever-se-30 manter integralmente na ordem juridico-
tributaria.

m) A Requerente efetuou pedido de pronuncia arbitral em 2025.01.13.

n) A Requerida por despacho de 04.04.2025 do Sr. Subdiretor Geral Fernando Campos
Ferreira revogou parcialmente os atos tributirios que vém impugnados no segmento
referente & corre¢do no valor de €392.605,22, respeitante ao campo 40 — “Iva

Regularizagdes efetuadas nos termos do Regime de Renuincia a Isencdo de IVA. (cfr.
20.
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artigo 55° da Resposta da AT) - Liquidagdo de IVA n.° 2024..., referente a dezembro de
2020, no valor total de € 1.929.941,59, tendo sido revogado o montante de € 392.605,22
e Liquidacdo de juros compensatérios n.° 2024..., referente a dezembro de 2020, no
valor de € 218.268,46.

0) A Requerente manifestou o interesse no prosseguimento do processo arbitral quanto aos

atos tributarios nao objeto de revogacao pela AT.

V.2. Factos que ndo se consideram provados

Nao existem factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados provados.
V.3. Fundamentacio da matéria de facto que se considera provada

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as vérias solugdes plausiveis das questdes de Direito, levando
em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo
Requerente, bem como discriminar a matéria provada e nao provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigos 596.°, n.° 1, e 607.°, n.s 1, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e €), do RJAT), abrangendo os seus poderes de cognicao, factos instrumentais e factos
que sejam complemento ou concretizacao dos que as partes alegaram (cf. artigos 13.° do CPPT,

99.°da LGT, 90.° do CPTA, 5.°,n.° 2, e 411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com as regras da
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo

607.°,n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Somente relativamente a factos, para cuja prova a lei exija formalidade especial que s6 possam

ser provados por documentos, € que estejam plenamente provados por documentos, acordo ou
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confissdo, ou quando a for¢a probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo 371.° do Cddigo Civil), €
que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido principio da livre apreciagao

(cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas pelas
partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo. Além
disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

VI. Do Direito

Nos presentes autos a Requerente impugna a legalidade do ato de indeferimento da Reclamagao
Graciosa n°...2024... que tinha como objeto mediato as liquidacdes adicionais de IVA e juros
n°2024 ... e 2024... referentes a janeiro de 2020 e n°2024... e 2024..., referentes a dezembro de
2020.

Na sequéncia da revogagao parcial efetuada pela Requerida, passou a estar em causa apenas as

liquidacdes adicionais de IVA e juros n°2024 ... ¢ 2024 ... .

Refere a Requerente que em 2020 na sequéncia de revisao de procedimentos na atividade de
servicos de multibanco passou a ser possivel estabelecer uma relagao direta e imediata entre os
recursos adquiridos e os outputs gerados, afirmando-se ser mais adequado e correto a aplicagao

do método da afetacdo real.

Entende a Requerente que podia proceder a regularizacdo de IVA a seu favor no montante de
€50.368,72 relativo a atividade de servigos de multibanco em 2020, na sequéncia de aplicacdo
retroativa a 2018 do método da afetacdo real em substituicdo do método pro rata. Alega a
Requerente que esta deducdo resulta de uma modificagdo de enquadramento, constituindo um
erro na interpretacdo das normas do Codigo do IVA, que deve ser considerado um erro de

direito. Assim sendo, entende a Requerente que a questdo sub Judice consubstancia-se como
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um erro de direito sendo aplicavel o prazo geral de caducidade do direito a deducdo de quatro

anos previsto no n°2 do artigo 98° do CIVA.

Em sentido oposto a AT, ndo colocando em causa a revisdo de procedimento efetuada pela
Requerida, entende que a eventual regularizacdo de IVA apenas poderia ser efetuada até a
ultima declaragdo periddica do ano em causa - 2018 por for¢a do n.°6 do artigo 23.° CIVA (Cfr.

ponto 51 da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa).

O IVA foi construido sob um conjunto de principios estruturantes, entre os quais o principio da
neutralidade. Com a neutralidade almeja-se que a tributagdo ndo deverd interferir nas decisdes
estratégicas e econdmicas dos agentes econOmicos, razdo pela qual exige-se sob o
funcionamento do método subtrativo indireto a extensdo do imposto a todas as fases, da
producdo, da distribuig@o e prestacdo de servicos. Na decorréncia deste dever de neutralidade,
impdem-se que a carga fiscal sobre o consumo seja efetiva e exclusivamente suportada pelo
consumidor final. Consequentemente, a maximizacdo da neutralidade do IVA exige uma
concessao abrangente do direito a deducdo do imposto, a qual estd na dependéncia do exercicio

de uma atividade economica.

Esta ideia de neutralidade ¢ concretizada com um direito a dedugdo, que exige que o imposto
incidente sobre os inmputs de qualquer atividade economica tributdvel seja inteiramente

deduzivel.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia afirma de forma irrefutavel a

prevaléncia do direito a dedugdo a fim garantir a realizagdo do principio da neutralidade.

Veja-se nesse sentido acordao do Tribunal de Justi¢a da Unido processo C-8/17 de 12 de abril

de 2018 (Biosafe):

“ A este respeito, cabe recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica,
o direito de os sujeitos passivos deduzirem do IVA de que sdo devedores o IVA devido ou ja
pago sobre os bens adquiridos e os servigos que lhes foram prestados a montante constitui um
principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legisla¢do da Unido (Acordao
de 21 de marco de 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, n.° 37 e jurisprudéncia
referida).
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Nesse mesmo sentido acérdaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia: processo C-285/11
de 06.12.2012 (Bonik); processo C-80/11 e C-142/11 de 21.06.212 (Mahagében e David); C-
25/07 de 10.07.2008 (Sosnowska), processo C-271/12 de 8 de maio de 2013 (Petroma
Transports SA);

Na Diretiva IVA (2006/112/CE de 28 de Novembro de 2006) o direito a dedug¢ao encontra-se
previsto nos artigos 167° a 192°, estabelecendo a regra base de que “ o direito a dedugdo surge
no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel”. Esta regra foi transposta para a
legislacdo nacional no artigo 22° do CIVA que estabelece que “o direito a dedug¢do nasce no
momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, de acordo com o estabelecido pelos
artigos 7.°e 8.°, efetuando-se mediante subtra¢do ao montante global do imposto devido pelas
operagoes tributaveis do sujeito passivo, durante um periodo de declaracdo, do montante do

’

imposto dedutivel, exigivel durante o mesmo periodo.’

No caso dos autos a Requerente encontra-se sob o enquadramento tributdrio em sede de IVA
de sujeito passivo misto por desenvolver atividades econdmicas parte das quais isentas sem

direito a deducdo e parte tributada.
Aos sujeitos passivos com enquadramento misto € aplicavel o regime do artigo 23° do CIVA:
Artigo 23.° CIVA - Métodos de deducdo relativa a bens de utiliza¢do mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operagoes que conferem
direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.° a
dedugdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servicos que sejam utilizados na

realizagdo de ambos os tipos de operagoes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realiza¢do de operagoes ndo
decorrentes do exercicio de uma atividade economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetagdo parcial é determinado nos termos do
n’2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo afeto a
realizagdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma atividade economica prevista na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto é
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dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagoes que déem lugar a

deducao.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo efetuar a
dedugdo segundo a afetagdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servicos em
operagoes que conferem direito a dedugdo e em operagoes que ndo conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direc¢do-Geral dos Impostos lhe vir a impor condigoes especiais ou a fazer
cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar

distorgoes significativas na tributagdo.

3 - A administragdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto

no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exer¢a atividades economicas distintas;

b) Quando a aplicag¢do do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes significativas na

tributacdo.

4 - A percentagem de deducgdo referida na alinea b) do n.° I resulta de uma frac¢do que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes que dao lugar a
dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operagoes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
atividade economica prevista na alinea a) do n.’ I do artigo 2.°, bem como as subvengoes ndo

tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No cdlculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as transmissoes de
bens do ativo imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa nem as
operagoes imobilidrias ou financeiras que tenham um cardcter acessorio em rela¢do a

atividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com
base no montante das operagoes realizadas no ano anterior, assim como a dedugdo efetuada
nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos critérios objetivos inicialmente

utilizados para aplica¢do do método da afetacdo real, sdao corrigidas de acordo com os valores
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definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente regulariza¢do
das dedugoes efetuadas, a qual deve constar da declaragdo do ultimo periodo do ano a que

respeita.

7 - Os sujeitos passivos que iniciem a atividade ou a alterem substancialmente podem praticar
a dedugdo do imposto com base numa percentagem provisoria estimada, a inscrever nas

declaragoes a que se referem os artigos 31.°e 32.°

8 - Para determinagdo da percentagem de dedugdo, o quociente da fracg¢do é arredondado

para a centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Finangas, relativamente a
determinadas atividades, considerar como inexistentes as operagoes que déem lugar a deducdo
ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma parte insignificante

do total do volume de negocios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto nos n.os 2 e 3.

Nestes termos o direito a dedug¢do nos sujeitos passivos com enquadramento misto pode ser
operacionalizado através do método pro rata ou da afetagdo real. Ambos os métodos sdo licitos
e adequados ao exercicio do direito a dedugdo e a concretizagdo do principio da neutralidade.
A escolha do método de dedugdo ¢ uma decisdo do sujeito passivo, condicionada as
caracteristicas internas da sua atividade, na medida que a opgao pelo método da afetagdo real
exige ser possivel a defini¢do de critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizagdo desses bens e servigos em operagdes que conferem direito a dedugdo e em operagdes

que ndo conferem esse direito.

A escolha do método deve alicercar-se no juizo sobre qual o método que perante os
condicionamentos internos da atividade do sujeito passivo possibilita uma realidade factual

mais aproximada tendente a concretizacao do objetivo da neutralidade do imposto.

Como refere o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul processo n° 192/09.3BESNTde
24-02-2022:

“Il. O método da afetacdo real pressupoe a possibilidade de determinar concretamente
os inputs afetos as atividades tributadas e as atividades isentas, deduzindo-se integralmente o

1IVA suportado, no primeiro caso, e ndo se deduzindo no segundo.
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III. No caso dos sujeitos passivos mistos, o método a utilizar, para calculo do imposto dedutivel,

’

devera ser o que assegure a maior neutralidade.’

Em tese o método da afetagdo real por exigir informacdo contabilistica de suporte mais
pormenorizada e por garantir um nivel mais proximo da realidade da atividade do sujeito

passivo seria 0 método de deducdo idealmente mais desejavel.
Veja-se nesse sentido a decisdo arbitral n® 297/2016-T:

“O método da afetagdo real tem por base a dedugdo do IVA consoante a efetiva utilizacdo de
bens ou servigos mistos, o que pressupoe a autonomiza¢do do IVA dedutivel, no ambito do IVA
total suportado pelo sujeito passivo, através da afetagcdo dos inputs a cada uma das atividades
(atividades que conferem direito a dedugdo e atividades que ndo conferem esse direito), ndo
necessariamente numa correspondéncia individualizada com determinado output, mas em
qualquer caso, com outputs especificos agrupados por sectores, e tendo por base a utilizagcdo

de critérios objetivos, nos termos previstos no artigo 23.°n.’ 2 do Codigo do IVA.

Justamente porque o método da afetagdo real impoe maiores exigéncias na informac¢do
contabilistica de suporte, mas também porque permite um maior nivel de rigor quanto ao
montante de IVA que o sujeito passivo tem direito a deduzir, entende a doutrina maioritaria
acompanhada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores que seria desejavel, que todos os
sujeitos passivos optassem por esta via, sempre que possivel, em detrimento do método do pro
rata. Este método, apesar da maior simplicidade aplicativa, ndo deixa de constituir uma forma

’

de cdlculo indiciario.’

Todavia, a opcao pela afetacdo real exige critérios objetivos que permitam determinar o grau
de utilizacdo desses bens e servigos em operagdes que conferem direito & deducdo e em

operagdes que nao conferem esse direito, o que nem sempre ¢ possivel de estabelecer.

Refira-se que o Codigo de IVA ndo estabelece a técnica adequada a implementagdo do método
da afetacdo real, devendo ser o sujeito passivo, que estd em melhores condigdes, a estabelecer
o mecanismo mais adequado para proceder a autonomizagdo das suas atividades. No entanto,
por via do Oficio-Circulado n.® 30103 de 23-04-2008, a AT oferece algumas pistas para uma

melhor aplicacdo da afetacdo real, indicando a titulo exemplificativo, critérios objetivos
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assentes em pressupostos fisicos como sejam a area ocupada, o nimero de elementos de pessoal

afeto, a massa salarial, entre outros.

Assim sendo, em termos praticos, ndo se pode definir um método de reparticdo mais apropriado
para a dedugdo de IVA nos sujeitos passivos com enquadramento misto. A decisdo do

contribuinte deve assentar numa analise casuistica da sua estrutura de negdcio.

No caso dos autos, a Requerente em janeiro de 2020, realizou estudo de revisdo da metodologia
do processo de apuramento do IVA dedutivel através da aplicacdo do método da afetacdo real
a area de pagamento de servicos multibanco. Concluiu a Requerente, no que respeita a esta area
de negocio, ser possivel estabelecer uma relagao direta e imediata entre os recursos adquiridos
e os outputs gerados (tributados em IVA a taxa normal), entendendo ser mais correto a aplicagao
de um critério de afetacdo real (entre inputs e outputs do negdcio) para apuramento do IVA a

deduzir nesta atividade.

Todavia, a Requerente optou pela aplicagdo do método de deducdo de afetacdo real ndo apenas
para as operagdes presentes e futuras, mas igualmente retroativamente ao ano de 2018
procedendo ao recalculo do montante de imposto considerado dedutivel, inscrevendo um
montante de € 50.368,72 de IVA dedutivel adicional no campo 40 da declaragdo periodica de
IVA de janeiro de 2020, relativo ao periodo de 2018.

Refira-se que a Requerida, ndo colocou em causa a licitude da opg¢ao pelo método de dedugao

de afetacdo real, mas tdo somente a sua aplicacgdo retroativa.

Coloca-se assim a questdo determinar como se deve qualificar a decisdo da Requerente de

mudanga de método de dedugdo.

Defende a Requerente que a alteragdo retroativa de método de dedugdo consubstancia um erro
de direito, que possibilita o exercicio do direito a deducgdo no prazo do n.°2 do artigo 98.° do

CIVA.
Verifiquemos entdo se o caso dos autos se consubstancia numa situag@o de erro.

Conforme referem Afonso Arnaldo / Tiago Albuquerque Dias (“Afinal qual o prazo para
deduzir IVA? Regras de Caducidade e (In)seguranca juridica” in Cadernos IVA 2014,
Reimpressdo, Almedina, 2022, pp.39):
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“Assim, por erro (para estes efeitos) devera entender-se qualquer incorreta representa¢do da
realidade factica, quer juridica que se materializard num ato diferente do que o sujeito passivo

pretendia (poderia) realizar.

Encontramos no Codigo de IVA duas situagdes de erro: erro material e de calculo (artigo 78.°

n.°6 CIVA) e erro de enquadramento ou de direito (artigo 98.° n.°2 CIVA).
Conforme decisao arbitral n°117/2013-T:

“Assim, estar-se-a perante um erro material no preenchimento do montante de IVA dedutivel
numa declara¢do quando se pretendia escrever um determinado montante e, por descuido ou
lapso, acabou por se escrever montante diferente ou quando o erro do preenchimento da
declaragdo resulta de um erro anterior do mesmo tipo que exista na contabilidade ou em algum
documento que sirva de base ao exercicio do direito a dedugdo. Estar-se-a perante um erro de
cdlculo, quando as operagoes aritméticas para determinar o montante do IVA dedutivel foram

mal efetuadas, na propria declarag¢dao ou em algum dos documentos em que ela se baseou.”

Entendemos assim que o erro material ou de calculo abrange as situagdes em que o sujeito
passivo se engana na concretizacdo do ato de deducdo ou liquidacdo, nomeadamente por lapso

na transcri¢ao de valores ou por razdes aritméticas.

No caso dos autos a Requerente ndo alega erro material ou de célculo. Também a AT em sede
de RIT nega a existéncia de erro material ou de célculo, afastando a aplicagdo do artigo 78.°

n.°6 do CIVA. Posi¢do que ¢ acompanhada pelo Tribunal Arbitral.

Como segunda tipologia encontramos o erro de enquadramento ou de direito, com consagragao

no n.°2 do artigo 98.° do CIVA.

Conforme Alexandra Martins / Pedro Moreira (“A alteragdo superveniente dos elementos da
opera¢ado, o erro material ou de célculo e o erro de enquadramento ou de direito” in Cadernos

IVA 1014, Reimpressdo, Almedina, 2022, pp.69):

“Por erro de enquadramento referimo-nos as situa¢ées em que 0S sujeitos passivos, por
incorreta interpreta¢do dos factos ou erronea aplica¢do do direito, liquidam ou deduzem

imposto a mais ou a menos. Ndo estamos perante uma altera¢do superveniente da opera¢do
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— o0 enquadramento, em IVA, que lhe esta a ser aplicado ¢é aquele que lhe foi conferido ab

inicio — nem face a uma fatura inexata ou um erro de cdalculo ou de escrita .

Afonso Arnaldo / Tiago Albuquerque Dias (“Afinal qual o prazo para deduzir IVA? Regras de
Caducidade e (In)seguranca juridica” in Cadernos IVA 1014, Reimpressdao, Almedina, 2022,
pp.45) referem que:

“Erro de direito as situagoes em que ndo obstante a correta representa¢do da realidade

factual, o sujeito passivo se equivoca na determina¢do da norma aplicavel.”

Estamos assim perante erro de enquadramento ou de direito quando o sujeito passivo efetua

uma errénea aplicacdo de uma norma legal.

Na questdo decidenda ¢ inequivoca que ndo existe qualquer erro de enquadramento. A
Requerente encontrava-se fiscalmente enquadrada em IVA como sujeito passivo misto, por
efetuar operagdes isentas e tributadas. O que ocorreu foi uma modificagio do método de
deducdo, procedendo a sua substitui¢do para certa parcela da sua atividade, diferente do que
poderia resultar do enquadramento da atividade globalmente considerada. Existe assim uma

alteracdo de método de deducdo mantendo-se o enquadramento juridico-tributario inicial.

A Requerida nio se equivocou na determinagdo ou interpretacdo de norma juridica. Em 2020 a
Requerente por opcdo voluntiria entendeu realizar estudo de revisdo da metodologia do
processo de apuramento de IVA através da aplicacdo da afetagdo real a area de pagamento de
servicos de multibanco. Do estudo a Requerente determinou ser possivel estabelecer uma
relacdo direta e imediata entre os recursos adquiridos e os outputs gerados, na area de servigos
de multibanco. O estudo e a decisdo de aplicacdo do método de afetagdo real, ndo resultou de
uma ma/errénea interpretagcdo ou aplicagdo de norma juridica, mas tdo somente de uma opcao
do sujeito passivo por método de dedugao que ap6s o estudo e a definigdo de critérios objetivos,
passaram a permitir aplicar metodologia mais rigorosa e proxima do objetivo da neutralidade
do tributo. Por conseguinte nao estamos no ambito de erro de direito na consagra¢cdo do n.°2 do
artigo 98.° do CIVA, mas apenas perante uma decisdo legitima no ambito da autonomia do

sujeito passivo de modificacdo de metodologia de dedug@o, que nos termos do n.°6 do artigo
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23.° do CIVA, por razdes de estabilidade e seguranca juridica apenas pode dar origem a

correcdes a efetuar até a ultima declaragdo periddica do ano em causa, € nunca retroativamente.
Vide nesse sentido decisao arbitral n°612/2022-T:

“Tendo o sujeito passivo optado, no dmbito da sua autonomia, por um dos métodos previstos
no Codigo do IVA, ndo pode, com efeitos retroativos, alterar o método de dedugdo utilizado

quando se constituiu o direito a dedugdo nos termos do Codigo do IVA”

31. Contudo, resulta evidente de uma leitura atenta da lei que quaisquer corregoes ao cdlculo
do montante de dedug¢do apurado provisoriamente durante um determinado ano civil, devem
ser efetuadas no final desse mesmo ano, tendo por base os valores definitivos das operagoes

realizadas.

32. Alias, ndo se vislumbra no artigo 23.°do Codigo do IVA qualquer entendimento que permita
a um sujeito passivo que, tendo optado por um método de calculo do direito a deduc¢do do
imposto suportado nos também denominados ‘‘inputs promiscuos”, possa alterar
retroativamente o método utilizado, recalculando a dedugdo inicialmente efetuada. Permite,
isso sim, que a deducgdo efetuada ao longo do ano possa ser corrigida na ultima declara¢do

periddica do ano, mas apenas pela natureza provisoria da dedugdo do imposto.

33. Assim, tendo optado, no dmbito da sua autonomia, por um dos métodos previstos no Codigo
do IVA, ndo pode, com efeitos retroativos, alterar o método de deducdo utilizado quando se

constituiu o direito a dedugdo nos termos do Codigo do IVA.”

Pelo exposto, entende o Tribunal Arbitral julgar por improcedente os pedidos de anulagdo da
liquidacao adicional de IVA n° 2024 ... que gerou o valor a pagar de €50.368,72, bem com a
consequente liquidacao de juros n.° 2024 ... com valor de €7.628,44, por inexisténcia de vicio

de violagao de lei

No PPA era igualmente colocado em crise a liquidagdo de IVA n.° 2024 ... e liquidagao de juros
compensatorios n.° 2024 ... . Por despacho de 14.04.2025 efetuado ja na pendéncia do processo,
a AT procedeu a revogagdo destes atos tributérios, ficando assim prejudicado o pedido da

Requerente, facto que determina nos termos do artigo 277.°, alinea e), do CPC (aplicavel ex vi
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o artigo 29.°,n.° 1, al. e), do RJAT), a impossibilidade superveniente da lide no que diz respeito

a este segmento do PPA.

VII. Decisao
Termos em que se decide:

a) Julgar procedente a excecdo de impossibilidade superveniente da lide em relacdo a
liquidacdo de IVA n.° 2024 .. e liquidacdo de juros compensatorios n.° 2024...,
revogada/anulada pela Requerida na pendéncia dos autos;

b) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto aos atos tributarios nao
revogados pela AT na pendéncia do processo: a. liquidagdao de IVA n.° 2024..., referente
a janeiro de 2020, o qual, apo6s acerto de contas com a liquidagdo de IVA n.° 2022 ...
oficiosamente estornada, gerou um valor adicional a pagar de € 50.368,72; b. liquidagdo
de juros compensatorios n.°2024..., referente a janeiro de 2020, no valor de € 7.628,44.

¢) Condenar as partes nas custas na propor¢ao do respetivo decaimento.

VIII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €442.973,93 (quatrocentos e quarenta e dois mil euros e
novecentos e setenta e trés euros € noventa e trés céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1,
a), do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das e alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

IX. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 7.038,00 nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos processos de Arbitragem Tributéria.

Dado que o PPA foi julgado improcedente quanto aos atos tributaveis que ndo foram revogados
e que a AT apenas comunicou a revogagdo/anulacdo da liquidagcdo de IVA n.° 2024 ... e de

juros compensatorios n.° 2024 ... ap6s a constituicdo do Tribunal Arbitral (i.e., para além do
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prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT), sdo as custas decorrentes do presente processo
arbitral a cargo da Requerida e da Requerente na propor¢ao do decaimento (88,63% das custas

a cargo da Requerida e 11,37% a cargo da Requerente).

Lisboa, 02 de setembro de 2025

Os Arbitros

(Maria Fernanda dos Santos Magas - Presidente)

(Gongalo Marqués de Menezes Estanque — Adjunto,

com declaracdo de voto que se anexa)

(Antoénio Cipriano da Silva, Adjunto e Relator)

Declaracio de Voto

do arbitro Gongalo Marqués de Menezes Estanque

Acompanho o Acérdao Arbitral na sua decisdo de julgar improcedente o pedido de
pronuncia arbitral quanto aos atos tributarios ndo revogados pela AT na pendéncia do processo

mas ndo concordo com os seus fundamentos.

Na minha opinido, o Acérddo CTT do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia (“TJUE”),

processo n.” C-661/18, permite, em situagdes excecionais / especificas, a alteracdo do método

33.
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direito ou de enquadramento.

O referido Acoérdao CTT do TJUE vem, clarificar, que:

“38 (...) o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser
interpretado no sentido de que, em cada situagdo, deve ser procurado
o método de dedugcdo mais preciso, a ponto de exigir que se ponha
sistematicamente em causa o método de dedu¢do aplicado

inicialmente, mesmo apos a fixa¢do do pro rata definitivo.

39 Por um lado, essa interpretagdo esvaziaria de sentido a
prerrogativa dos Estados-Membros, prevista no artigo 173.° n.° 2,
alinea c), da Diretiva IVA, de autorizar os sujeitos passivos a efetuar a
dedugdo com base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servicos, uma vez que a autoriza¢do se tornaria, na prdtica, uma
obrigacdo. Ora, a este respeito, basta recordar que a tomada em
consideragdo dos principios que regem o sistema do IVA, mas que o
legislador pode validamente derrogar, ndo permite justificar, em todo
o caso, uma interpreta¢do que privasse de qualquer efeito util uma
derrogacdo expressamente pretendida pelo legislador (Acordao de 14
de dezembro de 2016, Mercedes Benz Italia, C-378/15,
EU:C:2016:950, n.° 42).

40  Por outro lado, tal interpretagdo seria contraria a jurisprudéncia
segundo a qual a Diretiva IVA ndo impoe ao sujeito passivo que pode
escolher entre duas operagoes a obrigagdo de aplicar a que implica o
pagamento do montante de IVA mais elevado. Pelo contrario, o sujeito
passivo tem o direito de escolher a estrutura da sua atividade de forma
a limitar a sua divida fiscal (v., neste sentido, Acorddo de 21 de

fevereiro de 2006, Halifax e o., C-255/02, EU:C:2006:121, n.° 73).
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41  Por fim, o principio da seguranga juridica, quanto a ele, exige
que a situagdo fiscal do sujeito passivo, atentos os seus direitos e
obrigacoes face a Administragdo Tributdaria, ndo possa ser
indefinidamente posta em causa (v., neste sentido, Acorddos de 6 de
fevereiro de 2014, Fatorie, C-424/12, EU:C:2014:50, n.° 46, e de 17
de maio de 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, n.° 51). Ora,
como recorda acertadamente o Governo portugués, ndo se afigura
razodvel exigir as autoridades fiscais que aceitem, em_ qualquer
circunstidncia, que um sujeito passivo possa modificar
unilateralmente o método de deducao utilizado para a determinacgdo

dos montantes de IVA a deduzir.

42 Resulta do que precede que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da
Diretiva IVA, lido a luz dos principios da neutralidade fiscal, da
seguranga juridica e da proporcionalidade, deve ser interpretado no
sentido de que ndo se opoe a que um Estado-Membro que, ao abrigo
dessa disposi¢do, autoriza os sujeitos passivos a efetuar a deducgdo do
IVA com base na afetacio da totalidade ou de parte dos bens e dos
servicos utilizados para efetuar tanto operagoes com direito a dedugdo
como operagoes sem direito a deducdo proiba esses sujeitos passivos
de alterar o método de deducdo do IVA apds a fixagdo do pro rata

definitivo” (sublinhado e negrito nossos).

Ou seja, na minha opinido, o Acorddo CTT ¢ claro ao concluir que, ap6s a fixacdo do
pro rata definitivo, a alteracdo do método de dedugdo do IVA apenas ¢ permitida em
determinadas circunstincias.

De facto, existem circunstancias em que, de acordo com o citado Acérdao do TJUE, a

alteracdo do método de dedugao do IVA ¢ permitida. Quanto a isto refere o Acordao CTT que:

“62 (...) os artigos 184.° a 186.° da Diretiva IVA, lidos a luz dos
principios da neutralidade fiscal, da efetividade e da
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proporcionalidade, devem ser interpretados no sentido de que se
opoem a uma regulamentagdo nacional por for¢a da qual é recusada a
um sujeito passivo que efetuou deducoes de IVA que incidiu sobre a
aquisicdo de bens ou de servigos utilizados para efetuar tanto
operagoes com direito a deduc¢do como operagoes sem direito a
dedugdo, segundo o método baseado no volume de negocios, a
possibilidade de, apos a fixagdo do pro rata definitivo em aplicag¢do do
artigo 175.°, n.° 3, desta diretiva, retificar essas dedugoes aplicando o

método da afetagdo, numa situagdo em que:

— ao abrigo do artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da referida diretiva, o
Estado-Membro em causa autoriza os sujeitos passivos a efetuar
dedugoes de IVA com base na afeta¢do da totalidade ou de parte dos
bens e dos servicos utilizados para efetuar tanto operagoes com direito

a dedugdo como operagoes sem direito a dedugdo,

— no momento em que optou pelo método de dedugdo, o sujeito
passivo ignorava de boa-fé que uma operagdo que considerava isenta,

na realidade, ndo o estava,

— o prazo geral de caducidade fixado pelo direito nacional para

regularizar as dedugoes ainda ndo terminou, e

— aalteragdo do método de dedugao permite estabelecer com maior

’

precisdo a parte do VA referente a operagoes com direito a dedugdo.’

Sendo que, no caso do Acordao CTT, o TIUE dé particular énfase ao facto de ndo ser

evidente o enquadramento (isento de IVA ou ndo) das operagdes em crise:

“46 (...) a Comissdo Europeia, nas suas observagoes escritas, e os CTT,
na sua resposta as questoes colocadas pelo Tribunal de Justi¢a, alegam

que os servicos de cobrancga de titulos em causa no processo principal
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poderiam constituir operagoes de cobranca isentas de IVA ao abrigo
do artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA. Além disso, os CTT
acrescentaram que foi com este fundamento, e ndo com base no artigo
132.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva, que foram considerados isentos
de IVA na informagdo vinculativa de 2007. Por conseguinte, cabe ao
orgdo jurisdicional de reenvio verificar se esses servigos sdo
abrangidos pelo dmbito de aplicagcdo da isengdo de IVA prevista no

referido artigo 135.°, n.° 1, alinea d).

47  Ora, a fim de responder a segunda questdo prejudicial, ha que
partir do pressuposto, que figura na decisdo de reenvio, de que, embora
essas prestagoes de servicos ja ndo estivessem isentas de IVA a partir
de 1 de janeiro de 2013, foi s6 em 2015 que essa alteragdo se tornou
evidente, de modo que os CTT ignoravam, no momento em que optaram
pelo método de deducdo, que as operagoes que consideravam isentas,

na realidade, ndo o estavam”.

Daqui, extrai-se, na minha opinido, que o TJUE permite, em situagdes especificas, a
alteracdo do método de deducdo apos a fixacdo do pro rata definitivo. No entanto, julgo que
no caso sub judice a Requerente ndo demonstra que estejam cumpridos os requisitos do Acérdao
CTT para que tal alteracdo seja admitida (vide, n.° 62 do Acérdao CTT).

De facto, a Requerente invoca - como fundamentos para alteracdo do método de
deducdo - “uma andalise de procedimentos internos (vide, por exemplo, art. 8.° da Reclamacgao
Graciosa) e o facto de “ao ter originariamente apurado IVA a deduzir com base no coeficiente
de imputacgdo especifico (ao invés de ter aplicado o método de afetacdo real entre os inputs e
os outputs tributados desta atividade), a Requerente ndo utilizou o método de dedugdo mais
adequado, o que originou uma dedugdo de imposto inferior a legalmente devida” (Art. 45.° do
PPA) - negrito nosso.

Sucede, porém, que, considerando o Acérdao C7T (em particular o seu n.° 38) resulta
claro que “(...) o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser interpretado no sentido de que,

em cada situagdo, deve ser procurado o método de dedugdo mais preciso, a ponto de exigir que
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se ponha sistematicamente em causa o método de deducdo aplicado inicialmente, mesmo apos

a fixagdo do pro rata definitivo”.

Assim, os fundamentos invocados pela Requerente ndo sdo, na minha opinido,
suficientes para, a luz da jurisprudéncia do TJUE, permitir a alteragdo retroativa do método de

deducao do IVA.

Termos em que, com fundamento no exposto acima, teria julgado improcedente o

pedido de prontincia arbitral.
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