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SUMARIO:

I.  Atransformacdo da sociedade por quotas em sociedade anénima, ainda que tivesse sido
motivada exclusivamente pela obten¢ao de uma vantagem fiscal, ndo reveste a natureza
abusiva das formas juridicas nem é qualificavel como nao genuina, porque, quanto ao
primeiro pressuposto, esta prevista no Cédigo das Sociedades Comerciais, no Capitulo
nele dedicado a transformacdo de sociedades, mostrando-se preenchidos todos os
requisitos legais de que depende e, quanto ao segundo, foi o préprio legislador quem
optou por determinar de forma distinta, nas transmissdes gratuitas, o valor tributavel das
quotas e das ac¢oes.

Il.  Nao se encontram reunidos cumulativamente todos os elementos que permitam, neste
caso, aplicar a Clausula Geral Antiabuso (CGAA).

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

I. RELATORIO

A... e B... (doravante "Requerentes" ou "a Requerente"), titulares dos numeros de
identificacdo fiscal ... e ..., respetivamente, residentes na ..., ..., ...-.... Espinho, vém requerer a
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade da liquidacdo de IRS n.° 2023...,
da liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2023..., da liquidacao de juros compensatdrios n.° 2023...,
referente a taxa majorada, e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2023..., referentes ao ano
de 2019, no valor global de € 1.667.128,02, bem como da decisdo de indeferimento da reclamagao
graciosa contra eles deduzida.
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O presente pedido tem por objeto imediato a declara¢do de ilegalidade e subsequente
anulagdo do ato expresso de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pelos
Requerentes e como objeto mediato, a declaracao de ilegalidade e consequente anulagdo dos atos
tributdrios consubstanciados nas liquida¢bes de IRS relativas ao ano de 2019, antes identificadas.

E requerida a Autoridade Tributaria (doravante "AT" ou "Requerida")

E ainda peticionada a condenac¢do da Requerida, na restituicdo do imposto indevidamente
pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatdrios e de mora, e, sem prescindir, deve ser
igualmente declarado ilegal e reembolsado 0 montante de juros liquidado ao abrigo do disposto no
n.° 6 do art.® 38.° da LGT.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Requerida em 18-01-2025.

Os Requerentes optaram por ndo designar Arbitro.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), do n.° 1, do artigo
11.°do RJAT, naredacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, foram
os drbitros designados pelo Ex.mo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para
integrar o presente Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo
aplicavel.

Em 25-02-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designac¢do, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.°1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.°, do Cédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.°1, do artigo 11.°, do RJAT, na redacdo
introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral coletivo,
foi constituido em 17-03-2025.

Em 19-03-2025, foi proferido despacho arbitral ordenando a notificagdo do dirigente maximo
do servico da administracao tributdria para apresentar Resposta, nos termos e prazo do artigo 17.°,
n.°s 1 e 2, do RJAT, que apresentou, em 04-11-2024, juntamente com o Processo Administrativo
(doravante PA), em 02-05-2025.

Em 6-05-2025, foi proferido despacho arbitral nos termos do qual em aplicacao dos principios
da autonomia do tribunal arbitral na condu¢do do processo, e da celeridade, simplificacdo e
informalidade processuais (artigos 19.% n.° 2, e 29.% n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria), e ndo havendo outros elementos sobre que as partes devam pronunciar-se, foi
dispensada a reunido do tribunal arbitral a que se refere o artigo 18.° desse Regime, bem como a
apresentacao de alegacoes.
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II. SINTESE DA POSICAO DAS PARTES
1. Da Requerente

De acordo com os argumentos apresentados no PPA, “A sociedade por quotas C..., de cariz
familiar, foi constituida, em 1971, respetivamente pela Avé, Mde e Tia da Requerente e, desde 30-10-
1987, passou a ter o respetivo capital social integralmente detido pelos Pais da Requerente.

Em 18.10.2019, a Requerente recebeu dos Pais uma doacdao de 18.956.310 agles,
representativas de 31,67% do capital social da C..., que aceitou, por ndo ter razao para rejeitar.

Sendo um ato “tipico” entre ascendentes e descendentes, e que a Requerente encarou como
natural, tendo particularmente em consideracdo a idade avancada dos Pais (de tal forma que o Pai
viria, entretanto, a falecer e a Mae se encontra num estado de incapacidade total).

Alids, a prépria AT, na decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa (p. 4) refere que “Por
outro lado, veja-se que em 2021 a reclamante completou a idade de 56 anos, enquanto o seu pai
completou a idade de 90 anos e sua mde a idade de 82 anos”.

A sociedade por quotas C..., até entdo com a natureza juridica de sociedade por quotas, foi,
em 30.09.2019, transformada, por deliberacdo dos Pais, os sdcios detentores da totalidade do
capital social, em sociedade anénima.

Dessa deliberacao fizeram parte, de um ponto de vista meramente formal e simbdlico, além
da Requerente, os seus irmdos L... e O..., a quem foram atribuidas quotas com o valor nominal de
apenas € 1, com o Unico objetivo de assegurar o cumprimento do ndmero minimo de 5 acionistas
legalmente exigido pelo Cédigo das Sociedades Comerciais (“CSC”).

A este propdsito, é expressamente referido na ata da Assembleia Geral da C... (junta como
Anexo 6 ao Relatdrio de Inspecdo (RIT) da AT) que “foi pelos Sécios comentado que a operacgdo de
Aumento de Capital visa precisamente permitir a entrada dos Novos Sécios no capital da Sociedade,
para cumprir o requisito de estrutura minima societdria de cinco acionistas, conforme previsto no
artigo 273.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, e assim permitir a transformagdo da Sociedade
numa sociedade anénima (...)”.

Sendo certo que, apds a transformacao em sociedade andénima, os Pais da Requerente
“ficaram a deter 99,9995% do capital, ou seja, a quase totalidade do capital, tal como acontecia antes
da transformacdo” (Cf. Verso da Folha 9 do Relatério de Inspecdo, ja junto como Documento n.° 3).

A Requerente, que até a data da aquisicdo da quota no valor de € 1, nunca foi sdcia da
sociedade embora, por decisdo dos unicos acionistas, tenha sido nomeada e passado a exercer, na
primeira década do século XXI, o cargo de gerente Unica, teve, como os restantes sdcios seus
irmados, uma interven¢do meramente simbdlica na operagao de transformagao da C... em sociedade
andénima, sendo evidente que em nenhum momento o controlo do capital da sociedade deixou de
pertencer aos seus Pais.
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Alias, tal como refere a AT, que confirma que “Apds esta transformacao, E... e F... continuaram
a controlar o capital da sociedade, sendo que os 3 novos acionistas (membros da FAMILIA D...) eram
detentores de participagées meramente simbdlicas” (Cf. Verso da Folha 9 do Relatdrio de Inspec¢ao).

A este propdsito, importa salientar que a transformacao de uma sociedade em sociedade
andnima, além de se tratar de um ato previsto na legislacao e frequente na vida das empresas, era
um ato adequado a fase de desenvolvimento em que se encontrava a C..., ndo cabendo a
Requerente (tal como a AT) qualquer possibilidade de se substituir a decisdo dos Pais, sécios
absolutamente maioritdrios, que, tal como repetidamente refere a AT no Relatério de inspecdo,
controlavam, antes e apds a operacdo de transformacdo, o capital da sociedade (detendo primeiro
100% e apos a transformacdo 99,9995%).

Verificou a Requerente, no entanto, pela andlise ao Projeto de Relatdrio e ao Relatdrio de
Inspecdo, que a AT, estranhamente, teceu um conjunto de considera¢bes sobre as motivagdes
subjacentes a operacao de transformacao que, além de serem inapropriadas, demonstram um total
afastamento da realidade empresarial.

Na verdade, ao contrdrio do que a AT menciona, a referéncia a que a evolu¢do para uma
estrutura juridica de sociedade andénima melhor se ajusta a dimensdo, posicionamento, e
perspetiva de crescimento da sociedade, é perfeitamente comum nestas operagdes, e s6 pode ser
entendida como “vaga” e “genérica” se nos abstrairmos totalmente da realidade da empresa e do
percurso que, entretanto, continuou a trilhar.

Por outro lado, considera a Requerente que o facto de a sociedade ter tido um histérico de
vdrios anos como sociedade por quotas, e de ter tido sucesso enquanto tal, ndo pode limitar os
seus sdcios na possibilidade de, se assim entenderem, promoverem a transformacao em sociedade
anénima.

Alids, a prépria AT, quando realizou a inspecao tributdria, deveria ter tido o cuidado de
verificar que a sociedade, nesse momento, quase 3 anos apds a transformacao, ja detida por um
Fundo de Private Equity altamente profissionalizado, ainda era uma sociedade andnima.

Se seria possivel obter resultados positivos como sociedade por quotas? Provavelmente sim.
Se esse aspeto é minimamente determinante para que se possa considerar a operagao de
transformagao como devidamente justificada e sem qualquer caracter abusivo? Nao.

De facto, ha que distinguir a obtencdo de resultados positivos e o percurso satisfatdrio
enquanto sociedade familiar, de uma decisdo legitima e livre dos sécios, da afirmacao da sociedade
num outro patamar e em outros mercados, bem como da preparagao da estrutura para uma gestao
mais profissional.

Por outro lado, importa ter presente que, ao contrario do que pretende insinuar a AT, o facto
de o contrato promessa de compra e venda subscrito pelos Pais da Requerente referir a existéncia
de uma possibilidade de transforma¢ao em sociedade anénima antes da execucao definitiva da
venda, e ndao uma obrigacdo de tal ocorrer, em nada releva para o que aqui estd em causa. Muito
menos para permitir que se conclua “Pelo contrdrio, esta cldusula terd sido incluida por conveniéncia
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dos alienantes (...)” (Cf. Verso da Folha 11 do Relatdrio de Inspecdo, ja junto como Documento n.°
3). Até porque o que veio efetivamente a ocorrer foi exatamente o oposto. Vejamos,

Os contactos havidos no ambito das negociagbes com a R..., uma sociedade gestora de
fundos de private equity sedeada em Espanha, e de referéncia internacional, contribuiram de facto
para que os Pais da Requerente, frequentemente representados por esta, tivessem um contacto
muito direto com gestores altamente profissionalizados, tendo ficado claro que a evolu¢ao para
uma estrutura de sociedade anénima poderia ser um passo importante, além de natural, paraaC....

Por outro lado, tendo a aquisi¢ao da sociedade sido realizada por uma sociedade gestora de
fundos de private equity, sujeita a regulacdo e a deveres de reporte junto dos investidores dos
respetivos fundos, e tendo sido iniciado processo (com o respetivo CPCV assinado) e sendo a C...
uma sociedade por quotas, foi necessario acautelar no contrato promessa a possibilidade de tal
transformagao ocorrer, fundamentalmente porque, dependendo da estrutura de financiamento da
aquisicao, poderia de facto revelar-se necessario que tal ocorresse. E foi o que efetivamente
aconteceu.

Tendo a operacao de transformacao em sociedade andnima sido essencial para viabilizar a
concretiza¢do da transmissao, ndo por motiva¢des predominantemente fiscais, como refere a AT,
mas sim para assegurar a possibilidade de a entidade adquirente reunir os meios financeiros
necessdrios a concretiza¢ao da transmissao.

Na medida em que, no processo de obtenc¢ao de financiamento bancério para pagamento do
preco, a entidade compradora teve de prestar como garantia o penhor financeiro (ndo o penhor
mercantil) das agdes da C... (garantia tipicamente exigida pelas institui¢des financeiras).

O caracter essencial do penhor financeiro sobre as a¢des (e, como tal, da transformacao da
sociedade em momento anterior a transmissdo) pode ser comprovado pela declara¢do entretanto
emitida pela entidade compradora, juntando uma declaracao da compradora como Documento
n.° 7, a qual refere expressamente, quanto a constituicdo de penhor financeiro sobre as acdes da
C... para garantia do financiamento necessario a concretizagdo da operagao, que “This is a standard
security in this type of financing in Portugal and without the possibility of creating such guarantee, the
obtaining of the financing could have been jeopardized or in alternative, G... and its shareholder would
have been requested to Grant other, more onerous guarantees The financing, and therefore the
creation of a financial pledge over the shares, was an essential part of the transaction”.

E evidente, em face do que efetivamente ocorreu, que, para além da total legitimidade que
os Pais da Requerente tinham para livremente deliberar a transformacao da sociedade em
sociedade andénima, fizeram-no naquele preciso momento a pedido da entidade adquirente, com o
objetivo de viabilizar a operagao de financiamento da aquisicao da sociedade.

Importando ainda recordar que, para a entidade adquirente, a transformacao em sociedade
andénima permitiria uma aquisicdo da C... sem sujeicdo a IMT (a sociedade era detentora de ativos
imobilidrios).
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Recorde-se, quanto ao penhor financeiro das a¢des da C..., garantia ao financiamento
utilizado para a respetiva aquisicao que, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2004, de 8
de maio “(...) entende-se por obrigagées financeiras garantidas quaisquer obrigacdes abrangidas por
um contrato de garantia financeira cuja prestacdo consista numa liquidagdo em numerdrio ou na
entrega de instrumentos financeiros”.

Clarificando a alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do referido Decreto-Lei que se entende por
Instrumentos financeiros os “valores mobilidrios, instrumentos do mercado monetdrio e créditos ou
direitos relativos a quaisquer dos instrumentos financeiros referidos”. Consequentemente, verifica-
se que o penhor financeiro nao pode incidir sobre quotas, na medida em que estas ndo sdo valores
mobilidrios, ao contrdrio do que sucede com as ac¢des, definidas como tal na alinea a) do artigo 1.°
do Cédigo dos Valores Mobilidrios. Desta forma, no caso concreto da C..., ndo seria possivel a
entidade adquirente — G... UNIPESSOAL LDA - assegurar a prestacao de garantia relevante para
obtencdo de financiamento bancdrio para a operacao de aquisicao sem que tivesse ocorrido a
transformagao em sociedade andnima da C... . Sendo apenas possivel a constituicao de penhor
financeiro sobre ac6es da C... e ndo sobre quotas da C....

O que, alids, é explicado de forma muito clara pela entidade adquirente, e também pode ser
constatado (a tipica exigéncia de penhor financeiro de ac¢ées) pela simples andlise de qualquer
operacao de transmissao de sociedades cujo financiamento da aquisi¢ao dependa de entidades do
setor financeiro. Como tal, a operacdao de transmissao ndo teria ocorrido sem a constituicao do
referido penhor, encontrando-se perfeitamente justificada (ainda que sobre a Requerente ndo
possa recair essa obrigacdo) a razdo pela qual a transformacdo foi realizada naquele concreto
momento.

Afirma ainda a Requerente que a AT considera que “(...) foi apurada uma construgdo realizada
com a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustra
0 objeto ou finalidade do direito fiscal aplicdvel, realizada com abuso das formas juridicas e que nao se
pode considerar genuina, tendo resultado na eliminagdo de impostos que seriam devidos sem a
utilizacdo destes meios, que, em nosso entender, constituem fundamento para proceder a aplicagdo
da norma legal anti abuso prevista no n.° 2 do artigo 38.° da LGT” (vide Verso da Folha 3 do Relatério
de Inspecdo, ja junto como Documento n.° 3).

As a¢bes adquiridas por doagdo pela Requerente foram devidamente avaliadas pela AT, ao
abrigo da alinea a) do n.° 3 do artigo 15.° do Cédigo do Imposto do Selo, tendo sido apurado um
valor de €10.497.220,60. Este valor € o valor que releva como custo fiscal de aquisicao das acdes da
C... na esfera da Requerente, tal como resulta do n.° 1 do artigo 45.° do Cédigo do IRS, na redagao
em vigor a data dos factos.

No momento do preenchimento da Declaragdao Modelo 3 de IRS, a Requerente ainda nao
tinha sido notificada das liquida¢des de Imposto do Selo (ocorreram apenas em 12.11.2020), pelo
que o valor por siinicialmente inscrito da Declaracdo Modelo 3 de IRS (€ 10.667.845,36) divergiu em
€ 170.624,76 do valor apurado pela AT (€ 10.497.220,60).
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Na medida em que a Requerente apurou, quanto a transmissao das a¢des da C..., uma menos-
valia, a referida divergéncia ndo deu origem a qualquer impacto no apuramento do IRS de 2019 (ndo
tendo igualmente as perdas sido aproveitadas no exercicio de 2020, ou em qualquer outro exercicio
posterior).

Posto isto, verifica-se que a AT fundamenta a sua exposi¢cao quanto ao carater alegadamente
abusivo da operacao, no facto de o curto espaco temporal verificado entre o momento da doagao
e da venda da C... significar que a Requerente ndo assumiu, de facto, a qualidade de acionista da
sociedade.

E mais referiu a AT: “Destaca-se ainda que, conforme datas constantes do quadro 9 do anexo G
da Modelo 3 de 2019, constata-se que A... foi detentora das acbes da C... durante apenas 6 dias, com
excecdo de 100 acdes (com valor nominal total de € 1,00) que deteve durante 24 dias. Tendo em conta
a peculiaridade de ter sido realizada uma menos-valia de
€ 3.700.454,06 com agbes detidas durante apenas 6 dias, procedeu-se a uma andlise mais aprofundada
desta transagdo, conforme descrito nos pontos seguintes deste relatério. (Cf. Folha 6 do Relatério de
Inspe¢ao)

Tendo por base este raciocinio, considera a AT que, quando a doacao ocorreu, a Requerente
se limitou a receber as a¢6es da sociedade, ndo praticando qualquer ato relevante na qualidade de
acionista até ao momento em que as vendeu. Refere inclusivamente que o facto de, no momento
da doacado, ja ter sido celebrado um contrato de promessa para transmissdo da totalidade do capital
social da C... a sociedade G..., com um carater “vinculativo”, demonstra que os Pais da Requerente
pretenderam assegurar que a venda da sociedade ocorreria.

Ou seja, "neste quadro constata-se que A... exercia fun¢bes de geréncia na sociedade desde 1991,
tendo passado a ser gerente Unica em 28-06-2000. Por outro lado, constata-se que o conselho de
administracdo nomeado em 30-09-2019, dpends exerceu fung¢bes durante 24 dias, sendo evidente que
neste periodo jd era do conhecimento de E... e F... que em 24-10-2019 iriam ser substituidos, por for¢a
do contrato-promessa de venda das suas quotas da C... que tinham subscrito em 08-08-2019. (Cf. Folha
8 do Relatdrio de Inspegao).

E que “Da andlise deste contrato-promessa conclui-se que ndo se trata de uma mera declaragao
de intengbes das partes, mas de um acordo firme para a transmissdo do capital da C...”.

Nesse sentido, continua a Requerente:

e Sea AT sustenta o carater instrumental da qualidade da Requerente como acionista, deveria
com isso concluir, como concluiu, que os doadores (Pais da Requerente, Unicos responsdveis
e legitimos decisores da operacdo de transformacdo em sociedade andnima) nunca
pretenderam, de facto, doar quotas ou ac¢bes de uma sociedade, mas apenas encontrar
forma de incrementar a liquidez subjacente a respetiva alienacdo a terceiros, por via da
reducdo da carga fiscal incidente sobre eventuais mais-valias que, na sua esfera (dos Pais da
Requerente), poderiam apurar.
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e Se estamos perante uma sequéncia de atos preparatérios para uma operacdo fiscalmente
abusiva (argumento utilizado pela AT na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa,
invocando que os vdrios atos praticados devem ser analisados de forma integrada), entdo
deveria ter sido reconstituida a situagdo fiscal que decorreria de uma venda da sociedade
pelos Pais da Requerente A..., seguida de uma doacdo da respetiva liquidez aos filhos.

e EseaAT, numa postura de coeréncia com as premissas da sua exposicdo, tivesse concluido
este raciocinio, teria verificado (serd que ndo o fez?) que uma alienagdo das participagées da
sociedade C... (quotas ou acdes), pelos Pais da Requerente A... ndo teria dado lugar a
qualquer tributacdo em sede de IRS,

Fruto de a respetiva data de aquisicdo ser anterior a 1 de janeiro de 1989, na medida em que, tal
como resulta da andlise efetuada pela AT a evolugdo do capital social da C... e devidamente refletida
no Relatério de Inspecdo, em 2019: (i) E... era detentora de uma tinica quota adquirida em 1972, com o
valor nominal de € 359.134,49, representativa de 60% do capital social; (ii) F... era detentor de uma
Unica quota adquirida em 1987, com o valor nominal de € 239.422,99, representativa de 40% do capital
social.

Ora, a verdade é que os Pais da Requerente A... doaram as ac¢des aos filhos porque, caso nao
fosse concretizada a venda (apesar de tudo, tinha sido celebrado apenas um CPCV), ja ndo queriam
ter mais envolvimento na empresa, fruto da idade avangada, sendo certo que sempre seriam os
filhos a assumir a posi¢ao acionista num cenario de nao realiza¢do da transmissao.

Admitindo-se que talvez também para acautelar essa possibilidade tenha a Requerente A...
sido positivamente distinguida pelos Pais, que decidiram doar-lhe uma participacao superior a que
doaram aos restantes filhos.

Recorde-se, alids, que o Pai da Requerente A... se encontrava, a data, jd com idade avangada
e em estado de salde fragilizado, tendo vindo a falecer.

Nunca foi, por isso, intencao dos Pais voltar a assumir a qualidade de acionistas da sociedade,
tendo deliberadamente tomado a op¢ao de doar as participagdes sociais aos filhos, essencialmente
para a eventualidade de a operacao de transmissdo perspetivada nao se concretizar. O que, como
se disse, é evidente pelo facto de terem doado percentagens distintas de capital social aos filhos,
em funcao do respetivo envolvimento na empresa.

E sempre se diga que, ao contrario do que refere a AT na decisdo da reclamagao graciosa
apresentada, os Requerentes ndo pretendem com esta argumentagdo apresentar um negdcio
alternativo ao efetivamente realizado. Pretendem apenas demonstrar que a alegada vantagem
fiscal em sede de IRS € inexistente, na medida em que a mais-valia ndo seria tributada na esfera dos
Pais. Ndo existindo, por isso, qualquer fundamento para aplicacao da CGAA a uma operacao que,
na esfera familiar da Requerente, ndo originou qualquer vantagem fiscal.

Adicionalmente, ndo pode a AT, como fez em sede de inspecao e de decisao da reclamacgao
graciosa apresentada (cf. P. 5) referir que “(...) os atos e negdcios correspondentes a realidade
econémica seriam os pais doarem as suas quotas aos filhos e estes venderem-nas a G...”.
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Deturpando a realidade, quando utiliza o curto espago temporal entre operagbes e as
relacdes familiares para sustentar que o objetivo das varias operagdes consistiu em assegurar uma
venda da sociedade sem tributacao,

Mas ja ndo utiliza os mesmos elementos para concluir que, se o objetivo da Familia D...
consistia em vender a sociedade sem tributacao, nada seria necessdrio fazer, porque os Pais ndao
seriam tributados em sede de IRS e, da mesma forma que doaram aos filhos as acdes da sociedade,
teriam doado o dinheiro resultante da respetiva venda.

Alids, apesar de a AT referir no Relatdrio de Inspecdo (vide Folha 9 do Relatdrio) que “(...) a
data da transformagao da C... em sociedade anénima (30-09-2019) ser do conhecimento dos sécios E...
eF..., da gerente Unica A... e da restante FAMILIA D..., que passados alguns dias, a totalidade do capital
seria transmitido (...)”, a verdade é que apenas E... e F... tinham de facto poder para a realiza¢do
de qualquer operacao, incluindo a operagao de transformacao da C... em sociedade anénima.

Como tal, verifica-se que a AT esta a considerar abusiva uma operacdo de transformacao de
sociedade por quotas em sociedade anénima prévia a uma doag¢ao quando:

i. Existe um motivo econdmico inquestionavelmente valido para a transformacdo: sem
penhor financeiro ndo haveria financiamento bancdrio; sem financiamento bancario nao
haveria operacdo de transmissao;

ii. A operacao ‘“de base”, transmissao de participagdes pelos Pais da Requerente estaria
sempre excluida de IRS, na medida em que as mais-valias que seriam declaradas no Anexo G1
da Declaracao Modelo 3 de IRS ndo seriam sujeitas a imposto;

iii. Por outro lado, como poderia a Requerente ter atuado em alternativa?
a. Rejeitava a doacao que lhe havia sido feita pelos Pais?

b. "Auto qualificava" a operag¢do de transformacao (que ndo decidiu nem tinha poderes
para decidir, e da qual ndo foi parte) e calculava o custo da aquisi¢do “simulando” ter
recebido quotas, quando na realidade recebeu a¢bes?

¢. Admitiria como valor de aquisi¢ao um valor distinto do valor que resulta da liquidagao
de Imposto do Selo validada pela AT?

d. Este facto - este, sim - justificaria a aplicacao de uma norma antiabuso!

e. Efetivamente, a AT desconsidera os atos praticados pelos Pais da Requerente para
ficcionar outros que, sem qualquer justificacdo em matéria de elemento resultado,
poderiam ser suscetiveis de gerar uma receita fiscal que nunca seria apurada na
auséncia dessa fic¢do.

iv. Qual a razao para a AT colocar em causa apenas a transformacao e ndo a doacao?

v. A resposta parece-nos dbvia:
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a. Se a AT desconsiderasse ambas as operacdes (transformacdo e doagdo)
ficcionar-se-ia que a transmissdo tinha ocorrido diretamente na esfera dos Pais da
Requerente.

b. Neste cendrio, ndo haveria lugar a qualquer tributacdo, apesar do que refere a AT
em resposta ao direito de audicao que, com o devido respeito, ndo se pode sobrepor a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo e profusamente
repetida na jurisprudéncia do CAAD.

c. Ao colocar em causa apenas o ato de transformacdo, a AT consegue sujeitar a
tributacdo uma realidade que nunca seria, na sua base, tributavel.

vi. Como tal, a questdo que se impbe € a seguinte: Estando a exclusdo de tributa¢dao de
mais-valias por aquisi¢do anterior a 1 de janeiro de 1989 em situacbes semelhantes
perfeitamente clarificada por Acérddo do STA de marco de 2018 (mais de um ano antes da
transmissdo das a¢Ges a adquirente), por que motivo fariam os Pais da Requerente uma
operacao “abusiva’ para evitar uma mais-valia que nunca poderia ser tributada?

vii. Qual a vantagem fiscal? O legislador passou a permitir “aplicacdes parciais” da clausula
geral antiabuso, em que a AT “seleciona” as operacbes que pretende desconsiderar, em
fungao do resultado obtido?

viii. Se a construgdo, neste caso, foi abusiva, porque nao colocar em causa a doagao? Apenas
porque da mesma ndo resultaria qualquer receita fiscal?

Na situa¢do aqui em apreqo, discute-se a aplicagdo indevida da clausula geral antiabuso e,
consequentemente, a violacao de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito, em virtude de
ndo ocorrer a verificagdo cumulativa dos elementos — meio, resultado, intelectual, normativo e
sancionatdrio — constantes do n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

Em conformidade com o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT, a AT tem o dnus de provar os
factos constitutivos de direito que invoca. Impende-lhe, pois, ndo somente o énus de alegar, como
também de demonstrar a verificacdo dos referidos requisitos.

Ora, basta 0 ndo preenchimento de um dos elementos para que se conclua pela ilegitimidade
do recurso a CGAA e, consequentemente, para provocar a anulagdo da liquidagao em causa.

Assim, para a efetiva aplicagdo da CGAA, tém de se verificar todos os seus pressupostos, que,
conforme de seguida se demonstrara, a AT nao logrou demonstrar estarem preenchidos.

Em suma:

i. O elemento meio determina que tenha existido o recurso a formas ou negdcios juridicos
inabituais, atipicos ou artificiais, tendo em vista a obtencdo, de modo exclusivo ou
predominante, de uma vantagem fiscal, 0 que manifestamente ndo aconteceu no caso em
apreco. Ficou, pois, (mais do que) demonstrada, a necessidade efetiva de transformar a
sociedade em andnima, pois de outro modo nao seria vidvel a constituicdo de penhor
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financeiro, o qual era exigido para efeitos de financiamento bancario, sem o qual, por sua
vez, ndo seria realizada a opera¢ao de compra e venda.

ii. Quanto ao elemento resultado, este consiste na obten¢ao de uma vantagem fiscal efetiva,
decorrente dos esquemas ou montagens abusivas, que se traduz na redugao, eliminagao ou
diferimento temporal do imposto. Nao foi, manifestamente, o caso: além de ndo se poder
invocar a falta de genuinidade do meio, a transformacao da sociedade em anénima, foi, como
se viu, determinante para a realiza¢do do negdcio, pois sem a¢des nao seria viavel o penhor
financeiro, e sem este ndo seria possivel o empréstimo bancario. Acresce que, caso a venda
tivesse ocorrido diretamente da esfera dos Pais da Requerente, nunca haveria lugar ao
pagamento de qualquer imposto.

iii. O elemento intelectual procura analisar se a motivacao do contribuinte, relativamente a
obteng¢ao da vantagem fiscal efetiva através dos meios utilizados, apurada objetivamente,
com base num juizo de razoabilidade e normalidade, foi ou ndo preponderantemente de
natureza fiscal. A este respeito, refira-se que a Requerente teve um amplo contributo
enquanto gerente da sociedade, nunca tendo no entanto sido sécia até ao momento da
transformagao e doagao realizada pelos Pais, que ocorreu manifestamente num contexto
sucessorio, de tal forma que existiram diferencas muitissimo significativas nas percentagens
de capital doadas aos 5 filhos. Como tal, nunca poderia a Requerente decidir e deliberar a
transformacdo (ou a doacdo), pelo que nunca poderia estar verificado o elemento
intelectual;

A

iv. Por fim, relativamente ao elemento normativo respeitante a reprova¢ao normativo-
sistematica da alegada vantagem obtida, reitere-se que a Requerente, nas palavras da
propria AT, teve uma intervencao meramente simbdlica na operacao de transformagao
colocada em causa pela AT. Por outro lado, o artigo 45.° do Cédigo do IRS (em vigor a data
dos factos) é claro quando prevé que o custo de aquisicao de participagdes sociais adquiridas
a titulo gratuito, neste caso via doagao, é o valor que resulta da liquida¢ao de Imposto do
Selo. Por sua vez, o artigo 15.° do Cédigo do Imposto do Selo, estabelece uma férmula
objetiva e matemdtica para determinar a base tributdvel das ac6es doadas. Ora, de acordo
com as regras estabelecidas pelo préprio legislador, a Requerente apurou uma menos-valia
de € 3.700.454,06 (estando a AT a procurar “transformd-la” numa mais-valia de
€ 3.932.335,22). Mais se diga que ndo se verifica qualquer abuso de formas juridicas para
alcancar uma “poupanga fiscal”, pois o resultado seria o mesmo (ndo pagamento de
imposto), caso fossem os Pais da Requerente a realizar a venda diretamente.

Quanto a liquidagao de juros ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 38.° da Lei Geral
Tributdria, afirma a Requerente “Nos termos do disposto pelo n.° 6 do artigo 38.° da LGT, em caso de
aplicagdo do disposto no n.° 2, os juros compensatdrios que sejam devidos, nos termos do artigo 35.°",
sdo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infragbes
Tributdrias, aprovado pela Lei n.-° 15/2001, de 5 de junho, na sua redagdo atual”.
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(...) ficou demonstrado supra que ndo se encontram preenchidas, in casu as condi¢des
cumulativas necessarias para o preenchimento da tipicidade da CGAA, nos termos do disposto no
n.°2 do artigo 38.° da LGT.

Na verdade, a AT limitou-se a apresentar indicios, insinuacdes e presun¢des, nunca tendo
logrado demonstrar e fundamentar a existéncia de uma configuragao juridica inabitual e que
configura uma pratica evasiva ou de elisao fiscal.

N3o se pode, pois, aceitar que, em face da aplicacao da CGAA, o sujeito passivo possa ser
penalizado, via aplicagdo de uma taxa de juro aparentemente compensatdria, mas de natureza
efetivamente punitiva, que se aproxima, mais, a uma natureza sancionatdria.

Sucede, assim, que, assumindo que a taxa de juros “compensatdrios” majorada assume
natureza punitiva, for¢oso sera concluir que a mesma viola de forma direta e flagrante o principio
geral de direito de proibicao do ne bis in idem, na medida em que o sujeito passivo é penalizado
mais do que uma vez pelo mesmo comportamento.

Significa isto que, no limite, o sujeito passivo pode vir a ser penalizado duplamente — em sede
contraordenacional, por aplicacdo do artigo 114.° do RGIT, e via aplicagdo de juros compensatdrios
de natureza sancionatdria, a taxa de 19% —, quanto ao mesmo facto.

Em face do exposto, ndo pode a Requerente aceitar a liquidagdo de juros em apreco,
devendo a mesma ser anulada, por ndo estarem reunidos os requisitos para aplicacao da CGAA; e

Sem prejuizo, caso assim nao se entenda, pelo facto de a majoracdao em apreco ter natureza
exclusivamente sancionatdria, sendo ilegal e inconstitucional:

* Por falta de previsao legal no RGIT ou na lei penal;

e Por violar principios constitucionais basilares do direito fiscal: principio da capacidade
contributiva e principio ne bis in idem.

Sobre o pagamento de juros indemnizatdrios considera a Requerente:

De acordo com o n.° 1 do artigo 43.° da LGT “sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servicos
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”.

Temos, assim, que o direito a percecao de juros indemnizatdrios assenta um conjunto de
pressupostos de verificagdo cumulativa, quais sejam: a existéncia de um erro imputdvel aos
servi¢os, em fun¢do do qual resulte pagamento em montante superior ao devido, sendo esse erro
analisado em sede de reclamagao ou impugnacao judicial.

Entende a Requerente que o erro se consubstanciou nas corre¢bes efetuadas pelos SIT em
resultado da agao de inspecdo.

Ainda, considera que se encontra verificada a imputacao do erro aos servicos, na medida em
que a AT praticou os atos tributarios por sua iniciativa em erro sobre os pressupostos de facto e de
direito e, diga-se, sem fundamento legal.
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Em face do exposto, entende a Requerente que estdo verificados todos os requisitos legais
do direito a juros indemnizatdrios, previsto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, solicitando, portanto, que
as autoridades fiscais competentes procedam ao pagamento dos mesmos, ressarcindo-a por esta
via dos danos/prejuizos causados na sua esfera.

Nessa medida, sdo devidos juros indemnizatdrios contados desde a data de pagamento da
prestacao tributdria indevida até ao seu integral reembolso, devendo a AT proceder a plena
reconstituicao da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo
o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 100.° da LGT.

2. Da Requerida
Sintetizam-se, em seguida, os argumentos apresentados na Resposta pela Requerida:

Dever-se-do considerar impugnados os factos alegados pela Requerente, nos termos do
disposto no art.’ 574.° n.° 2 do Cédigo do Processo Civil - CPC, ex vi art.° 29.° n.° 1 alineas a) e e) do
RJAT, de que a transformacao societdria se tera ficado a dever a motivos de ordem de gestao
empresarial, financeira e concorrencial.

O relatério de Inspecdao contém a descricdo pormenorizada dos factos
tributarios/constru¢des que foram submetidos a aplicacdo da CGAA prevista no n° 2 do art.° 38° da
LGT.

Uma andlise integrada de todos os atos ou negdcios (construcdes), principais, preparatdrios
e complementares, permite concluir que a FAMILIA D..., agiu sempre de forma concertada, com
vista a obtencdo do resultado final (alienagdo das a¢bes sem as sujeitar a tributagdo), sendo a
Requerente A..., a principal interveniente por ser a gerente da sociedade e representante dos
outros irmaos em quase todos os atos, tendo assinado tanto o contrato promessa de compra e
venda - CPCV como representante dos Pais (em 08-08-2019), como o contrato definitivo em
representacdo dos 4 irmaos e da prépria (em 24-10-2019).

Neste sentido, e com o devido respeito, ndo nos parece razodvel a alegacdo de mera
intervencao simbdlica nos factos e constru¢des em discussao, uma vez que, de acordo com o que
foi apurado, os restantes irmaos, delegaram ou deram poderes a ora Requerente para agir em seu
nome (o que demonstra a confianca entre todos os intervenientes), sendo ela a principal peca
deste negdcio/plano da Familia D... e que foi gizado para obtencdo de vantagens fiscais que
resultou na transformacao da C..., NIF..., em sociedade anénima antes da doa¢do das suas a¢bes
(dos Pais para os 5 filhos) e sua posterior alienacdo pelos donatdrios para a sociedade G...,
UNIPESSOAL, LDA, NIF ....

A conviccao da AT, a qual resulta fundamentada e evidenciada no procedimento inspetivo, é
que o contexto familiar restrito (pais, filhos e irmdos) permitiu que todos tivessem conhecimento
de todo o processo de reorganizacdo societdria (transformacdo, doacdo, e posterior alienacdo) de
forma a obter a melhor vantagem fiscal possivel na venda das a¢Ges.
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E consequentemente a tributacdo deve recair sobre os donatdrios (os 5 filhos onde se inclui
a ora Requerente) como efetivos beneficidrios da vantagem fiscal de toda a construcdo abusiva
gizada ndo nos parecendo de acolher as alega¢des contantes neste ponto da peticao.

No ponto IV. a) (n°s 104 a 158 da peticdo), a Requerente sustenta que ndo estdo preenchidas
as condi¢es cumulativas necessdrias para o preenchimento da tipicidade da CGAA nos termos do
disposto no n° 2 do art.’ 38° da LGT (nomeadamente os elementos meio, resultado, intelectual e
normativo).

Ora a CGAA (clausula geral antiabuso) como medida de prevencdo e combate a fraude e
evasdo fiscais destina-se a combater o chamado planeamento fiscal abusivo, que resulta da
contradicao entre as formas juridicas adotadas pelas partes na realiza¢ao de determinado ato ou
negdcio juridico e os verdadeiros fins econémicos desse ato ou negdcio.

E neste sentido que o n.°2 do art.° 38° da LGT na reda¢do dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29/12,
vigente a data dos factos, disp6e que “Sdo ineficazes no ambito tributario os atos ou negdcios
juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas, a reducdo, eliminacao ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagao
desses meios, efetuando-se entdo a tributacao de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia

e nado se produzindo as vantagens fiscais referidas.”.

O n.°1do art.° 63° do CPPT, na redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, e vigente a data
dos factos, determina que a liquidagao de tributos com base na disposi¢ao antiabuso constante do
n.°2 do art.° 38.° da LGT segue os termos previstos neste artigo.

O n.° 3 daquele art.’ 63° refere que a fundamentacao do projeto e da decisao de aplicagao da
disposicao antiabuso, deve conter necessariamente: “a) A descri¢cdo do negdcio juridico celebrado
ou do ato juridico realizado e dos negdcios ou atos de idéntico fim econédmico, bem como a
indicacdo das normas de incidéncia que se Ihes aplicam; b) A demonstracdo de que a celebracdo do
negdcio juridico ou pratica do ato juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducao,
eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato

com idéntico fim econdmico, ou a obtengao de vantagens fiscais.”.

Assim, como se depreende da Lei, a CGAA tem como requisito a pratica utilizada pelo
contribuinte de um negdcio juridico artificioso ou com abuso de formas juridicas que tem como fim
Unico ou determinante evitar a tributagdo que seria devida caso tivesse sido utilizado um negdcio
ou ato de substancia econdmica equivalente.

Ou seja, tal disposi¢ao foi consagrada pelo legislador no sentido de ndo permitir a reducao,
eliminagao, diferimento de ou produ¢do de vantagens fiscais nos casos em que a transacao que as
originou ndo possa ser razoavelmente considerada como tendo um propdsito econémico principal
e manifeste uma utilizacdo abusiva, fraudulenta e artificiosa de formas juridicas.
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CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Nos casos em que haja fortes indicios da sua pratica, através da norma citada, a Autoridade
Tributdria tem o poder/dever de requalificar a operacdo realizada e liquidar o imposto de acordo
com as normas aplicaveis na sua auséncia e como se a vantagem fiscal nunca tivesse sido produzida.
Que é o que sucedeu no caso sub judice.

Feito este enquadramento e contrariamente as alega¢bes da Requerente A..., resulta
evidenciado que a AT fundamentou de facto e de direito as corre¢oes efetuadas (conforme descrito
no ponto V.2, do RIT) nos termos referidos no art.° 77° da LGT, contendo todos os factos relevantes
para a decisdo, bem como o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido (cfr: Acérdao STA, n° 068/17
de 26/06/2017 e nos termos do art°s 268° n° 3 da CRP, 77° da LGT e 153° do CPA).

De acordo com o ponto V.2.1, do RIT (nos termos do n° 2 do art.® 38° da LGT), a AT aplicou a
CGAA, tendo seguido os procedimentos constantes no n° 3 do art.’ 63° do CPPT, descrevendo o
conjunto de negdcios sujeitos a arquitetura global, celebrados entre agosto e outubro de 2019
pelos Ascendentes/Pais do SP e ora Requerente (e os restantes 4 filhos), nomeadamente:

l. Alinea a) - A descricdo da construc¢do ou série de constru¢des que foram realizadas com
abuso das formas juridicas ou que nao foram realizadas por raz6es econdmicas validas que
reflitam a substancia econdmica (ponto V.2.1.1, do RIT);

Il. Alinea b) - A demonstra¢do de que a construcdo ou série de construgdes foi realizada com
a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal nao
conforme com o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel (ponto V.2.1.2, do RIT);

1. Alinea C.1* parte) - A identificacdo dos negdcios ou atos que correspondam a substancia
ou realidade econémica (ponto V.2.1.3, do RIT).

IV. Alinea C.2? parte) - Aindica¢do das normas de incidéncia que se lhes aplicam (ponto V.2.1.4,
do RIT);

V. Para efeitos da alinea d), consta no ponto V.2.1.5, do RIT que “N&o aplicavel ao caso em
analise, j& que estes rendimentos da categoria G de IRS ndo sdo tributaveis por retencao na
fonte.”.

No ponto V.3 do RIT, encontram-se refletidas as conclusdes decorrentes da aplicacao da
CGAA e sobre o enquadramento fiscal relativamente aos factos tributdrios detetados e que
suportam os atos tributdrios agora impugnados, bem como as correg¢des (art.® 65.° n.° 4 do CIRS)
ao rendimento liquido de IRS da categoria G no ano de 2019, nomeadamente a op¢do (ou a ndo
opcao) pelo englobamento dos rendimentos e o apuramento do rendimento liquido coletavel.

No ponto X do RIT, encontra-se a notificagcao para o exercicio do direito de audi¢ao sobre o
projeto do Relatdrio e as conclusdes relativamente a manuteng¢ao das corre¢bes propostas.

A andlise do encadeamento destas operag¢fes/constru¢des permitiu concluir que foram
realizadas com a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal
nao conforme com o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, pelo que, competia a
Administracao Fiscal considerar ineficaz, no ambito tributdrio, os efeitos da transformacgao da C...
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em sociedade andnima, que resultaram na eliminagao da tributacdo em sede de IRS que seria
devida caso esta operacao nao tivesse sido realizada.

Sendo evidente que a ordem de precedéncia cronoldgica das opera¢des (em sociedade
andénima, a doacdo de pais para filhos e a posterior alienacdo das a¢ées), foi feita de molde a
satisfazer um propdsito fiscal pormenorizadamente descrito no relatdrio.

A construcdo consubstanciou-se em 4 atos (ponto V.2.1.1 do RIT).

A vantagem fiscal desta constru¢do, de acordo com o apurado (V.2.1.2 do RIT), foi obtida
através do aproveitamento abusivo do regime previsto nos art.® 45.%, n.° 1 do CIRS e art.° 15.%, n.° 3,
al,a) do CIS.

A transformacdao em sociedade andnima foi um ato que ndo podia produzir efeitos
econdmicos, ja que foi praticado quando ja tinha sido acordada a venda do capital da C..., que veio
a ser concretizada apenas 24 dias apds a transformacao (30/09 a 24/10) e 6 dias apds a doagdo (18/10
a 24/10), sendo que o contrato promessa de venda, ja tinha sido assinado a 08-08-2019 por A...,
como uma das donatdrias das a¢6es e em representagdo dos seus Pais, detentores a data, da
totalidade do capital da C....

Assim sendo, a transformagao da sociedade teve como vantagens a maximizag¢do dos ganhos
resultantes da venda das a¢des da sociedade C... por parte da Familia D... (donatarios filhos)
através:

a. Da eliminagdo da tributacdo das mais valias realizadas em sede de IRS uma vez que a
operagao permitiu incrementar o custo de aquisicao para efeitos de calculo das mais ou
menos valias resultantes da sua posterior alienagdo (24/10); e

b. Do direito a reportar as perdas apuradas na categoria G de IRS, nos 5 exercicios seguintes
no valor total de 11.316.273,01€ (sendo 3.700.454,06€ no caso da ora Requerente D...), tendo
em conta a opgdo pelo englobamento dos rendimentos da categoria G, é dedutivel aos
rendimentos positivos da mesma categoria nos 5 exercicios seguintes - art.°s 22.° e 55.° do
CIRS).

Vantagens essas que ndo aconteceriam se fossem alienadas as quotas da sociedade C... (sem
a transformagao).

Note-se que o contrato promessa (designado Share Purchase Agreement - SPA) celebrado em
08-08-2019 ndo previa a obrigacdo dos vendedores transformarem a C... em sociedade anénima,
simplesmente foi introduzida uma cldusula que autorizava os vendedores a fazé-lo. Sendo um
indiciador da preparagdo de um plano para eliminar a tributa¢do que seria devida e maximizar os
ganhos para os alienantes.

A semelhanca de alega¢bes anteriores (procedimento inspetivo e reclamagdo graciosa),
neste pedido de pronuncia arbitral, a Requerente A... continua a insistir que:
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- A AT, conforme lhe competia (art.® 74° n° 1 da LGT), ndo logrou demonstrar os pressupostos
de facto e de direito bem como a verificagdo cumulativa dos elementos (meio, resultado,
intelectual, normativo e sancionatdrio) constantes no n° 2 do art°® 38° da LGT;

- Nao se vislumbra na sua atuacao o uso de qualquer meio artificioso ou abuso de formas
juridicas;

- A operagao de transformacao da sociedade C... em sociedade andnima foi deliberada pelos
Pais, na qualidade de detentores de 100% do capital social, e que a mesma é tolerdvel,
aceitavel e expressamente prevista na lei como meio normal de criacdo de sociedades, de
acordo com o art.° 130°% n°s 1 e 2 do CSG;

- A operacao revelou-se imprescindivel e essencial para assegurar a realizagdo do negdcio
uma vez que nao seria possivel o penhor financeiro exigido para obten¢ao do financiamento
bancario, o qual ndo podia incidir sobre quotas, mas apenas sobre acoes;

- Juntando para tal a declaracdo de 28/05/2023 dos compradores (sociedade G... UNIPESSOAL
LDA), pedida pela prépria da Requerente A... como anexo 7 da peticao.

Em resposta, importa referir que, os factos tributdrios e as constru¢bes detetados,
evidenciam a inten¢do e a procura de um caminho menos oneroso e afastar a devida tributacao em
sede de IRS, por parte dos intervenientes neste processo (onde se inclui a ora Requerente) e a
forma andmala e artificiosa como os negdcios foram montados e gizados, ndo obstante, terem
liberdade de iniciativa, de gestao e de fixagao das condi¢des contratuais.

Conforme ja referido, a transformacao da sociedade, a celebracdo dos contratos de doagao
de a¢des da sociedade pelos ascendentes E... E F... aos seus 5 filhos (onde se inclui a Requerente
A...) e os negdcios subsequentes (nomeadamente, a alienacdo das mesmas a sociedade G...) num
curto periodo de tempo, envolveu uma sucessao de negdcios ou atos que, embora ocorressem em
momentos temporais diferentes, ndo deixaram de ocorrer no seio de um grupo familiar, tendo
como objetivo primordial a obten¢do de vantagens fiscais e encontra-se desprovida de razées
econdmicas vdlidas.

Enfatiza-se que os intervenientes (doadores e donatdrios) tinham no¢do do impacto fiscal da
alienagdo/doacdo de uma sociedade por quotas com 2 sécios ou uma sociedade anénima (agoes)
com 5 acionistas, ndo obstante a substancia econémica ser a mesma.

Ao optarem pela doagdo de a¢des e ndo de quotas, o objetivo seria a possibilidade de
inflacionar o custo de aquisi¢do, o que se revelaria bastante vantajoso numa futura aliena¢do (como
viria a acontecer).

Portanto, no caso sub judice, a transformacao da sociedade revelou-se crucial para as
operagdes subsequentes, sendo certo que, se a mesma ndo tivesse acontecido, no caso da
Requerente A... com o valor de realizacdo/venda das quotas de 6.967.399,96€ (de um total de
21.999.999,99¢ da Familia D... — no caso, os 5 filhos donatarios), e um custo de aquisicdo (sem a
transformagdo) determinado nos termos do 15° n° 1 do CIS e constante no quadro 26 do RIT, no
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valor de 3.035.063,74€ (num total de 9.583,403,02€ da Familia D...), terlamos uma mais-valia
tributavel no valor de 3.932.299,47¢ (do total de 12.416.486,72€ das mais-valias da Familia D...), nos
termos do art.° 9.°, n.° 1, al. a), art.° 10.%, n.° 1, al. b), art.° 43.°, n.° 1, art.° 45.°, n.° 1, al. b), ambos do
CIRS.

A declaracdo de 28/05/2023 dos compradores (sociedade G... UNIPESSOAL LDA), como anexo
7 da peticao, serve para a Requerente justificar e fundamentar a necessidade da transformagao da
C... em sociedade andnima.

No entanto, verifica-se que a mesma levanta duividas de credibilidade, de sustentacdo e é
contraditdria com a realidade objetiva e factual:

- A declaragao foi emitida a pedido da prépria Requerente A...;

- Tem data de 28 de maio de 2023, data posterior a ocorréncia dos factos tributdrios (a
alienacdo das a¢des foi feita 24/10/2019) e da realizacdo do procedimento inspetivo (que foi
concluido a 13/01/2023).

- Parece tratar-se de fundamentacao a posteriori e a medida da necessidade de justificar as
suas a¢Oes envolvendo uma entidade terceira;

- Ndo apresenta qualquer prova do tipo de financiamento que sociedade G... UNIPESSOAL
LDA recorreu para concretizar esta aquisi¢ao;

- E muito vaga na sua descricdo, ndo demonstra e nem prova a necessidade da
transformacdo em sociedade andnima, porquanto a prdépria sociedade adquirente G... é
uma sociedade por quotas, o que leva a crer que nao havia nenhuma incompatibilidade
relativamente a natureza juridica das entidades envolvidas;

- Em 28-11-2023 (Dep. 43399/2023-10-06 20:16:42 UTC), foi deliberada a incorporacdo da H...,
SANIF ..., na l..., LDA NIF ... (anteriormente denominada J..., LDA).

- Ato societdrio publicado em 13-12-2023 e disponivel na pagina do Ministério da justica em:
https://publicacoes.mj.pt/pesquisa.aspx, o que revela contradicdo em relacdo aos
argumentos da Requerente porquanto, 3 anos volvidos, o fundo de investimento voltou a
transforma-la em sociedade por quotas.

Tornou-se assim, for¢oso concluir que a montagem de negdcios com base na reorganizagao
societaria, foi consciente e deliberadamente tomada pelos intervenientes de forma concertada, e
ndo por imposicdo de terceiros interessados no negdcio (no caso a sociedade G...) conforme
defendido pela Requerente.

Por outro lado, e respondendo a outra das questdes colocadas no n° 103 da peticao sobre a
atuacao e o negdcio alternativo para que a AT ndo a considerasse abusiva, os atos e negdcios que
corresponderiam a realidade econdmica, seriam os Pais (E... E F...) doarem as quotas aos seus 5
filhos (onde se inclui a ora Requerente) e estes venderem-nas a sociedade G... (conforme acordado
no contrato-promessa subscrito pelos doadores em 08-08-2019), sem realizar a transformagdo em
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sociedade andnima, por se tratar de um ato inttil em termos econédmicos e que apenas serviu para
a obtengao da vantagem fiscal, conforme descrito no ponto V.2.1.3 do RIT.

Convém, contudo, enfatizar que a AT declara a ineficacia das agdes/opera¢des no ambito
tributarioffiscal e nem se pronuncia sobre a validade juridica das mesmas, mantendo-se, assim,
intactos os seus efeitos juridicos (n° 2 do art.° 38° da LGT - CGAA).

E consequentemente, a tributacdo deve ser efetuada de acordo com as normas aplicaveis
aos negdcios com idéntico fim econédmico, na esfera dos beneficidrios (5 filhos donatérios onde se
inclui a ora Requerente A...), ndo se produzindo as vantagens fiscais pretendidas, conforme
prescrito no n° 4 do art.° 38° da LGT (CGAA) e descrito nos pontos V.2.1.3/4 do RIT.

Quanto aos elementos que devem considerar-se verificados como pressuposto da aplicacao
da CGAA:

O elemento meio, corresponde a forma eleita pelo contribuinte para chegar ou obter uma
certa vantagem fiscal por si desejada, que no caso em anadlise corresponde a denominada “Step-by-
step transaction doctrine”, envolvendo uma sucessao de atos coordenados entre si, isolados ou
enquanto partes de um todo (embora possam ocorrer em momentos temporais diversos) e com o
objetivo comum de conseguir uma vantagem fiscal. Devendo assim, o aplicador da lei operar um
tratamento integrado, visualizando-as como uma unica transacao propendendo para um unico e
final resultado;

No caso sub judice, a verificagdo do elemento meio comega com a transformagao da C... em
sociedade andnima (S.A.), seguida da doacdo das partes de capital de pais para filhos (onde se inclui
a ora Requerente A...) e por fim, a alienacdo destas a sociedade G....

Conclui-se que a interposicao das operagbes e negdcios juridicos ndo se deveu a razbes
econdmicas vdlidas e se encontra desprovida de substancia econdmica. Importa sublinhar que,
embora os atos e negdcios juridicos que compdem esta estrutura sejam, em si mesmos, validos e
licitos, e correspondam a efetiva vontade dos sujeitos passivos e dos restantes intervenientes, ndao
se lhes vislumbra qualquer substancia econémica (sendo evidente a vantagem fiscal daf
decorrente), fator preponderante para a aplicacdo da CGAA;

E precisar realcar que as construcbes foram realizadas nestes moldes pelo facto existirem
relagdes especiais entre os intervenientes (no caso os Pais E... E F...e os 5 filhos) tal como sdo
definidas no art.° 63° do CIRC, conforme ja referido.

A AT fez, pois, prova da natureza abusiva das constru¢des porquanto os atos praticados e
meios utilizados permitiram obter vantagens fiscais que ndao seriam alcangados se fossem feitas
operagOes normais e usuais. Assim, face ao atrds exposto, considera-se observado o elemento
meio.

O elemento resultado exige que a vantagem fiscal a tomar em consideracao seja suscetivel
de delimitagdo por comparagao com a carga tributdria apurada numa opera¢ao normal. Esse
elemento existe quando se verifique que ocorreu reduc¢do, eliminagao ou deferimento temporal
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dos impostos que seriam normalmente devidos caso nao se verificasse a pré-planificacdo de atos
ou negdcios juridicos pelo contribuinte. Por conseguinte, as a¢6es dos contribuintes ndo devem ser
analisadas isoladamente, mas sim a globalidade da sua atuagao, delimitando, entdo, a sua intencao.

Ficou demonstrada no ambito do procedimento inspetivo, a obten¢do de vantagens fiscais
com o “step by step transactions” que ndo seriam obtidas se os negdcios/construgdes realizados o
fossem com propdsito econdmico valido e sem finalidade fiscal.

Portanto, a transformacdo da sociedade revelou-se crucial para as operagdes subsequentes
e os intervenientes tinham noc¢do do impacto fiscal da compra de uma sociedade por quotas ou
uma sociedade anénima (a¢Ges), ndo obstante a substancia econédmica ser a mesma.

E ao optarem pela doagdo de a¢bes e ndo de quotas, o objetivo seria a possibilidade de
inflacionar o custo de aquisicao, o que se revelaria bastante vantajoso numa futura alienagdo. Neste
sentido, considera-se observado o elemento resultado.

O elemento intelectual, considera-se verificado quando a escolha do elemento meio seja
dirigida para a reducao, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos ou a obten¢ao de outras
vantagens fiscais.

O elemento intelectual resulta da motivacdo do contribuinte, no qual detém como
caracteristica principal a altera¢do das prioridades que movem o contribuinte, sendo necessario
que a finalidade fiscal prevaleca sobre a finalidade nao fiscal.

No caso dos autos, foi demonstrada a inten¢do de ocultar, através de negdcios artificiosos,
os verdadeiros objetivos que seriam a obten¢ao de vantagens fiscais ilegitimas, de pais aos seus
descendentes. E, por conseguinte, a transformagao da sociedade, a doagao das ac¢des a favor dos
descendentes pelos sdécios origindrios, vieram revelar-se atos desprovidos de substancia
econdmica vdlida ou légica, cujo objetivo seria 0 aumento do custo de aquisicao dessas a¢des, de
forma a gerar menos-valias fiscais. Assim sendo, considera-se verificado e devidamente
comprovado o elemento intelectual.

O elemento normativo, pressupde que o contribuinte obtenha uma vantagem fiscal de modo
reprovavel ao nivel dos principios que regem o sistema fiscal. Ou seja, este elemento exige que os
atos ou negdcios tenham sido celebrados por meios artificiosos ou fraudulentos com abuso de
formas juridicas.

Portanto, ndo obstante os citados principios de liberdade de escolha, liberdade de gestao e
de atuagao dos contribuintes em praticar atos ou negdcios juridicos ou de planeamento fiscal
(licito) com o objetivo de diminuir a carga fiscal (racionalidade econdmica), é preciso ter em conta
que o mesmo deve ser feito de forma a nao utilizar meios ou instrumentos desapropriados ou
desconformes com a legislagao fiscal ou que tenham uma reprovacao a luz do direito.

Assim, no que concerne ao elemento normativo, verifica-se que, apds enquadramento
normativo das situagdes em apreco, foi aplicada a CGAA prevista no n° 2 do art.° 38° da LGT,
devendo a tributagdo ser efetuada de acordo com as normas aplicaveis aos negdcios com idéntico
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fim econdmico na esfera dos efetivos beneficidrios, ndo se produzindo as vantagens fiscais
pretendidas (ponto V.2. do RIT). Considera-se, assim, verificado e devidamente comprovado o
elemento normativo.

O elemento sancionatdrio corresponde a estatuicao da norma da CGAA, dependendo da
verificagdo cumulativa dos elementos atras referidos. Portanto, é a consequéncia legal da sua
aplicacdo, acarretando a ineficacia do ato ou do negdcio juridico para efeitos fiscais, mantendo,
porém o ato ou o negdcio juridico a sua validade e eficdcia no ambito civil (entre partes e terceiros)

A ineficacia consagrada na lei sanciona o comportamento elisivo pelo que os efeitos fiscais
obtidos ou a obter deixam de ser vinculativos para a administracao fiscal, passando a desconsiderar
os atos praticados e negdcios juridicos celebrados, adaptando-os em termos capazes de negar as
vantagens fiscais visadas.

Considera-se, por isso, verificado e devidamente comprovado o elemento sancionatério,
porquanto foi provada a pratica de abuso de formas juridicas com o objetivo de obtencao de
vantagens fiscais.

Quanto aos juros indemnizatdrios, as liquidagdes mostram-se corretas e de conformidade
com a lei, ndo procedendo os argumentos dos Requerentes, devendo, em consonancia ser
mantidas a liquidagao de IRS 2019 n° 2023 ... de 14-04-2023, com valor a pagar de 1.217.215,78¢€
(acerto de contas n° 2023 ... de 12-12-2023 e juros compensatdrios majorados n° 2023... no valor de
444.343,10€, juros compensatdrios por recebimento indevido n°® 2023 ... no valor de 597,49¢ e
estorno de liquidagdo n°2020... no valor de 5.569,14€), perfazendo um valor global de 1.667.128,02¢.

No que respeita a decisdo prolatada nos autos de processo 886/2024-T, com o devido
respeito, a jurisprudéncia ndo € fonte de direito no ordenamento juridico portugués, ao que acresce
que a mesma ainda ndo transitou em julgado.

Conclusao

A. O conjunto de operagdes realizadas - transformagao da C..., NIF..., em sociedade anénima
antes da doacdo das suas a¢ées (dos Pais para os 5 filhos) e sua posterior alienacdo pelos
donatarios para a sociedade G..., UNIPESSOAL, LDA NIF..., permitiu aos Requerentes ndao
serem tributado em IRS.

B. Atenta afatualidade apurada, outra ndo podia ser a conclusao, sendo a de que a operacao
desenvolvida é manifestamente artificial e abusiva e teve como objetivo a transformacao
artificial de uma mais-valia a pagar, numa mais-valia excluida de tributagao.

C. Sem que para o efeito releve nenhuma justificacdo econdmica, uma vez que, nao se pode
considerar licito, nem legitimo que um contribuinte transforme rendimentos sujeitos a
tributagcao em rendimentos dela excluidos, construindo artificiosamente uma mais-valia
fiscal ndo sujeita a tributagao.
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D. Tal atuagao é totalmente desconforme com a realidade econdmica que presidiu ao seu
surgimento e que como tal tem de ser sujeita a aplicagao da CGAA prevista no artigo 38°,
n.°2 da LGT, em conformagdo com o principio da legalidade e da capacidade contributiva.

E. Estando, pois, devidamente fundamentada a decisdo de aplicacdao da clausula geral
antiabuso.

F. Demonstrou a Administragao Tributaria, quer em sede de procedimento inspectivo, quer
nos presentes autos arbitrais que estao reunidos os pressupostos previstos no n.° 2 do
art.° 38.° da LGT que determinam a aplicagao da cldusula geral antiabuso para efeitos de
liquida¢do do imposto que se mostra devido.

G. Abstraindo da delimita¢dao da fronteira do que permite licitamente reduzir encargos fiscais
e 0 que ndo o permite, hd que considerar sempre que, pondo o planeamento fiscal em
causa o principio da igualdade, a CGAA é uma medida que visa assegurar a reposi¢ao da
equidade na distribuicdo relativa dos encargos, pressuposto e critério da tributa¢ao no
nosso sistema juridico fiscal, cf. artigo 4° n.° 1 da LGT que prescreve que «0s impostos
assentam especialmente na capacidade contributiva revelada através do rendimento ou da
sua utilizagdo e do patriménio», bem como nas disposicdes legais relativas a tributacao de
rendimentos ilicitos.

H. E importante colocar as coisas no seu devido contexto.

I. Os destinatarios da tributa¢do podem adotar diferentes rea¢6es para evitar a cobranga de
impostos, cabe a Administragdo Tributaria defender a integridade do sistema fiscal e
evitar atropelos ao principio da igualdade.

J. Os quais criam situag¢bes graves da perspetiva de um Estado de Direito, quando uma
esmagadora maioria se sente privilegiada, porquanto afinal de contas a lei existe, é-lhe
desfavoravel, mas nao lhe foi aplicada.

K. Afrontando assim os principios constitucionais da tributacdo do rendimento real, da
proporcionalidade, da igualdade e da justica.

I1l. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sao legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegbes.

Cabe, pois, apreciar e decidir.
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IV. MATERIA DE FACTO

§ 1.° Factos provados

Os factos relevantes para a decisao da causa que se ddo como assentes sao os seguintes.

A)

B)

0

D)

E)

F)

A sociedade C... era uma empresa familiar, constituida em 1971, sob a forma de
sociedade por quotas, e cujo capital social, a partir de 1987, passou a ser integralmente
detido pelos Pais da Requerente, E... e F... (facto consensual).

A Requerente exerceu, na sociedade, desde 2000, o cargo de gerente Unica, mantendo-
se os Pais como Unicos titulares do capital social daquela (RIT V.1.2 e ata n.° 55, de 22 de
junho de 2000, junta como anexo 5).

No exercicio desse cargo, a Requerente retirou a sociedade da situac¢do financeira
negativa em que se encontrava, recolocando-a numa situagao de operagao lucrativa e
de capital positivo, e, consequentemente, valorizando-a (RIT V.1.3).

Em 8 de agosto de 2019, os Unicos sdcios E... e F..., na qualidade de vendedores,
celebraram com a sociedade de direito espanhol K... SL, na qualidade de compradores,
um contrato-promessa de compra e venda do capital social da sociedade C..., pelo valor
de € 22.000.000.00 (Anexo 9 ao RIT).

No contrato foi estipulado que a K... SL estava autorizada a ceder a sua posicao
contratual a uma sociedade de direito portugués ainda em processo de constituicao, a
qual seria assim a adquirente da totalidade do capital social da sociedade (Anexo 9 ao
RIT).

No mesmo contrato, denominado, em inglés, SHARE PURCHASE AGREEMENT
(Contrato de compra de a¢des, em lingua portuguesa), no Capitulo 9 - MANAGEMENT
OF THE COMPANY UNTIL THE CLOSING DATE (Gestdo da empresa até a data de
encerramento), foi também estipulado que (Anexo 9 ao RIT):
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9.4 Permitted Actions

The Parties agree that during the Interim Period, the Company is authorized to
proceed to the following actions ("Permitted Actions”):

a) The conversion of the Company into a Public Limited Liability Company
(“Sociedade Andénima™) according to article 130 and following ones of the
Portuguese Companies Code.

The Sellers shall complete all necessary corporate actions and
registrations to convert the Company into a Public Limited Liability
Cimpany (“Sociedade Anénima") and shall keep the Buyer informed on
the completion of each corporate action until final registration of the
Conversion, inclusive.

Em lingua portuguesa:

As partes concordam que, até a celebracdo do contrato de compra e venda, a Sociedade estd

autorizada a realizar as seguintes a¢6es (A¢Oes Permitidas):

a) A conversdo da Sociedade em "Sociedade Andnima", em conformidade com o
artigo 130.° e seguintes do Codigo das Sociedades Portugués.

Os vendedores deverdo realizar todos os atos societdrios e registos necessdrios para a
conversdo da Companhia em Sociedade Anénima e manter o Comprador informado sobre

a conclusdo de cada ato societdrio até o registo final da Conversao, inclusive.

Em 26 de Setembro de 2019 ocorreu a cessao da posicao contratual da promitente
compradora a favor da G..., UNIPESSOAL LDA (Anexo 9 ao RIT).

Em 30 de setembro de 2019, os sdécios da C..., E... e F..,, reunidos em assembleia geral,
decidiram aumentar o capital social em € 3,00, através da emissao de trés quotas, com o
valor nominal de € 1,00, as quais foram adquiridas pelos filhos A..., L... e M... (RIT V.1.3 e doc.
6 junto ao RIT).

A Assembleia Geral aprovou igualmente o Relatdrio Justificativo da transformacgdo da
sociedade por quotas em sociedade andnima e os estatutos por que se regeria a partir
dessa data (Doc. 7 junto ao RIT)

Apds a transformagdo em sociedade anénima, os sdcios E... e F... passaram a deter 99,995%
do capital social da C... (RIT V.1.3.).

Em 18 de outubro de 2019, os sécios E... e F... doaram aos seus filhos N..., O..., P..., Q... e L...
as participacdes sociais que detinham na empresa, sendo que a Requerente passou a deter
31,67% do capital social (RIT V.1.4.).

Em 24 de outubro de 2019, 0s donatarios alienaram, mediante contrato de compra e venda
(COMPLETATION AND TRANSFER DEED) a totalidade das suas participa¢es sociais a
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sociedade G... UNIPESSOAL, LDA pelo valor total de € 22.000.000,00 (RIT V.1.6. e Doc.9
anexo ao RIT).

M) A sociedade G... UNIPESSOAL, LDA, entidade compradora e que para o efeito foi
constituida segundo a lei portuguesa, emitiu uma declaracao, que constitui o documento
n.° 7 junto ao pedido arbitral, do seguinte teor:

Re.: Shares Sale and Purchase Agreement of H..., S.A.
Lisbon, May 28, 2023
Dear Sirs,

We make reference to the Shares Sale and Purchase Agreement entered into by and betweenG...,
Unipessoal, Lda., as Buyer, and A... , O..., P..., L... and Q..., as Sellers, regarding the shares
representing the entire share capital of H..., S. A. (the "Target") dated August 8th, 2019 and which
closing took place on October 24th, 2019 (the "Sale and Purchase Agreement").

We hereby confirm that the acquisition of the Target was partially financed through a facility
agreement granted by a Portuguese bank. As a standard mandatory condition for the obtaining of
such financing, G... was requested to grant guarantees, among which was the creation of a

financial pledge over the shares of the Target.

This is a standard security in this type of financing in Portugal and without the possibility of
creating such guarantee, the obtaining of the financing could have been jeopardized or in
alternative, G... and Its shareholder would have been requested to grant other, more onerous,
guarantees. The financing, and therefore the creation of a financial pledge over the shares, was an

essential part of the transaction.
Em lingua portuguesa:
Ref.: Contrato de Compra e Venda de A¢bes da H..., S.A.
Lisboa, 28 de maio de 2023
Exmos. Senhores,

Vimos por este meio referir-nos ao Contrato de Compra e Venda de A¢bes celebrado entre a G...
Unipessoal, Lda., como Compradora, e A..., O..., P..., L... e Q..., como Vendedores, relativamente as
agles representativas da totalidade do capital social da H..., S.A. (a “Sociedade”), datado de 8 de
agosto de 2019 e cuja conclusd@o ocorreu em 24 de outubro de 2019 (o “Contrato de Compra e Venda”).

Por este meio, confirmamos que a aquisi¢do da Sociedade foi parcialmente financiada através de um
contrato de financiamento concedido por um banco portugués. Como condi¢do obrigatdria padrao
para a obtengdo de tal financiamento, foi solicitado a G... que concedesse garantias, entre as quais se

encontra a criacdo de um penhor financeiro sobre as acées da Sociedade.

Esta é uma garantia habitual neste tipo de financiamentos em Portugal e, ndo sendo possivel a sua

constituicdo, a obtencdo do financiamento poderia ter sido comprometida ou, em alternativa, a G...
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e o seu acionista teriam sido solicitados a conceder outras garantias mais onerosas. O financiamento,
e consequentemente a constituicdo do penhor financeiro sobre as a¢bes, foi uma parte essencial da

transacgdo.

Por efeito do negdcio juridico a que se refere a antecedente alinea 1), a Requerente alienou
a sua participagdo social de 31,67% a sociedade G... UNIPESSOAL, LDA, correspondendo a
um a valor de realizacdo de € 6.967.399,96 (RIT V.1.7.).

A Requerente recebeu na sua esfera patrimonial pessoal todos os pagamentos efetuados
pela compradora e relativos ao pagamento acordado para o prego de venda, mas entregou
aos seus irmdos o valor das presta¢bes que lhes cabiam, ndao tendo, com esse facto,
alterado a sua situacdo patrimonial (RIT V.1.6).

Em 3 de julho de 2020, a Requerente e 0 seu cdnjuge B... apresentaram uma declaragao de
rendimentos de substituicdo Modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2019, tendo a
Requerente indicado, no Anexo A, rendimentos de trabalho dependente, no valor de €
134.240,00, e declarado, no anexo G, menos-valias, os valores e datas de realizacao e de
aquisicao das a¢des alienadas, tendo sido apurado um saldo negativo (menos-valias) entre
aqueles valores, de € 3.700.454,06 (RIT IV.1.).

As menos-valias no valor de € 3.700.454,06 resultam da diferenca entre o valor da
realizagdo, por efeito da alienagao de a¢des representativas de 31,67% do capital social da
C..., correspondente de € 6.967.399,96, e o valor de aquisi¢ao declarado, correspondente a
€10.667.853,02 (RIT IV.2.).

O valor de aquisicao declarado de € 10.667.853,02 resulta de se ter considerado, para efeitos
de determinacdo de mais-ou menos-valias, nos termos do disposto no artigo 45.°, n.° 1, do
CIRS, o valor que serviu de base a liquidagao do imposto do selo aquando da doacde,
conforme o previsto no artigo 15.°, n.° 3, alinea a), do Cédigo do Imposto do Selo, e constitui
uma consequéncia da transformacdo da C... em sociedade anénima (RIT V.2.1.4.).

Os Requerentes foram alvo de uma agao inspetiva externa de ambito parcial, em sede de
IRS, credenciada pela Ordem de Servico n.° Ol2022..., em vista a verificagao do cumprimento
das suas obrigacdes fiscais (documento n.° 3 junto ao pedido arbitral).

Por oficio de 22 de julho de 2022, os sujeitos passivos foram notificados do teor do projeto
de relatdrio de inspec¢do tributdria para efeito do exercicio do direito de audi¢do prévia
(documento n.° 5 junto ao pedido arbitral).

Em 21 de setembro de 2022, os Requerentes exerceram o direito de audi¢do, contestando
as correcOes propostas.

O Relatdrio de Inspecdo Tributdria conclui do seguinte modo (documento n.° 3 junto ao
pedido arbitral):

V.3. Proposta de decisdo
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I.  Tendo-se verificado, de acordo com os factos relatados nos capitulos anteriores deste
relatdrio, estarem reunidas as condicées para aplica¢do do disposto no artigo 38.°, n.°da
LGT e no artigo 63.° do CPPT, conforme jd explicado, incumbe a Administracdo Fiscal
considerar ineficaz, no dmbito tributdrio, a transformacdo da H... SA em sociedade
andnima, antes da doacdo das suas agdes e sua posterior alienacdo pelos donatdrios
(num negécio que jd tinha sido negociado antes da transformagdo em sociedade
andnima), permitindo-lhes ndo serem tributados em sede de IRS sobre a mais-valia das
quotas realizada, para aproveitando abusivamente o facto da avaliagdo das acbes ser
diferente da avaliacdo das quotas, para efeito do imposto do selo, aquando da doagdo,
sendo este valor que serve de custo de aquisi¢do para efeitos de cdlculo da mais-valia.

Il.  Face ao exposto, a tributagdo deve ocorrer de acordo com as normas aplicdveis na

W)

X)

Y)

Z)

AA)

auséncia de tal estrutura, concretamente desconsiderando a transformacdo em
sociedade andnima por ser um ato abusivo e desprovido de substdncia econdmica, ndo
se produzindo as vantagens fiscais, tal como dispbe o n.°2 do artigo 38.°da LGT.

Na sequéncia da "proposta de decisao" transcrita, a Autoridade Tributdria aplicou a
Cldusula Geral Antiabuso (CGAA), com base na qual alterou a disposicdo legal para
determinacdo do valor de aquisicdo do ativo transmitido (a¢des) e aplicou, para o mesmo
efeito, a norma aplicavel a determinacao do valor de aquisicao de um ativo ndo transmitido
(quotas) (RIT. V.L.7).

E apurou uma mais-valia de € 3.932.335,22, correspondente a diferenca entre o valor da
realizacdo (€ 6967.363,21) e o valor da aquisicao (€ 3.035.063,74), resultando um imposto a
pagar, em sede de IRS, de € 1.101.053,86, acrescido de juros num total de € 565.476,67, no
valor total de € 1.667.128,02 (documento n.° 2 junto ao pedido arbitral).

Os Requerentes procederam ao pagamento do imposto devido em 16-01-2024 (PA 11,
Reclamacao Graciosa, Identificagdo do Ato reclamado).

Em 7 de maio de 2024, os Requerentes, apresentaram a reclamagao graciosa contra a
liquidacdo adicional referente ao ano de 2019 em 07-05-2024 (PA 11, Reclamacdo Graciosa,
Identificacdo do Ato Reclamado).

Por despacho de 27 de setembro de 2024, do Chefe de Divisao da Dire¢ao de Finangas
de Aveiro, a reclamagao graciosa foi indeferida junto ao pedido arbitral, com os seguintes
fundamentos (Documento 1 junto ao pedido arbitral):

3.2. Andlise dos argumentos
De seguida, proceder-se-d a andlise da argumentagdo constante da peticdo do contribuinte:

A. Pontos 12.° a 16.°: conforme consta da peticdo, a reclamante foi gerente da C... desde 28-06-2000,
tendo exercido a sua atividade profissional nesta empresa desde 1991. Apesar disto, afirma que apenas
tomava decis6es operacionais, sendo aos seus pais que competiam as decisées que iam além disto. No

entanto, da leitura do RIT (relatdrio de inspegdo tributdria) conclui-se que a reclamante assumiu em
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2000 a geréncia efetiva da sociedade, a qual se encontrava em dificuldades financeiras desde hd alguns
anos, pondo em causa a continuidade da atividade. A evolu¢do dos resultados e indicadores
financeiros demonstram que foi efetuada uma reestruturacdo bem-sucedida da atividade, a qual se
refletiu em rentabilidades elevadas, principalmente a partir do ano 2012. Esta mudanca operada na
sociedade ndo pode ser dissociada de uma interven¢do ampla da gerente, constando das atas das
assembleias gerais citadas no RIT o reconhecimento do seu mérito. Assim, ndo tem fundamento a
afirmagdo de que a reclamante se limitava a tomar decisGes operacionais, quando na realidade operou
uma alteracdo total da sociedade, tornando-a altamente rentdvel, o que sé pode ter sido alcancado
por for¢a de uma atuagdo reforcada da gerente-Unica. Por outro lado, veja-se que em 2021 a
reclamante completou a idade de 56 anos, enquanto o seu pai completou a idade de 90 anos e a sua
mde a idade de 82 anos.

B. Pontos 17.° a 21.°: nestes pontos, tal como nos seguintes, a argumentacdo da reclamante incorre no
erro de analisar os atos de forma isolada (neste caso a doagdo dos pais aos filhos). Tal forma de
argumentar ndo se mostra consentdnea com a estatuicdo da CGAA, que se baseia numa andlise
holistica dos atos ou negdcios, principais, preparatdrios e complementares, jd que apenas assim se
revela o objeto elisivo da construgdo ou série de construgbes. Por outro lado, a CGAA tem como génese
a desconsideracdo dos efeitos fiscais de atos ou negécios, que individualmente sdo licitos, mas que em
conjunto frustram os legais interesses do Estado. Assim, remete-se para o ponto E desta andlise, onde
serdo elencados os fundamentos da aplicagdo da CGAA.

C. Pontos 22.° a 59.: nestes pontos, a reclamante alega que na transformagdo em sociedade anénima
se limitou a subscrever capital no valor de um euro, para que fosse cumprido o requisito legal do
ntimero minimo de 5 acionistas e, para além disto, esta transformacdo é um ato legitimo e adequado.
Ora, tal como se referiu anteriormente, os atos devem ser analisados de forma integrada, jd que
estamos perante uma construcdo constituida por vdrios atos, visando, no final, a obtencdo da

vantagem fiscal. Assim, e também aqui, remete-se para a andlise constante do ponto E.

D. Pontos 60.° a 94.° nestes pontos vem alegar que, se os pdis da reclamante tivessem vendido as
quotas, ndo teriam sido tributados em sede de IRS, jd que detinham as ac6es antes de 1989, pelo que
inexiste a alegada vantagem fiscal resultante desta construgdo.

Para além disto, havendo tributacdo, esta teria que recair sobre aqueles e ndo sobre a reclamante.
Ora, esta hipétese jd tinha sido aventada pela reclamante no seu direito de audi¢do sobre o projeto de
relatério de aplicagdo da CGAA, constando do RIT a fundamentacdo para a impossibilidade de os

intervenientes apresentarem um negdcio alternativo ao efetivamente realizado, a qual seguimos.

Com efeito, a CGAA ndo é uma cldusula aberta que permita afastar a solu¢do legal de tributacdo que
decorre da norma que resultaria aplicdvel por desconsideracdo dos atos ou negdcios considerados
abusivos, pelo que, da aplicacdo desta, deve resultar a tributagdo que seria devida caso ndo fossem
praticados os atos considerados abusivos ou ndo genuinos. Aquilo que consta da peticdo e a
substituicdo integral dos atos praticados pelos intervenientes por um cendrio alternativo
desconforme ao circunstancialismo que efetivamente ocorreu, o que hdo encontra enquadramento
no conceito da CGAA.
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Por outro lado, da aplicagdao da CGAA deve resultar uma tributagdo que rep6e as normas fiscais iludidas
ou frustradas, o que, neste caso, resultou na tributagdo do rendimento obtido pela reclamante em
resultado da alienagdo onerosa das partes de capital da C..., ou seja, um rendimento tributdvel em
sede de IRS, no dmbito da categoria G, nos termos do art. 10.° do CIRS. Por conseguinte, ndo restam
duvidas de que o sujeito passivo sobre o qual deve recair a aplicacdo da CGAA € a reclamante, por ser
o efetivo beneficidrio da vantagem fiscal abusiva, ou seja, quem tem a capacidade contributiva (art.

104.°, n.° 2 da CRP) e por respeito ao principio da justica material (art. 5.%, n.° 2 da LGT).

Por fim, reforcamos que, conforme demonstrado no RIT, os atos e negdécios correspondentes a
realidade econémica seriam os pais doarem as suas quotas aos filhos e estes venderem-nas a G...,
ficando os donatdrios sujeitos a tributacdo em sede IRS - Categoria G, 0 que ndo aconteceu por for¢a
da construgdo realizada, jd que a transformacdo (abusiva) da C... em sociedade anénima permitiu o

"step up" do custo de aquisicdo, eliminando a tributacdo.

No ponto seguinte desta andlise, o abuso praticado nesta constru¢do serd analisado mais

pormenorizadamente.

E. Pontos 95.° a 138.°: nestes pontos, a reclamante vem contestar os fundamentos para aplica¢do da
CGAA. Ora, conforme jd se referiu anteriormente, a peticdo da reclamante incorre no erro de analisar
0s atos de uma forma individualizada, quando, para aplicacdo da CGAA deve ser efetuada uma andlise
holistica da construgdo, permitindo destacar o seu objetivo elisivo. Os termos segundo os quais esta
andlise deve ser efetuada encontram-se definidos no n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, sendo que estes
elementos constam do RIT, no ponto V.2, pelo que foi cumprido este requisito legal para aplica¢do da
CGAA.

Ora, conjugando a fundamentacdo do RIT e a contestacdo da reclamante, que invoca a inexisténcia

dos elementos que permitem a aplica¢do da CGAA, apresentamos a seguinte andlise:

o Deacordo com o RIT (ponto V.2.1.1), a construgdo consubstanciou-se em 4 atos, que
foram: A celebragdo de um contrato-promessa de compra e venda do capital da C...,
entreE...eF...eaKkK...em 08-08-2019;

o Atransformacdo da C... em sociedade andnima em 30-09-2019:
o E...eF...doam aos seus filhos a totalidade do capital da C... em 18-10-2019; e
o A transferéncia da posse do capital da C... para a G... em 24-10-2019.

Esta andlise sequencial da construcdo permite concluir que a introducdo da transformagdo em
sociedade anénima, quando jd estava acordada a venda do capital da C..., foi um ato que teve por
Unica finalidade a obtencdo da almejada vantagem fiscal, ndo existindo qualquer razdo econémica
subjacente, mas somente a motivacdo fiscal (tax driven scheme). Esta transformacgdo, realizada 24
dias antes da entrega das partes de capital ao comprador, ndo poderia produzir qualquer efeito
econdémico na esfera dos vendedores, pelo que sé pode ter sido motivada pela obten¢do da vantagem

fiscal.
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Assim, foi dado cumprimento ao disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, tendo sido
efetuada a descricdo da construgdo ou série de construcées que foram realizadas com abuso das
formas juridicas ou que ndo foram realizadas por raz6es econdmicas vdlidas que reflitam a substdncia

econdémica.

De acordo com o RIT (ponto V.2.1.2), a vantagem fiscal desta construcdo, consubstancia-se na venda
das agbes da C.. a G. e recebimento do preco acordado  de
€22.000.000 (€ 6.967.399,96 no caso da reclamante), sem que a mais valia realizada ficasse sujeita a
tributagcdo em sede de IRS, através do aproveitamento abusivo do regime do regime previsto nos art.
45.%, n.°1do CIRS e art. 15.°, n.° 3, al. a) do CIS, tendo sido conseguida com a transformagdo da C... em
sociedade andnima (antes da doagdo das ag¢bes), tratando-se de um ato sem efeitos econdmicos,
tendo apenas um efeito fiscal ao permitir incrementar o custo de aquisi¢cdo das partes de capital,
permitindo eliminar a tributagdo em sede de Categoria G de IRS. Esta transformagdo em sociedade
andnima foi um ato que ndo podia produzir efeitos econémicos, jd que foi praticado quando jd tinha
sido acordada a venda do capital da C..., que veio a ser concretizada apenas 24 dias apds a
transformacgdo e 6 dias apds a doagdo, sendo que o contrato-promessa de venda, datado de 08-08-
2019, tinha sido assinado pela reclamante. Ou seja, sé pode concluir-se que este encadeamento de atos
foi premeditado para a obtencdo da vantagem fiscal, ou seja, incrementar o patriménio dos

vendedores, nomeadamente o da reclamante, prejudicando as receitas do Estado.

Por outro lado, neste ponto do RIT é destacado o facto do contrato promessa (anexo n.° 10 do RIT)
incluir uma cldusula que autorizava os vendedores a transformar a C... em sociedade anénima, o que
demonstra que estamos perante uma construcdo intencional e planeada pelos vendedores para obter
a vantagem fiscal. No entanto, apesar de ficar clara a intencdo subjacente a introducdo desta cldusula,
a reclamante vem invocar que o interesse na transformacdo era dos compradores, para poderem
financiar a operacdo. Ora, tal argumento ndo pode ser acolhido, jd que da leitura do contrato-
promessa, que é extenso, pormenorizado e complexo, conclui-se que 0 mesmo foi cuidadosamente
elaborado no sentido de salvaguardar os interesses do comprador que iria investir 22 milhGes de euros.
Por outro lado, tratando-se de um fundo de investimento de capital de risco (private equity)
internacional, tem experiéncia neste tipo de operacées e é devidamente assessorado por entidades
especializadas (nas dreas juridicas e econémicas), ndo sendo plausivel que, se efetivamente a
transformacdo fosse indispensdvel para financiar a aquisicdo da sociedade, ndo tivesse sido incluida
no contrato uma cldusula que obrigasse os vendedores a realizar aquele ato. Assim, deve ser mantido
aquilo que foi concluido no RIT, ou seja, que a introducdo da cldusula que autorizava os vendedores a
transformar a C... em sociedade anénima resulta da vontade destes em concretizar a construcdo que

lhes permitiu obter a vantagem fiscal.

A reclamante junta também uma declarag¢do dos compradores, emitida a posteriori, a pedido da
reclamante, ndo apresentando qualquer prova concreta do tipo de financiamento a que o fundo de
investimento recorreu para concretizar esta aquisi¢do, nem demonstrando a existéncia do alegado
penhor prestado, pelo que esta declaragdo, tal como a argumentagdo que lhe estd associada, ndo

podem ser valorizados por falta de sustentagdo. Por outro lado, note-se que a sociedade veiculo G...
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UNIPESSOAL LDA que adquiriu as ac6es da C... é uma sociedade por quotas, o que é contraditério com
a argumentagdo da reclamante.

Veja-se ainda que, em 28-11-2023, a H..., SA - NIF ..., foi incorporada na I..., LDA - NIF ... (anteriormente
denominada J..., LDA), ou seja, o argumento da reclamante de que a transformagdo em sociedade
andnima era indispensdvel para esta ser adquirida por um fundo de investimento (private equity), é
contrariado pelo facto de, em 2023, o fundo de investimento detentor a ter transformado em
sociedade por quotas:

NIFINIPL .
Entidade
Data Publicacao

LDA
2023-12-13

Subic3-se que em re agds & entdades
N de fatricula /NTPC: |
I

Firma: . '_D»_’ -
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Sede: Rus .
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. Bszinte
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«imere 22 degtaite do projecie: Des, 7777 2023-10-08 200 16:42 uTc
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NETUREZA PIRIDICEL: SOCIEDADE POR QUOTAS

Diakeita: h
Informagao obtida no sitio da intemet https:/publicacoes. mipt/pesquisa.aspx em 12-06-2024

Assim, foi dado cumprimento ao disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, tendo sido
demonstrado que a construcdo ou série de construcgées foi realizada com a finalidade principal ou uma

das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal nGo conforme com o objeto ou a finalidade do

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



direito fiscal aplicdvel, pelo que. competia a Administracdo Fiscal considerar ineficaz no ambito
tributdrio os efeitos da transformacdo da C... em sociedade anénima, que resultaram na eliminacdo
da tributacdo em sede de IRS que seria devida caso esta operacao intitil em termos econémicos ndo

tivesse sido realizada.

De acordo com o RIT (ponto V.2.1.3), 0s atos e negdcios que corresponderiam a realidade econdmica,
seriam os pais doarem as quotas aos seus filhos e estes venderem-nas, sem realizar a transformacao
em sociedade anénima, por se tratar de um ato inutil em termos econdmicos e que apenas serviu para

a obtengdo da vantagem fiscal.

Ao realizar aquele ato inttil para a obtenc¢do dos fins econémicos desejados, a reclamante conseguiu
alterar a forma de determinagdo do custo de aquisicdo das partes de capital alienadas, que, tratando-
se de quotas, seria apurado por aplica¢do do art. 15.°, n.° 1 do CIS e, tratando-se de ag6es, foi apurado
com base no art. 15.° n.° 3, al. a) do CIS, ou seja, conseguiu um incremento do valor de aquisicdo que
transformou o rendimento de mais-valias (categoria G de IRS) numa perda a reportar para os anos

seguintes.

Assim, foi dado cumprimento ao disposto na alinea c) do n.” 3 do artigo 63.° do CPPT (1.% parte), tendo
sido identificados os negécios ou atos que correspondem da substdncia ou realidade econémica, tendo
em conta que, retirando desta constru¢do a transformagdo em sociedade andnima (ato intitil em
termos econdémicos), resultaria um negdcio correspondente a realidade econémica que lhe estava

subjacente.

De acordo com o RIT (ponto V.2.1.4), a tributacdo que deveria ter incidido sobre este negdcio foi
contornada através da realizagdo do ato inutil e abusivo de transformar a C... em sociedade anénima,
evitando que a avaliagdo das quotas doadas para efeitos de imposto do selo fosse efetuada de acordo
com o disposto no art. 15.°, n.° 1 do CIS, tendo sido efetuada com base nas regras art. 15.°, n.° 3, al. a)
do CIS jd que as quotas foram transformadas em acg6es, resultando assim um valor de avaliacdo

substancialmente maior, e assim, resultando no apuramento duma menos-valia.

Y

Neste caso, por forca da avaliagdo das agbes doadas a reclamante pelos seus pais no valor de
€ 10.497.220,60, esta apurou na sua declaracdo Modelo 3 de IRS - anexo G uma menos-valia no
montante de € 3.700.454,06, a qual, tendo em conta a op¢do pelo englobamento dos rendimentos da
categoria G, € dedutivel aos rendimentos positivos da mesma categoria nos 5 exercicios seguintes
(art.s 22° e 55.° do CIRS).

No entanto, caso ndo tivesse sido praticado o ato inttil e abusivo de transformar a C... em sociedade
andnima, a quota doada a reclamante teria sido avaliada em
€ 3.035.063,74, resultando numa mais-valia no montante de € 3.932.299,47. Por outro lado,
contrariamente ao que pretende fazer crer face ao teor da peticdo, a reclamante ndo pode ser
considerada uma pessoa inexperiente na drea dos negdcios. nem é crivel que a sua intervengdo nestes
atos tenha sido meramente ocasional. Pelo contrdrio, o seu histdrico profissional, nomeadamente os
resultados obtidos enquanto gerente da C..., desde o ano 2000, demonstram a sua capacidade de
gestdo e visdo para o negdcio, o que neste caso sustenta a intencionalidade desta construgdo, com

vista a obtengdo da vantagem fiscal.
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BB)

CC)

Assim, foi dado cumprimento ao disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT (2.% parte), tendo
sido indicadas as normas de incidéncia aplicdveis, que, por forca da diferenca entre a forma de avaliar
as quotas e as acoes, valor este que serve de custo de aquisicdo aquando da venda, resulta numa
correcdo ao rendimento tributdvel declarado em sede de IRS, na categoria G, no montante de

€ 7.632.753,35 (diferenca entre a menos-valia declarada de € 3.700.454,06 e a mais-valia corrigida de €
3.932.299,47).

Deste modo, conclui-se que se encontram devidamente fundamentados os pressupostos para
aplicacdo da CGAA a esta construcdo.

F. Pontos 139.° a 180.% nesta parte da peti¢do a reclamante vem contestar a majoragdo em 15 pontos
percentuais dos juros compensatdrios devidos. A majoracdo que a reclamante contesta encontra-se
prevista no art. 38.°, n.° 6 da LGT, tendo a AT, na liquidacdo resultante da ac¢do de inspegdo, aplicado

este normativo.

Ora, tendo sido aplicado o disposto no n.° 2 do art. 38.° da LGT, a AT limitou-se a cumprir com o disposto

na Lei, pelo que, nada mais temos a acrescentar a esta mera aplicagdo dos normativos legais.

Por fim, importa realcar que, ao longo da peti¢do, a reclamante tenta criar a ilusdo de que estamos
perante intervenientes que agiram de forma ingénua e negligente. Ora, da leitura do RIT sé podemos
concluir que estamos perante uma argumentagdo que ndo corresponde, de todo, a realidade dos
factos, jd que, de toda a factualidade exposta naquele documento inspetivo, se conclui com firmeza
que a sucessdo de operacbes realizadas pela reclamante e restante familia, foram levadas a efeito com
mindicia e tecnicidade que de forma alguma sdo compativeis com o teor da peticdo agora apresentada.
Contrariamente a argumentagdo constante da peti¢do, os atos aqui em andlise ndo sao fruto do acaso,
mas resultam de um encadeamento intencional e premeditado, com vista a obten¢do da almejada

vantagem fiscal.

5- CONCLUSAO

Perante o exposto, conclui-se que a reclamante ndo apresentou argumentos vdlidos que ponham em
causa os pressupostos para aplicacdo da CGAA, pelo que somos de PARECER que serd de decidir de
harmonia com a proposta acima referida. jd notificada ao sujeito passivo, no sentido do

indeferimento.

O mandatario dos Requerentes foi notificado do despacho de indeferimento por oficio
datado de 27 de setembro de 2024.

O pedido arbitral deu entrada em 6 de janeiro de 2025.

§ 2.° Factos nao provados

N3o foi provado que as a¢bes constituiram o objeto de penhor financeiro, apresentado como

garantia, em financiamento, por um banco portugués, da aquisi¢ao;
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Com relevo para a decisao da causa, nao existem mais factos que nao tenham ficado
provados.

§ 3.° Motiva¢ao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convic¢ao quanto a factualidade provada com base nos documentos
juntos a peticao inicial que sao discriminados na matéria de facto e no processo administrativo junto
pela Autoridade Tributaria com a resposta, e no relatério de inspecdo tributaria enquanto
fundamentagao originaria dos atos postos em crise e na informag¢ao que fundamentou a decisao
de indeferimento proferida na reclamacao graciosa e que nao modificou a motiva¢ao expressa no
RIT.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para a
decisao e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atenc¢ao as varias solu¢des plausiveis
da(s) questao(bes) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cédigo de Processo Civil, aplicivel ex vi artigo
29.°n.° 1 alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos com
o PPA, e no PA - todos documentos que se ddo por integralmente reproduzidos - e, bem assim, no
consenso das partes.

Deste modo, face as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.° n.° 7, do CPPT (aqui
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea a), do RJAT), a prova documental e o PA
juntos aos autos, ddo-se como provados e ndo provados, com relevo para a decisao, os factos acima
elencados.

Ndo se deram como provadas nem como nao provadas as alegages feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja
veracidade se terd de aferir em relacao a concreta matéria de facto acima consolidada.

V. MATERIA DE DIREITO
§ 1.° Questoes a decidir

Atendendo as posicoes das partes assumidas nos articulados apresentados, as questdes a
apreciar consistem em saber:

i.  Qual aredagdo em vigor, e consequentemente aplicavel, da CGAA, a data da verifica¢do
dos factos relatados, designadamente a data a transformacao da sociedade por quotas
em sociedade anénima;
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1v.

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Se a transformagao da sociedade por quotas em sociedade andnima, integrando um
conjunto de operacdes sucessivas, que culminou com a venda da totalidade do capital
da sociedade, o que se traduz na venda da sociedade, visou evitar a tributacdo de mais-
valias realizadas pela Requerente na alienagdo onerosa da sua participagao social
representada por acoes ou se, pelo contrario, nao foi esse o Unico, ou principal, motivo
para a referida transformacao;

E se se concluir que a transformag¢do da sociedade constituiu o Unico, ou principal,
motivo para que a alienagao das a¢des, embora tributada, ndo tivesse dado origem ao
pagamento de imposto, pelo contrario, dando origem a menos-valias suscetiveis de
reporte a anos subsequente, quais sdo os negdcios ou atos que correspondem a
substancia ou realidade econdmica e ndo se produzindo as vantagens fiscais
pretendidas;

Anatureza da taxa de juros indemnizatdrios aplicavel ao imposto liquidado por aplicacao
da CGAA.

§ 2.° Sobre a clausula geral antiabuso (CGAA)

i) Redagao do artigo 38.° da LGT a data dos factos

A liquidacao que vem impugnada resulta de, no entendimento da Requerida, plasmado logo
no RIT, ser aplicavel a alienacdo das acOes pela Requerente, no contexto em que o foram, a
aplicacao da CGAA. Importa, pois, em primeiro lugar, determinar qual a reda¢ao em vigor ao tempo
da verificacao dos factos, tendo em vista que:

No RIT, V.2, se escreve que "A cldusula geral anti abuso (CGAA) estd prevista no n.° 2 do
artigo 38° da Lei Geral Tributdria (LGT), e tem a seguinte redagdo (dada pela Lei n.° 32/2019,
de 3 de maio, no dmbito da transposicdo da ATAD 1 - Diretiva Anti Elisdo da UE)",

A Requerente, no PPA, ndo contesta a aplicagao da CGAA na redagao que lhe foi dada
pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio;

Na RG e na decisdo que sobre ela foi proferida o tema ndo é tratado;

Na Resposta da Requerida, no seu artigo 28.°, escreve-se que "E neste sentido que o n.° 2
do art.® 38°da LGT na redagdo dada pela Lei n.° 30-G/2000 de 29/12 vigente a data dos factos,

O Tribunal deve tomar conhecimento desta contradicao levantada pela prépria Requerida,
porque tem de determinar a base legal vigente a data dos factos para poder decidir o fundo da
questdo. E, neste sentido, ndo pode deixar de referir-se que a posicao da Requerida, na sua
Resposta, ndo é a correta. A Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, entrou em vigor, de acordo com o
disposto no seu artigo 7.° (Entrada em vigor), "... no dia seguinte ao da sua publica¢do". Isto é, entrou
em vigor em 4 de maio de 2019. Tendo todos os factos sob escrutinio ocorrido apds a referida data,
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ndo pode deixar de concluir-se, como no RIT, que a reda¢ao da CGAA aplicavel é a que foi dada ao
artigo 38.° da LGT, designadamente ao seu n.’ 2 e ao aditado n.° 6, pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio.

eoe

ii) e iii) A motivacdo das "construgées ou séries de construcdes" e a realiza¢do "com abuso
das formas juridicas ou que nao sejam consideradas genuinas”, estas assim qualificadas quando
nao sejam realizadas "por raz6es econdémicas validas"

Para dilucidar a questdo que esta em debate justifica-se descrever, ainda que em termos
sucintos, o regime da cldusula geral antiabuso.

O artigo 38.° da LGT, na redacdo resultante da Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, sob a epigrafe
“Ineficacia de atos e negdcios juridicos”, na parte que interessa considerar, dispde nos seguintes
termos:

1- A ineficdcia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva
legalmente ocorrer, caso jd se tenham produzido os efeitos econdmicos pretendidos pelas
partes.

2- As construcbes ou séries de construcdes que, tendo sido realizadas com a finalidade principal
ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a
finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou ndo
sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstdncias relevantes, sdo
desconsideradas para efeitos tributdrios, efetuando-se a tributacdo de acordo com as normas
aplicdveis aos negdcios ou atos que correspondam a substdncia ou realidade econémica e ndo
se produzindo as vantagens fiscais pretendidas.

3 - Para efeitos do nimero anterior considera-se que:

a) Uma construgdo ou série de constru¢des ndo é genuina na medida em que ndo seja realizada
por razées econdmicas vdlidas que reflitam a substdncia econdmica;

b)  Uma construgdo pode ser constituida por mais do que uma etapa ou parte.

4 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 2, nos casos em que da construcdo ou série de
construgbes tenha resultado a ndo aplicacdo de retencdo na fonte com cardter definitivo, ou
uma reducdo do montante do imposto retido a titulo definitivo, considera-se que a
correspondente vantagem fiscal se produz na esfera do beneficidrio do rendimento, tendo em
conta os negdcios ou atos que correspondam d substdncia ou realidade econémica.

[...]

6 - Em caso de aplicagdo do disposto no n.° 2, os juros compensatérios que sejam devidos, nos
termos do artigo 35.°, sGo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo do disposto no
Regime Geral das Infra¢bes Tributdrias, aprovado pela Lei n.° 15/2011, de 5 de junho, na sua
redacgdo atual.
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Segundo JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Introdugdo Ao Planeamento Fiscal (Teoria Juridica),
Almedina, Coimbra, 2024, pp. 160/176, na nomenclatura por ele adotada de norma antiabuso geral
(NAAG), depois de referir que esta cumpre a sua funcdo quando consegue fazer prevalecer sobre
a forma - artificiosa, imaginativa, engenhosa - a substancia das situacdes (principio da prevaléncia
da substdncia sobre a formay), constituindo uma medida de emergéncia do sistema fiscal para atingir
uma capacidade contributiva que de outro modo se esfumaria e ainda que como medida de
emergéncia, apenas deve ser utilizada em casos justificados, sendo a sua utilizagdo indevida
considerada ilegal, determina dois pressupostos para a sua aplicagdo: um pressuposto objetivo
(existéncia de artificio ou abuso) e um subjetivo (intencionalidade artificiosa ou abusiva).

De acordo com o mesmo Autor, 0 pressuposto objetivo traduz-se em atos, negdcios ou
construgdes, que tenham sido efetuadas com recurso a meios artificiosos e com abuso das formas
juridicas, sendo este o sentido mais adequado para interpretar a expressdao "nao sejam
consideradas genuinas", procurando significar situag¢fes juridicas que, podendo ser validas em
termos de Direito Privado, sdo artificiais tendo em vista o fim (fiscal) que se pretende atingir. Por
outro lado, a invocacao e aplicagdo, da CGAA, exige o pressuposto subjetivo, ou a dimensao
subjetiva, relacionada com os motivos determinantes da vontade dos sujeitos: é necessdrio que as
construgdes ou séries de constru¢des prossigam o objetivo determinado de obtencao de uma
vantagem fiscal que se considere contraria ao espirito das normas. E verdade que o legislador utiliza
enunciados linguisticos nebulosos - para dizer o minimo - mas parece ser este o alcance das suas
palavras ("realizadas com a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma
vantagem fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel").

Por ultimo, deve mencionar-se a posi¢ao do Autor que vimos seguindo, segundo a qual a
tarefa de discernir a concreta finalidade que as partes tiveram ndo se afigura facil, podendo revelar-
se mesmo impossivel: alids, sempre que o legislador invoca designios, propdsitos ou planos, como
aqui acontece, apela-se a determinacdes psiquicas e interiores que, na maior parte das situacoes,
apenas o(s) proprio(s) conhece(m), ndo as revelando a ninguém, muito menos aos agentes de
controlo tributdrio. Neste sentido, admitindo que ndo se conseguird obter uma confissao das
concretas intencOes, nem que é possivel perscrutar o interior da mente das pessoas, a Unica via
juridica admissivel de lidar com este requisito e ndo o ter mesmo por inttil - e consequentemente
ndo escrito passa por uma consideragao objetiva da intencdo. Esta Ultima resultara, ndo da vontade
real (psiquica), mas da vontade declarada, materializada nos contornos especificos que foram
dados ao ato, negdcio ou operag¢ao, e na envolvéncia do mesmo, determinada de acordo com
parametros racionais e de razoabilidade, podendo apelar-se, por exemplo, aos padrGes que
normalmente se seguiriam naquele segmento negocial ou naquele nicho de mercado, para procurar
averiguar se a atua¢do em causa teve propdsitos exclusivos ou predominantes de evitagao fiscal.
De resto, o préprio legislador, de modo um tanto tortuoso, acaba por apelar a "consideragao de
todos os factos e circunstancias relevantes" e, neste sentido - e apenas neste - a censurabilidade
ou a culpa do agente acabara por se revelar irrelevante. Deve reconhecer-se que se trata de uma
constru¢do ldégica e terminologicamente contraditdria (apelando a uma espécie de inten¢do
objetivada), mas serd, como se disse, a Unica forma de atribuir algum efeito util ao preceito.
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O sentido geral da norma é, nestes termos, o de permitir a desqualificagdo para efeitos fiscais
de um qualquer ato ou negdcio juridico praticado pelo contribuinte com o uUnico ou principal
objetivo de obten¢dao de uma vantagem fiscal, que possa consubstanciar uma fraude a lei fiscal. O
efeito juridico que resulta do funcionamento da cldusula antiabuso € o de considerar os atos como
praticados de acordo com o padrao normal do comércio juridico para obter o mesmo resultado
econdmico, determinando-se a obrigacao tributdria em funcdo dos atos equivalentes que
pudessem ser praticados.

Resulta de todas as precedentes consideragfes, que a cldusula geral antiabuso se destina a
eliminar as vantagens fiscais ilegitimas obtidas na esfera juridica pelo contribuinte através de atos
ou negdcios abusivos praticados com o intuito de obviar ao pagamento do imposto que seria
devido caso se tivesse recorrido as formas negociais comuns.

A aplicacdo da cldusula antiabuso depende, por outro lado, de uma apreciacdo casuistica,
havendo que ponderar a atuacao concreta imputdvel ao sujeito passivo em funcao das
circunstancias de facto que possam ser tidos como assentes (cfr. acérddo do TCA Sul de 15 de
fevereiro de 2011, Processo n.° 04255/10, e acérdao arbitral proferido no Processo n.° 377/2014).

Recorde-se, sinteticamente, a sequéncia de atos e contratos que foram celebrados, de forma
inequivoca, com o principal objetivo, com evidente substancia econémica, de vender uma
sociedade de cariz familiar a um terceiro nela interessado - aspeto que o RIT ndo realca:

— Em 8 de agosto de 2019, os sdcios E... e F... da C..., quando esta era uma sociedade por
quotas, celebraram um contrato-promessa de compra e venda do capital social com a
sociedade de direito espanhol K... SL, pelo valor de € 22.000.000,00.

— No contrato, a K... SL foi autorizada a ceder a sua posi¢ao contratual a uma sociedade de
direito portugués ainda em processo de constituicao, e, em 26 de setembro de 2019,
ocorreu a cessao da posicao contratual a favor da sociedade G..., UNIPESSOAL LDA.

— Em 30 de setembro de 2019, em assembleia geral, os Unicos sdcios E... e F..., deliberaram

o Aumentar em € 3,00 o capital social da C..., mediante a criacao de 3 novas quotas,
tituladas por trés dos seus cinco filhos;

o Transformar a C... em sociedade anénima,

— Em 18 de outubro de 2019, 0s sécios E... e F... doaram aos seus filhos A..., O..., P..., Q... e L...
as participagOes socais que detinham na empresa, sendo que a Requerente A... passou a
deter 31,67% do capital social.

— Em 24 de outubro de 2019, os donatdrios alienaram a totalidade das suas participacoes
sociais a sociedade G... UNIPESSOAL, LDA pelo valor total de € 22.000.000,00, sendo que a
Requerente A... alienou a sua participagdo social de 31,67%, correspondendo a um a valor
de realizagdo de € 6.967.399,96.

— Na declaracao de rendimentos referente ao ano de 2019, os Requerentes declararam, no
anexo G, a operacao de alienacao das a¢Oes de que era titular a Requerente.
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— Na determinag¢do da matéria coletavel, foram apuradas menos-valias que resultaram da
diferenca entre o valor da realizagdo, por efeito da alienagao de 31,67% do capital social da
C..., correspondente a € 6.967.399,96, e o valor de aquisicao declarado no montante de €
10.667.853,02.

— Esse valor de aquisicao resultou de se ter considerado, para efeitos de determinacdao de
mais-ou menos-valias, nos termos do disposto no artigo 45.° n.° 1, do CIRS, o valor que
serviu de base a liquidagao do imposto do selo aquando das doag¢bes, conforme o previsto
no artigo 15.° n.° 3, alinea a), do Cédigo do Imposto do Selo.

Na cronologia dos factos, verifica-se a transformagdo da C... em sociedade andénima, por
deliberacdo dos sdcios E... e F..., depois de ter sido celebrado um contrato promessa para venda
(CPV) do capital social, quando a empresa se encontrava constituida sob a forma de sociedade por
quotas, e ainda antes da doagdo das participag¢fes sociais aos seus filhos, que, poucos dias depois,
vieram a alienar a totalidade das suas participa¢des sociais.

No contexto em que ela se deu, ndo pode dar-se como provado que a transformag¢ao da
sociedade por quotas em sociedade andénima ndo teve motivos econdmicos validos, e por isso
integra uma constru¢ao nao genuina, e que teve como Unica ou principal finalidade a obten¢do de
uma vantagem fiscal com fundamentos consistentes exclusivamente em afirmagdes conclusivas,
insuscetiveis de prova Com efeito, na vontade declarada, constante do CPV, cuja validade e
genuinidade, quer o RIT quer a Resposta da AT, puseram em causa, os "donos" da empresa
pretenderam vendé-la a terceiros que nela tinham interesse. E € a partir desse documento que se
podem, racionalmente, entender as suas motivacoes.

Na verdade, bem sabiam os contratantes que a sociedade que os vendedores pretendiam
vender e os compradores pretendiam comprar era, segundo o direito portugués, nomeadamente
o Cdédigo das Sociedades Comerciais (CSC), uma sociedade por quotas. Ndo obstante, e segundo
os factos dados como provados, celebraram entre si um "contrato de compra de a¢ées" o que,
necessariamente, tem um alcance distinto do que aquele que decorreria de ao CPV fosse dada a
denominacao de "contrato de compra de quotas", ou até, genericamente, instalando uma ddvida
razoavel "contrato de compra de participa¢des sociais". O que igualmente revela a vontade
declarada dos compradores de adquirirem uma sociedade sob a forma de "sociedade anénima",
igualmente prevista no CSC, com regime juridico distinto do da sociedade por quotas e com o seu
capital representado por acdes.

E, pois, convic¢do deste Tribunal que a "permissdo" para a transformacdo da sociedade em
sociedade andnima, constante do CPV, fazendo pouco ou nenhum sentido na perspetiva dos
vendedores, pois ndo necessitavam dela para a efetuar, uma vez que continuavam, na pendéncia
do CPV, titulares Unicos do capital, mais do que uma "autorizacao" ou "permissao" dos promitentes
compradores, cuja ilegitimidade para a dar é dbvia e inquestiondvel, é, ao contrdrio, uma
"imposicao" desses mesmos promitentes compradores, o que, com clareza, se alcanga do
paragrafo segundo do n.° 9.4 do CPV: "Os vendedores deverdo realizar todos os atos societdrios e

registos necessdrios para a conversdo da Companhia em Sociedade Anénima e manter o Comprador
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informado sobre a conclusdo de cada ato societdrio até o registo final da Conversao, inclusive". Nao é
legitimo interpretar, no sentido em que o faz a Requerida, a "permissao" constante da cldusula
referida do CPCY como uma autorizagdo, se os entdo promitentes-compradores ndao tinham,
legalmente, legitimidade para a dar. Muito menos € apropriado para comprovar uma alegada
"inten¢ao" dos alienantes invocar factos posteriormente ocorridos com a sociedade alienada e
relativamente aos quais eles ndo dispunham ja de qualquer poder de controlo.

Esta "imposicao" dos promitentes compradores era suscetivel de criar aos promitentes
vendedores um problema novo, uma vez que, como vem afirmado pela Requerente e este Tribunal
aceita, a alienacdao onerosa das quotas que representavam a totalidade do capital social pelos seus
origindrios titulares seria sempre um ato nao sujeito a IRS, independentemente do que aqueles
fizessem com a liquidez obtida com a alienacao.

Igualmente se aceita a afirmagdao da Requerente, ndo contestada, de que, para
transformagao da sociedade por quotas em sociedade andénima se exige um minimo de cinco
socios, tal como se impde no artigo 273.° n.° 1, do CSC, ainda que, literalmente, tal exigéncia seja
efetuada para a constituicao da sociedade andnima. O Ac. do Tribunal da Relacdo do Porto de
5-05-2005, Processo 0532143, fundamentando com a doutrina de RAUL VENTURA, declarou nula a
deliberacdo de transformacdo de uma sociedade por quotas com trés sdécios em sociedade
andénima. Note-se, no entanto, que a condi¢ao de novos sdcios apenas foram chamados 3 dos 5
filhos, "visando o cumprimento da exigéncia legal de 5 sécios", sendo um deles a Requerente.

Nos termos expostos, a substancia econémica da operagao de transformacgdo da sociedade
em sociedade andnima, integrada no conjunto de operacdes que se concluiram com a sua alienagao
a terceiros, de harmonia com a factualidade dada como provada, esta patente nessa alienacao,
efetuada em conformidade com as condi¢des impostas pelos promitentes compradores. E, para o
efeito, irrelevante, que a adquirente tivesse a forma de sociedade por quotas e que a exigéncia da
transformagao da sociedade por quotas em sociedade anénima tivesse, na esfera da adquirente, o
objetivo de obter o financiamento mediante o penhor de acbes e que este se tivesse ou ndo
concretizado. Trata-se, com efeito, de motivacdes que os vendedores ndo controlavam, nao
podiam nem tinham legitimidade para controlar. Nao podem, assim, ter "efeitos retroativos" e
servir de fundamento para pér em causa factos muito antes ocorridos.

A doagdo das agdes pelos Pais aos cinco filhos - recordando-se que, como quotistas/acionistas
da sociedade, apenas estavam trés deles - é uma doacao com respaldo legal no artigo 2029.° do
Codigo Civil, que nada tem de artificioso ou abusivo. Com efeito, "ndo é havido como sucessorio o
contrato pelo qual alguém faz uma doagao entre vivos de todos os seus bens ou de parte deles. Trata-
se de uma transmissdo de bens para os presumidos herdeiros legitimdrios que, apesar de regulada no
livro do direito sucessdrio, a lei ndo considera como pacto sucessdrio. Ndo se trata de pacto sucessdrio
uma vez que os bens sdo doados em vida, ndo sdo deixados pelo doador e ndo fazem parte da sua
heranca. A partilha ndo é da heranga, mas de bens presentes. Como qualquer doagdo em vida, a doagao
produz imediatamente os seus efeitos, podendo o beneficidrio da liberalidade dispor dos bens doados
ainda em vida do doador" - in Cédigo Civil Anotado, Livro V, Direito das Sucessées, CRISTINA ARAUJO
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DIAS (Coord.), Almedina, Coimbra, 2018, pp. 21. Relativamente a doacdo, a Requerente cumpriu as
obrigacdes declarativas fiscais, pois, tratando-se de uma transmissao gratuita de bens, esta sujeita
a Imposto do Selo, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 3, al. ¢), do artigo 1.° do Cédigo do Imposto
do Selo (CIS), embora beneficiando da isencdo subjetiva consagrada na alinea e) do n.° 1 do artigo
6.° do mesmo Cddigo.

Resulta deste contexto a determinagdo do valor tributdvel das agdes nos termos do n.° 3 do
artigo 15.° do CIS. Alids, ndo pode deixar de causar perplexidade o facto de, tratando-se de
realidades com a mesma natureza - a de participagdes sociais - e tendo subjacente a mesma
realidade patrimonial, econémica e financeira, espelhada nas expressdes "tltimo balan¢o'" no n.° 1
do artigo 15.° (aplicavel a avaliacdo de quotas) e "valor substancial da sociedade participada o qual
é calculado a partir do valor contabilistico' correspondente ao Ultimo exercicio anterior a
transmissao com as corre¢des que se revelem justificadas, considerando-se, sempre que for caso
disso, a provisdo para imposto sobre lucros" na definicao da varidvel S incluida na férmula de
avalia¢do, no n.° 3, alinea a) do mencionado artigo, com as corre¢des que hajam de ser feitas®, os
valores da aplica¢do resultantes da aplicagao de uma ou outra norma, seja tao dispar.

Alids, ficou demonstrado que a fédrmula pode nao ser apropriada aos seus fins quando, no
periodo em que a "taxa de juro aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagoes
de refinanciamento" foi de 0% (zero) - periodo compreendido entre 16 de marco de 2016 e 27 de
julho de 2022 - 0 valor do fator f, determinado nos termos do despacho do Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, de 10 de maio de 1996 e divulgado através do Oficio-Circulado n.° 1428, da
DSISTP da DGCI, de 15 do mesmo més, segundo o qual "f = 100/i, sendo i a taxa bdsica de desconto
do Banco de Portugal"* tendia para o infinito. O legislador "remendou" o problema com a adi¢do do
um spread de 4% a referida taxa de refinanciamento, o que pode igualmente produzir resultados
perversos, caso a taxa de juro de referéncia atinja valores muito elevados - neste caso, diminuindo
drasticamente o "valor substancial" das a¢6es.

Foi necessdrio contextualizar esta forma de determina¢do do valor das ag¢des nas
transmissdes gratuitas, porque ndo se podem imputar aos contribuintes a sua formulagao, as varias
formulagbes que utiliza e os resultados a que conduz. Do que, na verdade, podem resultar
economias de op¢ao, fiscalmente consagradas e consequentemente motivos econémicos validos,

PO art. 26.°, n.° 6, al. f) determina que, quando aplicavel, na determinagdo do valor tributavel, a formula prevista
na al. a) do n.° 3 do artigo 15.° sejam juntos a relagdo de bens transmitidos o "altimo balango" e os restantes dados
necessarios a sua aplicagao.

2 Conforme o entendimento da AT divulgado pela Circular 11/2007, de 18/10.

* Fonte: Taxas de juros oficiais do Banco Central Europeu, disponivel no site www.bportugal.pt

*In Os impostos sobre o Patriménio Imobilidrio e O Imposto do Selo, Anotados e Comentados, J. SILVERIO
MATEUS e L. CORVELO DE FREITAS, Engifisco, Lisboa, 2005. E estes Autores deixam transparecer que a
manutencdo desta formula de determinagdo do fator f suscita dividas, quando escrevem (pp. 625): "parece-nos
que tal critério, caso ndo venha a ser modificado, podera continuar a ser utilizado, considerando-se agora a taxa
de juro aplicada pelo BCE as suas principais operagoes de refinanciamento". Para a doutrina mais recente, tal
nem sequer é posto em davida - vidle ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS,
Tributagdo do Patriménio, IMI, IMT e Imposto do Selo (Anotados ¢ Comentados), 3.% ed., Almedina, Coimbra,
2022, pp. 805.
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sendo que nenhnuma obrigagdo existe de os contribuintes optarem por solu¢ées fiscais menos
onerosas.

N3do se pode, assim, concluir-se que a Requerente, com a alienacao da sociedade ja na forma
de sociedade andnima, obteve como unica ou principal vantagem econdmica o ndao pagamento de
imposto, porque da determinacao do "valor legal de aquisi¢ao", por aplicagao de normas que a AT
ndo podia deixar de aplicar, resultou, em concreto, um saldo negativo entre o valor de realiza¢ao e
o valor de aquisi¢ao. A vantagem econdémica que obteve com a alienacao das a¢des de que era
detentora foi o preco que lhe foi pago e sd isso j& constitui uma razao econdmica vdlida, sob pena
de qualquer alienacao suscetivel de tributacdo, e que o nao seja por qualquer razao legalmente
prevista, poder ser alvo de aplicagdo da CGAA. Ja dita "vantagem fiscal", o ndo pagamento do

imposto, resulta imperativamente da lei e, face a vontade declarada, ndo pode dar-se como
provado, mediante conjeturaveis intencdes, que "conhecia" ou "sabia bem" que a ia obter.

O STA ja se pronunciou, direta e indiretamente, sobre a transformacao de sociedade por
quotas em sociedade andénima e sobre a determinacdo ou nao de razdes econdmicas validas de
uma operagao societdria.

No primeiro caso, foi no Acérdao de 07-06-2023, Processo 03285/11.3BEPRT, que se sumariou,
com base em fundamentacao a que se adere e que aqui se da como transcrita para todos os efeitos,
nos seguintes termos:

A transformagdo da sociedade por quotas em sociedade andnima, ainda que tivesse sido
motivada exclusivamente por finalidades fiscais ndo é condendvel face ao ordenamento juridico
tributdrio entdo vigente, na medida em foi o préprio legislador que optou por tributar as mais-
valias resultantes da alienagdo das quotas e ndo tributar as mais-valias resultantes da alienacdo
das agbes.

E, neste caso, a transformacado societdria operou-se exclusivamente, segundo a AT, para que 0s
sécios da sociedade por quotas pudessem alienar as suas participagées sem imposto’, uma vez
que, d data dos factos, a alienacdo de acbes estava expressamente excluida da incidéncia, com
maior ou menor dmbito - o que sucedeu desde o inicio da vigéncia do Cédigo do IRS até a
revogacdo do entdo n.° 2 do artigo 10.° pela Lei n.® 15/2010, de 26 de Julho.

Ou seja, a transformacdo da sociedade por quotas em sociedade andnima deu origem,
diretamente, por aplicacdo do aspeto material do elemento objetivo do facto tributdrio aqui
traduzido numa delimitagdo negativa da incidéncia ou exclusao tributdria, sem sequer ter de
aplicar-se a norma de determinacdo do valor de aquisicdo para acbes, que no RIT é afastada por
via da aplicagdo da CGA. Por maioria de razdo, a doutrina do aresto citado, se deve aplicar
quando a ndo tributagdo resulta de uma norma de determinacdo da matéria coletdvel, ainda
que esta, na tese doutrindria que o Tribunal aceita, se integre no aspeto quantitativo do

5 Certamente porque a aquisi¢do das quotas era posterior a 1 de janeiro de 1989 e niio poderiam aproveitar da ndo
sujeicdo consagrada no artigo 5.° do Decreto-Lei que aprovou o CIRS.
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elemento objetivo da incidéncia, acrescendo que é uma norma de resultado aleatdrio como se
argumentou.

No segundo caso, no Acérddo de 12-10-2022, Processo 03110/09.5BCLSB, a propdsito das
raz6es econdémicas vélidas, pressuposto da genuinidade das operac6es societarias®, sumariou-se o
seguinte:

I-A determinagdo da existéncia ou ndo de razées econdmicas vdlidas de uma operacgdo societdria
ndo constitui um espaco de valoragdo préprio da AT imperscrutdvel pelo poder judicial; trata-se
antes de um conceito origindrio do direito europeu, em cuja andlise e densificacdo hd que
observar a jurisprudéncia do TJUE, em especial as directrizes do Acérddo Foggia (C-126/10) e Euro
Park (C-14/16).

Il - A mera abrangéncia por um beneficio fiscal, i. e., a obten¢do de uma vantagem fiscal, ndo é
suficiente para qualificar como desprovida de raz6es econémicas vdlidas uma determinada
operacdo societdria, é necessdrio que a AT demonstre que esse é o Unico objectivo daquela
operagdo e que o legislador, utilizando a faculdade que o direito europeu concede nestes casos,
adoptou medidas de combate a erosdo da base tributdvel, que incluem a desconsideragdo
daquele tipo de operacbes, cujos pressupostos se encontram preenchidos no caso concreto.

Com os fundamentos expostos, ndao pode o Tribunal concluir, de forma rigorosa, que o
motivo da transformacdao da forma societdria foi o Unico, ou o principal motivo, para evitar a
tributagao em sede de mais-valias. E mesmo que o tivesse sido, é a lei que expressamente permite,
ainda que casuisticamente, pelo que nunca poderia deixar de ser, para a Requerente, uma
economia de opgdo legitima. E mesmo admitindo que ocorre a verificagdo cumulativa dos
elementos — meio, resultado, intelectual, normativo e sancionatdrio — que sao suscetiveis de retirar-
se do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, ndo é possivel concluir, nos termos do disposto no artigo 74.°, n.°
1da LGT, que o motivo da transformacao da forma societdria foi o Unico, ou o principal motivo, para
evitar a tributacao em sede de mais-valias.

N3o se encontrando preenchidas, in casu, as condicdes cumulativas necessdrias para o
preenchimento da tipicidade da CGAA, procede o peticionado pela Requerente, ficando
prejudicado o conhecimento da questdo de direito elencada sob o n.° I, supra.

Quanto a liquidacao, seguindo-se aqui a posi¢ao expressa na decisdo arbitral proferida no
Processo 886/2024-T, de juros compensatdrios, ao abrigo do artigo 38.°, n.° 6 da LGT, nos termos
do disposto no artigo 35.° n.° 8 da LGT, é de referir que os juros compensatdrios se integram na
prépria divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados.

Assim, sendo anulada a liquidagao do imposto, nos termos descritos, cai a liquidagdo dos
juros compensatdrios, perdendo autonomia a discussao em torno dos argumentos da Requerente
quanto ao cardacter punitivo dos juros compensatdrios previstos no citado artigo 38.°, n.° 6 da LGT,
cujo conhecimento fica também prejudicado.

® O caso teve origem numa operagio de fusdo. No entanto, verifica-se aqui o a identidade do conceito.
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Nestes termos, considera-se procedente o PPA, com vista a declara¢do de ilegalidade, e
consequente anulacao da decisdo e indeferimento de reclamacdao graciosa apresentada pelos
Requerentes, e anulacao dos atos tributdrios impugnados.

iv) Dos Juros Indemnizatdrios

Arequerente pede juros indemnizatdrios a seu favor, desde a data do pagamento do imposto
e juros compensatorios que Ihe foram liquidados.

Este Tribunal Arbitral, considera procedente o PPA tendo em vista a declaracao deilegalidade
e consequente anulagdo da decisdo expressa de indeferimento de reclamagdo graciosa
apresentada pelos Requerentes, e dos atos tributarios impugnados.

Consequentemente, conclui-se que os atos tributarios impugnados enfermam de vicio de
violagao de lei, o que justifica a sua anulagdo, de harmonia, com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°,
alinea c¢), da LGT, e bem assim ao processo arbitral por via do disposto no artigo 29.° do RJAT.

Existe, por conseguinte, erro imputdvel aos servicos quando é indeferida a reclamacao
graciosa dos atos tributarios acima identificados.

Entende-se, consequentemente, que sao devidos juros indemnizatdrios desde a data do
pagamento do imposto, nos termos do artigo 61.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio (CPPT). Assim, ndo se adere aqui a tese defendida na decisdo do mencionado Processo
Arbitral n.° 886/2024-T, segundo a qual sé seriam devidos a partir da data do indeferimento da
reclamagdo graciosa, com o fundamento de que, nesta reclamacao, a AT teria tido possibilidade de
reverter as ilegalidades descritas.

N3o obstante aderirmos a tese doutrindria de que a reclamacao graciosa prevista no n.’ 11 do
artigo ainda integra o procedimento de aplicacao da CGAA, tendo, por isso, natureza prejudicial, a
verdade é que as ilegalidades descritas ja resultavam do RIT, o RIT foi sancionado pelos érgaos
competentes da AT pelo que a AT ndo pode alegar que sé tomou conhecimento dos factos através
da reclamacao graciosa.

Julga, pois, este Tribunal ndo ser ao caso aplicavel a restricao interpretativa efetuada ao
disposto no artigo 61.° do CPPT, efetuada pelo Acérdao do Pleno do STA proferido em 29-06-2022,
no processo 093/21.7BALSB, pois este refere-se a situagées em que a questdo das ilegalidades que
afetam os atos praticados chegam ao conhecimento da AT por meios acionados pelos
contribuintes, obrigatdrios ou facultativos, como no caso das reclamagdes sobre quantias retidas
na fonte ou pedidos de revisdo oficiosa.

Em conclusdo, a procedéncia do PPA, tem como consequéncia a devolucao do imposto retido
acrescido do pagamento de juros indemnizatdrios desde a data do pagamento das importancias a
anular, e demais consequéncias legais dai decorrentes.
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V1. DECISAO

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral coletivo:

a) Julgar parcialmente procedente o Pedido de Pronuncia Arbitral, tendo em conta que ndo
se considerou procedente a autonomamente invocada ilegalidade da liquidagao de juros
compensatdrios nos termos do n.° 6 do artigo 38.° da LGT, embora sem efeitos na
responsabilidade pelas custas;

b) Declarar a ilegalidade do ato de indeferimento do pedido de reclamagdo graciosa
apresentada, com a sua consequente anulagdo;

c) Declarar a ilegalidade dos atos tributdrios impugnados, com a sua consequente
anulagao;

d) Condenar a AT a restituir ao Requerente o valor de imposto indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatdrios, nos termos do titulo VIl desta Decisdo;

e) Condenar a Requerida nas custas judiciais.

VALOR DA CAUSA

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 1.667.128,023, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquida¢ao a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa

CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o montante das
custas em € 22.032,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 2 de Setembro de 2025

O Presidente do Tribunal Arbitral,

Carlos Fernandes Cadilha
(Com voto de vencido)
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O Arbitro vogal,

Pedro Galego
(Relator por vencimento)

O Arbitro vogal,

Manuel Faustino

Declaracao de voto

Votei vencido por entender que a vantagem fiscal ilicita que justificou a aplicagdo da
disposicdo antiabuso traduziu-se na evitacdo do pagamento do imposto relativamente a
alienagdo de partes sociais que, normalmente, seria objeto de tributagdo nos termos do artigo
15.°, n.° 1, do Coddigo do Imposto do Selo, e veio a ser tributado segundo o disposto no artigo
15.°, n.° 3, alinea a), do mesmo diploma, ¢ que foi alcancada através de um conjunto de
operagdes societarias.

Como se pode constatar, os socios origindrios, ora Requerentes, procederam a
transformac¢do da sociedade C... em sociedade anoénima ja de terem celebrado um contato de
promessa de venda do capital a uma outra sociedade, quando a empresa se encontrava
constituida sob aforma de sociedade por quotas, e ainda antes da doacdo das participacdes
sociais aos seus filhos, que, poucos dias, vieram a alienar a totalidade das suas participagoes,
permitindo concluir que a transformacdo em sociedade andénima ndo teve qualquer efeito
econdémico visou apenas permitir que o valor tributavel fosse determinado pelo artigo 15.°, n.°
3, alinea a), do Codigo do Imposto do Selo, e ndo pelo artigo 15.°, n.° 1, do mesmo diploma,

aplicavel a quotas.

Subsistem, em todo este contexto, factos indicidrios suficientes para considerar que o
conjunto articulado de operagdes, ndo tendo tido um objetivo que se torne justificavel no plano
da racionalidade e da atividade empresarial, teve o tnico propdsito de obstar a a tributacdo em
mais-valias em sede de IRS, havendo fundamento bastante para a declaracdo de ineficacia dos
negocios juridicos em aplicagdo da cldusula geral antiabuso a que se refere o artigo 38.°, n.° 2,
da LGT.
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