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SUMARIO:

1. As comissOes cobradas a titulo de Taxa Multilateral de Intercambio e as comissdes
interbancdrias pela utilizacdo de TPA, ATM, homebanking e App estdo sujeitas a Imposto do
Selo, concretamente na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

2. A sujeicao a verba 17.3.4. da TGIS da TMI e das comissdes interbancarias cobradas pela
utilizagdo de TPA e ATM ndo viola quaisquer principios constitucionais, ndo sendo
consequentemente inconstitucional.

3. No que diz respeito ao ato de liquidacao de juros compensatdrios, a jurisprudéncia tem vindo
a entender que a fundamentacdo minima exigivel para esses atos de liquidagdo (juros) deve
indicar a quantia sobre a qual os mesmos incidem, o periodo considerado para a liquidacdo e a
taxa ou taxas aplicadas, com menc¢do desses elementos no proprio ato de liquidacdo ou por

remissdo para documento anexo

DECISAO ARBITRAL
1. Relatorio
A..., S.A., sociedade com o nimero Unico de matricula e de pessoa coletiva ..., com sede na ...
n.°.., ...-... ... (doravante designado por “Requerente”), notificado por Oficio n.° .../2024 da
decisdo de indeferimento da Reclamacao Graciosa apresentada pelo ora Requerente contra o
ato de liquidagdo de Imposto do Selo (“IS”) n.° 2024 ... e das liquidagdes de juros
compensatorios n.°s 2024 ... a 2024 ..., referentes ao exercicio de 2020, através da demonstragao

de liquidacao de IS n.° 2024 ... para efetuar o pagamento do montante total de EUR 692.608,

nos termos e para efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° e dos artigos 10.° e

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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seguintes, todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), em
conjugacdo com o n.° 1, do artigo 102.°, do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario
(“CPPT”), aplicavel ex vi alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT apresentou Pedido de
Proniincia Arbitral em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(AT).

1.1. Do Pedido

O Requerente Banco a final formula o seu pedido:

NESTES TERMOS, E NOS MAIS DE DIREITO QUE V.EXA. DOUTAMENTE SUPRIRA,
DEVE O PRESENTE PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL PROCEDER, POR
PROVADO E FUNDADO E, CONSEQUENTEMENTE, SEREM ANULADOS OS ACTOS
TRIBUTARIOS DE LIQUIDACAO DE IS E DE JUROS COMPENSATORIOS,
REFERENTES AO ANO DE 2020, COM AS DEMAIS CONSEQUENCIAS LEGAIS.

Embora o Requerente no art® 189 do PPA refira: “Em face do exposto, da anulagdo dos atos
tributarios de liquidagdo, devera resultar o reembolso ao Requerente do valor pago, acrescido de juros

indemnizatorios calculados a taxa legal em vigor.”, ndo o faz no Pedido.

A Requerente nao identifica expressamente a entidade Recorrida, apenas o fazendo no formulario de

submissdo do Pedido: “Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira - Servigos Tributarios”.

1.2. Tramitacio Processual

O Requerente apresentou em 26-12-2024 o pedido de pronuncia arbitral (PPA) o qual foi aceite
pelo Exmo. Senhor presidente do CAAD em 30-12-2024 e nessa data foi automaticamente
notificada a AT.

O Requerente ndo procedeu & nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD em 12-02-2025 designou como arbitros do Tribunal Arbitral

coletivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
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Na mesma data as partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral
coletivo ficou constituido em 05-03-2025, o qual foi nessa data comunicado as partes.

Por despacho de 05-03-2025, notificado em 06-03-2025, a Requerida foi notificada para
apresentar Resposta e juntar o Processo Administrativo, (PA).

Em 07-04-2025 a Requerida apresentou a Resposta e juntou o PA, jun¢do que foi notificada em
08-05-2025.

Por despacho de 09-05-2025, notificado em 10-05-2025, o Tribunal Arbitral dispensou a
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia
do Tribunal arbitral na condugdo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade
processuais previstos nos artigos 19.%, n.° 2 e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Foi ainda decidido
facultar as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegagdes escritas no prazo
simultaneo de 20 dias, contados da notificagdo do presente despacho.

Por e-mail remetido em 12-05-2025, notificado a 13-05-2025, o Requerente apresentou as suas
alegagdes defendendo-se por impugnacao reiterando os argumentos invocados no PPA.

A AT apresentou as suas alegagdes por e-mail de 14-05-2025 notificado a 15-05-2025, em que

remeteu e deu por integralmente reproduzido o aduzido em sede de Resposta e ai peticionado.

2. Posicao das partes

2.1. Posicao do Requerente

Em sintese, defende o Requerente que ndo ¢ devido o imposto do selo e juros compensatorios,
liquidados adicionalmente apds o processo de inspecdo realizado pelos SIT ao abrigo da
0I2023... e de que resultou a aplicagcdo da taxa de 4%, prevista na verba 17.3.4 TGIS, sobre
taxas e comissdes cobradas pelo Sujeito Passivo em operagdes de utilizagdo de Terminais de
Pagamentos Automadticos e Caixas Automaticos ou ATM, porquanto entende ser manifesta a
ilegalidade da liquidacdo contestada por padecer de vicio de violagdo de lei, por erronea

interpretacdo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS e da verba 17.3.4 da TGIS. O Requerente invoca
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ainda varias inconstitucionalidades que a proceder alguma determinaria a anulag¢do das
liquidagdes em causa.
Também pde em causa a liquidagdo adicional de juros compensatorios invocando a falta de

fundamentagdo dessa liquidagdo.

2.2. Posi¢ao da Requerida

Entende a Requerida:

“B) Enquadramento em sede de IVA das comissoes em aprego [comissdes interbancdrias cobradas
pela utilizacdo de caixas automdticos em operagoes efetuadas com cartoes bancdrios e outras
comissoes e contraprestagoes por servigos financeiros|

Sendo o IVA um imposto geral sobre o consumo que pretende tributar toda a atividade economica,
entdo as operagoes bancarias e financeiras - que pela sua natureza sdo normalmente desenvolvidas por
entidades bancarias: prestagoes de servigos exercidas/efetuadas por sujeitos passivos - sdo operagoes
sujeitas a IVA.

Relativamente as operagoes financeiras, “(...) a regra acolhida no regime comum do IVA, constante do
artigo 13.°, B, alinea d) da Sexta Diretiva44 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
transposta para o direito portugués através do n.° 28 [atual alinea 27)] do artigo 9.° do Codigo do IV A,
¢ a da isen¢do, sem direito a dedugdo do imposto suportado a montante.

()

temos de concluir que, quer a comissao intitulada “Taxa Multilateral de Intercdmbio” cobrada a outras
institui¢oes financeiras pela utiliza¢do dos cartoes do A..., quer as comissoes interbancarias cobradas
pela utilizagdo de Caixas Automdaticos em operagoes efetuadas com cartoes bancarios, quer as
comissoes cobradas a outras institui¢oes financeiras relativas a operagoes de pagamento de servigos
realizadas pelos clientes do A... atravées de Homebanking ou APP, sdo prestacoes de servigos
(remuneradas como comissoes) enquadraveis na isengdo prevista na subalinea c) da alinea 27) do
artigo 9.° do CIVA, a qual isenta deste imposto as “(...) operagdes, compreendendo a negociagdo,
relativas a depdsitos de fundos, contas correntes, pagamentos, transferéncias, recebimentos, cheques,
efeitos de comércio e afins, com exce¢do das operagoes de simples cobranga de dividas ™.

Sujeicdo a Imposto do Selo das comissoes interbancdrias cobradas pela utilizacdo de caixas
automdticos em operacoes efetuadas com cartoes bancdrios e outras comissoes e contraprestacoes

Ppor servigos financeiros.
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De acordo com o n.° 1 do artigo 1.° do Codigo do Imposto do Selo (CIS), “O imposto do selo incide
sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagoes juridicas
previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens”.

Por sua vez o n.° 2 do artigo 1.° do mesmo normativo estabelece que “Ndo sdo sujeitas a imposto as
operagoes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo isentas”, afastando deste modo da
incidéncia deste tributo as operagoes sujeitas ao IVA e dele ndo isentas.

Pelo que, em concreto, as comissoes interbancarias em andlise (cobradas pela utilizagdo de Caixas
Automaticos e outras comissoes e contraprestagoes cobradas por servigos financeiros), encontram-se
sujeitas a Imposto do Selo nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do respetivo codigo (ndo sendo de aplicar
on.°2do artigo 1.° do CIS).

Assim, constituindo normas de incidéncia objetiva do imposto de Selo as verbas previstas na Tabela
Geral do Imposto do Selo (TGIS), importa primeiramente analisar as verbas ai constantes.

E, dessa andlise, rapidamente se conclui que a verba “17 — Operagoes financeiras”, mais
concretamente a verba “17.3.4 - Outras comissdes e contraprestagdes por servi¢os financeiros,
incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartdes”, prevé expressamente a
incidéncia de Imposto do Selo em comissoes cobradas nas operagées realizadas por ou com a
intermediacgdo de institui¢oes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras. Deste modo, este normativo prevé
expressamente a incidéncia de Imposto do Selo em comissées cobradas (tal como as aqui em aprego)
pela entidade prestadora do servigo (no caso, o A...).

Como bem referem Jodo Espanha e Marta Gaudéncio50 sdo sujeitas a imposto “(...) b) as comissoes
auferidas em razdo da prestagdo de servigos financeiros, c) todas as demais contraprestagoes auferidas
em razdo da prestagdo de servigos financeiros, desde que as comissoes e contraprestacoes sejam
relativas a operagoes praticada por institui¢oes de crédito ou sociedades financeiras (e ainda entidades
legalmente equiparadas e, bem assim, quaisquer outras institui¢ées financeiras) ou por elas
intermediadas”.

Ainda a proposito da verba 17.3.4 da TGIS, convém referir que “diversamente do que dispunha o artigo
120-A da Tabela anterior, que limitava o ambito de incidéncia as comissoes, a norma atual alarga-o,
pois, a todas e quaisquer contraprestagoes por servigos financeiros, desde que, naturalmente, ndo se
trate de servigos sujeitos ao imposto sobre o valor acrescentado e ndo isentos deste imposto.

Estando preenchidos tanto o pressuposto de natureza objetiva que se prende com a natureza de
“servigos financeiros” atribuida as comissoes aqui em crise, como o pressuposto de natureza subjetiva

que tem a ver com a qualificacdo de “instituicdo de crédito” que resulta do artigo 3.° do RGICSF, de
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que gozam os prestadores de servigos de pagamento/transferéncias (instituicoes de crédito e institui¢oes
de pagamento), ndo subsistem quaisquer duvidas de que encontram cabimento na verba 17.3.4 —
“Outras comissoes e contrapresta¢oes por servi¢os financeiros, incluindo as taxas relativas a
operagoes de pagamento baseadas em cartoes”, da TGIS.

Estando sujeitas a Imposto do Selo, também se dira que estas comissoes ndo se encontram isentas.
Com efeito, no que respeita a estas comissoes, estando as mesmas sujeitas a verba 17.3.4 da TGIS como
vimos supra, as mesmas ndo ¢ aplicavel a isen¢do a que alude a alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS
na medida em que as comissoes em aprego, embora cobradas por e entre institui¢oes financeiras ndo
estdo diretamente relacionadas com a concessdo de crédito entre elas. [como o impoe a alinea e) do n.”

1 do artigo 7.°do CIS].”

3. Saneamento

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para
conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos dos artigos 5.° ¢ 10.°, n.°
1, alinea a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos
4°¢10.°,n.°2, ambos do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades, nem existem excegdes ou questdes prévias que cumpra

conhecer e que obstem a apreciacdo do mérito da causa.

4. Matéria de facto
4.1. Factos provados
Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a) O Requerente ¢ uma institui¢do de crédito que se dedica principalmente a atividade de
comércio bancario, sujeito a supervisdo do Banco de Portugal de acordo com o Regime Geral
das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), previsto no Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro; (facto ndo controvertido — art® 5 do PPA e art® 7 da Resposta e
RIT).
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b) No cumprimento da Ordem de Servico n° OI2023..., com inicio a 25-06-2023, foi
realizado pelos servigos de inspecdo tributaria (SIT) da Unidade dos Grandes Contribuintes
(UGC), um procedimento inspetivo de ambito externo relativo ao ano de 2020; (cfr. PA)

) O Requerente notificado por Oficio de 28 de novembro de 2023, do Projeto de Relatorio
de Inspecdo Tributaria (PRIT), exerceu por escrito o correspondente Direito de Audig¢do no dia
22 de dezembro de 2023; (cfr. PPA e RIT)

d) O Requerente foi notificado por carta registada em 28-12-2023, do Relatorio de
Inspec¢do Tributaria (RIT); (cfr. PA).

e) Dessa Inspecdo tributaria resultou, para o que aqui importa, uma correcdo em sede de
IS referente a “comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM e outras comissdes €
contraprestagdes por servigos financeiros” -n.° 1 do art.” 1.°, n.° 1 do art. 9.°e n.° 1 do art.® 22.°
todos do CIS e verba 17.3.4 da TGIS, no valor de € 609.736,85, para além dos juros
compensatorios no valor de € 82.817,48; (cfr. PPA e RIT)

f) Na sequéncia da correcdo em aprego, o Requerente foi notificado do ato de liquidagdo
de IS acima melhor identificado, do qual resulta imposto em falta no montante de € 609.736,85
e, bem assim, do ato de liquidagdo de juros compensatorios no montante de € 82.871,48, pelo
que foi apurado um total a pagar de € 692.608,33, (cfr. doc. 2 junto com o PPA).

g) O termo do prazo para pagamento do imposto considerado em falta foi fixado para 26
de fevereiro de 2024; (cfr. doc. 2 junto com o PPA e PA).

h) Em 23 de fevereiro de 2024, o Requerente procedeu ao pagamento do montante acima
indicado (cfr.doc. 3 junto com o PPA e PA).

i) Em 25 de junho de 2024, o Requerente apresentou Reclamacao Graciosa contra os atos
de liquidacdo em apreco; (cfr. doc. junto com o PPA e RIT).

i) Por Oficios n.°s DJT-... e DJT-..., datados de 08 de agosto de 2024, o Requerente foi
notificado do projeto de decisdo da Reclamagdo Graciosa e, bem assim, para exercer o
competente direito de audi¢do prévia, tendo o Requerente exercido esse direito apresentado por
escrito em 2 de setembro de 2024; (cfr. RIT)

k) O Requerente foi notificado através de carta registada com data de 23-09-2024, do
despacho de indeferimento da Reclamacao Graciosa objeto dos presentes autos em (cftr. doc. 1

junto com o PPA e PA).
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l) Como consta do RIT as corregdes de Imposto de Selo (IS) relativas ao exercicio de 2020
relativas a cobranga de IS com base no “17.3.4 da TGIS por estarem diretamente relacionadas
com servigos financeiros.

m) Mais refere o RIT nomeadamente:

Para validar a liquidagdo de Imposto do Selo sobre a comissdo designada por Taxa Multilateral de
Intercambio (TMI) também conhecida por Multilateral Interchange Fee, bem como sobre as comissoes
cobradas pelos bancos detentores dos caixas automdticos (adiante também designadas por caixas
multibanco ou ATM) aos bancos emissores de cartoes bancarios, relativamente as operacoes com
cartoes bancarios, efetuadas pelos clientes dos bancos emissores dos cartoes nos ATM, foram
solicitados ao A... diversos elementos, através do ponto 5 do pedido de elementos n.° 234, que se
transcreve:

“5. Tendo presente as operagoes efetuadas com cartoes (conforme definidas no Caderno n.° 10 do
Banco de Portugal — “Terminais de Pagamento e Caixas Automdticos”), relativamente a pagamentos
de bens e/ou servicos que sdo efetuados através da utilizagcdo de cartoes bancarios em caixas
automaticos (caixas multibanco ou ATM) e as correspondentes comissoes cobradas pelos servigos
prestados, solicita- se, relativamente ao periodo de tributacao de 2020, os seguintes elementos:

5.1 Quanto as operagoes realizadas através dos Caixas Automaticos (ATM) detidos pelo A...,
relativamente aos quais é cobrada uma comissdo pelo servigo prestado ao Banco detentor do cartdo
bancario, relativas a pagamentos com cartoes (de débito e de crédito), levantamentos em numerario, e
todas as outras operacoes (como sejam consultas de saldos, transferéncias, consulta de NIB,
cancelamento de débitos diretos, etc.), indicar, por més de cobranca, o valor das comissoes cobradas
pelo A...;

5.2 Relativamente ao Imposto do Selo sobre as comissoes antes referenciadas, liquidado e pago, tendo
por base a taxa de 4% prevista na verba 17.3.4 da TGIS, comprovar a respetiva entrega mensal nos
cofres do Estado, discriminando por més de cobranga e por tipo de comissdo;

5.3 Caso ndo tenha ocorrido a liquida¢do do Imposto do Selo sobre as comissoes referidas no ponto
1.1, discriminar, por més de cobranga, e por tipo de comissao, o valor do Imposto do Selo que seria
apurado pelo banco, caso tivesse considerado que aquelas comissoes estavam sujeitas a Imposto do
Selo e ndo isentas;

5.4 Indicar as contas de rédito onde sao refletidas as comissoes referidas no ponto 1.1 e apresentar um
exemplo de contabilizacdo e de faturagdo,

5.5 Indicar o enquadramento fiscal em sede de IVA e Imposto do Selo considerado pelo Banco.”
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Em resposta ao ponto 5.1 do pedido de elementos n.° 2, o Banco apresentou as discrimina¢oes mensais
das comissoes cobradas em 2020 a outras institui¢oes financeiras por operagoes realizadas nos ATM
por si detidos, que se encontram registadas nas contas contabilisticas 8139920 —
“COM.INTERB-ATM-LEVANT-CARTOES OIC” e 8139924 — “COM.INTERB-ATM-OUT.OP.-
CARTOES OIC”.
No que diz respeito as operagoes em ATM, em resposta aos pontos 5.2 e 5.3, o Banco informou que:
“Tendo o Banco A... considerado, no exercicio em questdo, que as taxas discriminadas, se encontram
fora do dambito de incidéncia de imposto do selo, ndo foi efetuado qualquer calculo relativo ao
apuramento do imposto correspondente.
Note-se que a legislagdo tributaria ndo prevé qualquer obrigacdo de calculo de imposto sobre
realidades ndo sujeitas. Nesse sentido, ndo é possivel providenciar o calculo solicitado.”.
Quanto a solicitagdo formulada no ponto 5.4, nomeadamente a apresentacdo de um exemplo de
contabilizagdo, o Banco referiu o seguinte: “Dado ja ndo ser possivel aceder, nos sistemas, a um
exemplo de contabiliza¢do de 2020, anexa-se um exemplo (...) de 2023, que é idéntico” e apresentou
um ficheiro denominado ‘“Exemplo SIIC ATM Ano 2023” com os lancamentos contabilisticos
associados as contas #8139920 e #8139924 de registo contabilistico das comissées cobradas em
operagoes em ATM detidos pelo A... (Anexo §8).
Por fim, em resposta ao ponto 5.5, relativamente a ambas as comissoes aqui em andlise, informou que
“Consideramos que as realidades em causa ndo se encontram sujeitas nem a IVA nem a Imposto do
Selo.”.
Relativamente as comissoes cobradas as institui¢oes de crédito pela utilizagdo de outros canais
(Homebaking e APP), foi solicitado através do ponto 6 do pedido de elementos n.° 2 o seguinte:
“6. Relativamente a conta 8139923 — “COM.INTERB-ATM-PREST.SERV-CANAL INTERNET”:
6.1 Apresentar extrato de conta;
6.2 Descri¢cdo das realidades relevadas contabilisticamente na referida conta,
6.3 Copia de um documento de suporte e respetivo langamento contabilistico completo,
6.4 Indicar o enquadramento fiscal em sede de IVA e Imposto do Selo considerado pelo Banco.”
Em resposta ao ponto 6.1, o Banco apresentou o respetivo extrato de conta, onde constam as
discriminagoes mensais das comissoes cobradas em 2020 bem como as comissoes processadas com IVA
incluido, constantes da folha excel designada "#54883211 x IAS 8139923".
Quanto a resposta ao ponto 6.2 o A... informou: “As realidades relevadas nesta conta sdo proveitos

decorrentes de operagoes processadas em ATMs e em canal internet”
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Em relagdo ao ponto 6.3, referiu que “este tipo de langamento é feito informaticamente, ou seja, os
ficheiros chegam-nos informaticamente e sdo tratados informaticamente, ndo existindo suporte fisico
para o efeito”.

E ao ponto 6.4, o Banco esclareceu que “as operagoes incluidas no ficheiro enviado tiveram um de dois
enquadramentos fiscais:

a. as constantes da folha "#54883211 x IAS 8139923" foram processadas com IVA incluido, tendo o
Banco A... feito a respetiva separagdo diaria de valores e entregue ao Estado o IVA em causa (IVA
entregue ao Estado num total de 37.352,06 €);

b. entendemos que as operagoes remanescentes ndo se encontram sujeitas a IVA nem a Imposto do
Selo.”

Foi, ainda, solicitado o seguinte esclarecimento adicional, através do ponto 8 da notificagdo n.° 2, de
12 de setembro de 2023

“8. Em sequéncia da Vossa resposta ao ponto 6.2 do pedido de elementos n.’ 2, solicita-se a explicagdo
pormenorizada das prestagoes de servigos subjacentes as operagoes (natureza da operagdo) sujeitas a
1IVA e as operagoes ndo sujeitas a qualquer imposto bem como, efetuar a distingdo entre ambas as
operagoes.”

Em resposta37, o A... veio esclarecer o seguinte:

“Na conta 8139923 — “COM.INTERB-ATM-PREST.SERV-CANAL INTERNET” sdo registados
proveitos decorrentes de operagoes processadas em ATM e em canal internet.

Os proveitos em causa respeitam a fluxos de tarifas interbancdrias, os quais sdo geridos diretamente
pela rede SIBS, responsavel pelo processamento de pagamentos eletronicos e pelas fungoes de Camara
de Compensagdo entre as vdrias institui¢oes bancarias.

Os fluxos de tarifas interbancarias registados pelo Banco A... nesta conta correspondem a operagoes
em que este tem direito a receber determinado valor na qualidade de entidade bancaria que detém a
conta que foi usada (via A... Net ou A... app) pelo cliente para determinada operagdo ou de entidade de
apoio ao terminal.

As operagoes subjacentes a tais fluxos sdo diretamente geridas pelas entidades do grupo SIBS, as quais
administram e gerem a rede e os canais, limitando-se as instituigoes bancarias (e o Banco A..., neste
caso) a um papel passivo de recebimento dos montantes cobrados aos clientes finais. Tal significa
igualmente que o enquadramento fiscal dos referidos fluxos é a priori definido pela SIBS em fun¢do do
tipo de operagdo em causa, remetendo esta, numa base diaria, a cada instituicdo bancaria o montante

total (compensado) desse dia.
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Nos casos em que os servigos em causa sdo sujeitos a IVA - os quais correspondem, no essencial, a
operagoes de compra de titulos de transporte (metro, comboios) efetuadas através dos canais digitais
e/ou ATM - a SIBS remete as institui¢oes bancarias os respetivos montantes com o IVA incluido cobrado
ao cliente e, nessa sequéncia, o Banco A... segrega o respetivo imposto e entrega-o ao Estado.

Os restantes fluxos de tarifas interbancarias correspondem a outras compras de bens ou pagamento de
servigos efetuados através dos mesmos canais.”

Relembre-se que as comissoes em andlise foram registadas nas contas #8139920, #8139924 e #
8139923 e tém, no balancete, os descritivos de “COM.INTERB-ATM-LEVANT.-CARTOES OIC’;
“COM.INTERB-ATM-OUT.OP.-CARTOES  OIC”;  “COM.INTERB-ATM-PREST.SERV-CANAL
INTERNET”, respetivamente e, de acordo com as respostas do Banco, estas sdo as contas
contabilisticas onde se encontram registados os movimentos relativos a Interchange Fee (IF) cobrada
pelos levantamentos em ATM, pelos pagamentos de servigos e outras operagoes em ATM, bem como
pelas operagoes em ATM - Canal internet.

Do exposto resulta que estamos perante comissoes cobradas a “diversas institui¢oes de pagamento e
institui¢oes financeiras relativamente a operagoes de pagamento”, que tém pleno enquadramento na

parte inicial da verba 17.3.4 da TGIS por estarem diretamente relacionadas com servigos financeiros.

Desta forma, tendo por base os elementos disponibilizados, apresenta-se no quadro abaixo um resumo
mensal de todas as comissées em causa na presente corregdo, registadas nas contas de registo

contabilistico anteriormente referenciadas:

IF cobrada IF cobrada
levantamentos Pagamfntos e IF cobr:-_:da ATM Total
Més ATM - OIC °P:;f'“‘5‘_’;sl ;"‘ ca;;: ;;;‘;;“e‘ Comissdes
# 81(?;?920 4 8139924 @) @=(1)+2)+@)
(2
janeiro 749 236,46 582 452,86 200 490,05 1532 179,37
fevereiro 715 974,65 530 314,13 183 850,21 1430 138,99
margo| 586 647,64 490 426,53 200 765,30 1277 839,47
abril 292 378,33 359 315,30 196 384,78 848 078,41
maio 410 913,05 422 138,25 194 128,39 1027 179,69
junho 588 149,65 481 208,57 204 147,06 1273 505,28
julho 642 786,90 489 757,62 215 067,66 1347 612,18
agosto 667 499,73 481 643,50 200 033,17 1 349 176,40
setembro 609 990,41 464 366,13 209 169,96 1283 526,50
outubro 586 888,16 454 027,75 210 389,75 1251 305,66
novembro| 570 630,59 474 768,94 224 566,84 1269 966,37
dezembro 626 522,29 491 261,38 235 129,12 1352 912,79
Total 7 047 617,86 5 721 680,96 2 474 122,29 15 243 421,11
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Importa referir que, da conta 8139923 — “COM.INTERB-ATM-PREST.SERV-CANAL INTERNET”,

excluiram-se as operagoes sujeitas a IVA.”

A) Taxa Multilateral de Intercimbio (TMI), comissoes interbancdrias cobradas pela utilizacio de
Caixas Automdticos em operacoes efetuadas com cartoes bancdarios e outras comissoes e
contraprestagoes por servigos financeiros

Atento os factos descritos, estamos perante comissoes auferidas pelo A... na qualidade de detentor de
Caixas Automaticos com operagoes de compras, pagamentos, levantamentos (a débito, crédito e
internacionais), pagamentos (de servi¢os, ao Estado, compra de bilhetes, ou outros) e outros servigos
(por exemplo, consultas, transferéncias), bem como de outras comissoes e contrapresta¢oes por
servigos financeiros, designadamente as auferidas pela utilizagdo do canal Internet, que tém a
particularidade de terem instituigoes financeiras como contrapartes nas operagoes.

O A..., conforme ja referido, nao liquidou Imposto do Selo sobre qualquer uma destas comissoes, nem
efetuou o apuramento do imposto sobre as mesmas conforme solicitado, caso ndo tivesse considerado
que as comissoes referidas nos pontos 5.1 e 6.4 do pedido de elementos n.” 2, estavam (i) isentas de
Imposto do Selo ao abrigo do artigo 7.° do respetivo Codigo ou (ii) fora do ambito de aplicagdo e/ou
sujei¢do deste imposto.

Por forma a ter uma melhor compreensdo das comissoes/taxas cobradas pelo detentor dos ATM [A...]
ao banco emissor do cartdo bancario (relativamente as operagoes efetuadas com cartoes bancarios
Jjunto dos referidos ATM, pelos clientes do banco emissor do cartdo bancario), dever-se-do ter presentes
os seguintes aspetos:

i) Caixas automaticos (CA)

O Banco de Portugal (BdP) como entidade de supervisdo e de regula¢do das instituicoes de crédito e
outras entidades financeiras, publicou no seu sitio na drea de “Publicagoes” os “Cadernos do Banco
de Portugal” que tém por finalidade exclusiva prestar informagoes especificas do setor bancario ao
publico em geral, o Caderno n.° 10, intitulado “Terminais de Pagamento e Caixas Automdticos”.

Um Caixa Automatico (CA), também vulgarmente designado de ATM, de acordo o Caderno n.” 10 —
“Terminais de pagamento e Caixas Automaticos”, do Banco de Portugal, é “um terminal de uma rede
do sistema bancario que permite ao cliente efetuar diversos tipos de operacoes40 em regime de
autosservigo, sem necessidade de recorrer aos balcoes das agéncias bancarias.

Os Caixas Automaticos permitem que operagoes correntes, como levantamentos, consultas, pagamentos

e depositos, ou outras operagoes normalmente realizadas junto do caixa do banco, possam ser
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realizadas pelos clientes, mesmo que o banco ndo esteja aberto. Isso possibilita o acesso a esses servigos
de forma mais rapida e comoda, evitando filas de espera nos balcées.

Em Portugal existem dois tipos de CA: os pertencentes a redes partilhadas (como a Rede Multibanco41)
e os pertencentes a redes privativas. Nos CA de redes partilhadas, o acesso faz-se através de um cartdo
de pagamento de uma marca aceite no terminal (Multibanco, American Express, Maestro, MasterCard,
Visa, Visa Electron, entre outros), emitido por qualquer entidade devidamente autorizada para tal. Na
maioria das operagoes ¢ exigida a introdugdo do codigo secreto.

Nos CA pertencentes a redes privativas, a utilizagdo é restrita aos clientes do banco proprietario do
Caixa Automadtico, podendo o acesso ser efectuado através de um cartdo emitido pelo proprio banco
ou, em alguns bancos e para alguns CA, através de caderneta. Na maioria das operagoes é exigida a
introdugado do codigo secreto.”.

Refira-se que no Glossario do Banco de Portugal, consta, para Caixa Automatico, a seguinte defini¢do:
“Equipamento automdtico que permite aos titulares de cartoes bancarios com banda magnética e/ou
chip aceder a servigos disponibilizados a esses cartoes, designadamente, levantar dinheiro de contas,
consultar saldos e movimentos de conta, efetuar transferéncias de fundos e depositar dinheiro. Os
caixas automdticos podem funcionar em sistema real-time, com ligagdo ao sistema automdatico da
entidade emitente do cartdo, ou em on line, com acesso a uma base de dados autorizada que contém
informagdo relativa a conta de depdsitos a ordem associado ao cartdo de deébito.”

ii) Comissoes interbancarias cobradas pela utilizacdo de caixas automdticos em operagoes efetuadas
com cartoes bancarios

Nas operagoes em que existe um pagamento (por exemplo, da agua, da eletricidade, ou de qualquer
outro bem e/ou servigo) efetuado através dos ATM, é cobrada uma comissdo pelo banco detentor do
ATM ao banco emissor do cartdo bancario (seja de débito seja de crédito) pelo servico prestado; e, de
igual modo, quando o cliente de um banco procede ao levantamento de numerdrio numa caixa
automatica (ou ATM) pertencente a outro banco [banco detentor do ATM], este cobra uma comissdo
ao banco emissor do cartdo bancario pelo servigo prestado com aquela operagdo43. Estas sdo, pois,
as comissoes interbancarias cobradas pela utiliza¢do de Caixas Automdticos em operagoes de
pagamentos com cartoes, de levantamento de numerario, de consultas de saldosou de movimentos, de

’

carregamentos de telemoveis, de compra de bilhetes, de adesdes a servigos, etc.’

4.2. Factos nao provados

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
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4.3. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo
antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.°, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua
decisdo em relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame
e avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

Assim, o presente Tribunal Arbitral formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada
tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, como prevé o artigo 110.° do CPPT,

a prova documental produzida.

5. Questao de direito

Sao as seguintes as questdes a decidir neste processo arbitral:

- Da inexisténcia de incidéncia objetiva, nos termos da verba 17.3.4. da TGIS, da taxa
multilateral de intercambio (“TMI”) e comissdes interbancarias cobradas pela utilizacao
de ATM;

- Da inexisténcia de incidéncia objetiva, nos termos da verba 17.3.4. da TGIS, quanto as
comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros realizados através de homebanking
e App;

- Da violacio dos principios da coeréncia sistematica e da justica tributaria;

- Da violacio do principio da capacidade contributiva na autoliquidacio do IS quanto a
TMI e comissoes interbancarias cobradas, bem como, as comissoes e contraprestacoes por
operacdes realizadas através do homebanking e App

- Da violacio do principio da capacidade contributiva e da tributacio pelo rendimento

liquido - da base tributiavel da taxa multilateral de intercimbio (“TMI”) e comissdes
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interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM e outras comissoes referentes a operagoes
realizadas através do homebanking e App
- Da violagdo do principio da proporcionalidade (nas vertentes de proibicao do excesso e

da adequacio).

5.1. - Da inexisténcia de incidéncia objetiva, nos termos da verba 17.3.4. da TGIS, da taxa
multilateral de intercambio (“TMI”) e comissdes interbancarias cobradas pela utilizacao
de ATM;

- Da inexisténcia de incidéncia objetiva, nos termos da verba 17.3.4. da TGIS, quanto as

comissoes e contraprestacdes por servicos financeiros realizados através de homebanking

e App

Entende o Requerente que a TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de
ATMs ndo se reconduzem a contraprestacdes de servigos financeiros, ndo se encontrando por

isso sujeitas a IS, contrariamente ao sustentado pelos servigos da AT.

O Requerente alega: “Em primeiro lugar, cumpre referir que é errénea a interpretagdo dada pela
Autoridade tributaria a norma contida no artigo 1.°, n.° 2, do Codigo do IS, dela se extraindo que as
operagoes que estejam isentas de IVA estdo necessariamente sujeitas a IS - como se estes fossem
impostos alternativos —, utilizando esta premissa como ponto de partida para a sujei¢do a IS da TMI e
das comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de caixas automaticas.

A TMI e comissoes interbancarias cobradas nao se tratam de uma contraprestagdo de um servigo
financeiro relativo a utilizagdo de ATMs e ndo tém a mesma causa que as comissoes cobradas pelas
prestagoes de servigos relacionadas com os terminais de pagamento automdatico, no dmbito das quais é
liquidado IVA.”

(...)

“Comegando pela TMI e pelas comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATMs, entende o
Requerente que ndao correspondem a remuneragdo de prestacoes de servigos de pagamento, desde logo
porque sdo realizadas entre bancos.

E porque, segundo a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IS, as “entidades concedentes do

crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissoes e outras contraprestagoes” sdo sujeitos
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passivos de IS, pelo que alegadamente estdo preenchidas as normas de incidéncia necessarias para
sujeitar as operagoes em causa a 1S.”
Ou seja, o banco ndo realiza qualquer operagdo onerosa de prestagdo de servigos ao realizar uma

ordem de pagamento perante o banco adquirente ou, por exemplo, ao disponibilizar numerario num
ATM.

Assim, conclui-se que a operagdo em causa ndo corresponde a uma prestacdo de servigos na sua
substdancia economica, nem preenche os requisitos impostos pela lei para ser classificada como tal,
razdo pela qual ndo se compreende qual a base legal ou fundamento para sujeitar esta operacdo a

invocada norma de incidéncia de Imposto do Selo - a saber, a verba 17.3.4. da TGIS.

E considera o Requerente com base na doutrina citada no PPA, “que ndo restam dividas de que
as quantias pagas pelo banco emitente ao banco detentor do ATM ndo configuram a remuneragdo por
uma prestagdo de servigos financeiros; sdo sim decorrentes de convengdo interbancaria de colaboragdo
reciproca e visam repartir custos suportados por toda e qualquer instituicdo bancaria, associados a
tecnologia utilizada para por a disposicdo dos seus clientes operagoes automatizadas.

O estabelecimento de um mecanismo com tal natureza é inerente ao funcionamento do sistema de
cooperagdo reciproca interbancaria estabelecida entre todas as entidades bancarias.

Deste modo, nao deve colher o entendimento da AT de que as “taxas’ interbancarias cobradas pela
utilizacdo de ATMs correspondem a comissoes pela prestacdo de um servigo, uma vez que, cComo vimos,
ndo ha sequer qualquer vinculo juridico que ligue uma entidade bancdria a outra entidade bancaria e,
bem assim, ndo ha sequer um facto, acto, situacdo ou outro evento juridico suscetivel de recair na
incidéncia do imposto do selo nos termos da verba 17.3.4. da TGIS.

Em face do exposto, ndo poderdo as operagoes em aprego ser tributadas em sede de 1S por ser ilegal,
por violagdo de lei e erronea subsunc¢do da realidade juridica em aprego a previsdo das supracitadas

’

normas de incidéncia de IS, devendo, por tal motivo, ser anuladas.’
Vejamos

5.2. Das inconstitucionalidades invocadas
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O Requerente invoca varios vicios que levariam a declaragdo de inconstitucionalidade das

normas sobre a incidéncia de TMI, que de modo sintético reproduzimos a seguir:

De acordo com o disposto na verba 17.3.4 da TGIS incide IS sobre o valor cobrado quanto a
“17.3.4 - Outras comissoes e contraprestagoes por servi¢os financeiros, incluindo as taxas
relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes”.

Ora, se atendermos ao elemento histérico — mais concretamente até 30 de marco de 2016 —a
redacdo da verba supra indicada ndo continha na previsdo a ultima parte — “incluindo as taxas
relativas a operagdes de pagamento baseadas em cartdes” —, cujo aditamento decorreu através
da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo de 2016.

A Lein.° 7-A/2016, de 30 de margo de 2016 estabeleceu, no seu artigo 154.°, que o aditamento
em aprec¢o tinha natureza meramente interpretativa.

Sucede que ndo foi este o entendimento que veio a ser sufragado pelo Tribunal Constitucional
no Acordao n.° 566/2020 de 21 de outubro de 2020, nos termos do qual julgou inconstitucional
a natureza interpretativa dada a redagdo da verba 17.3.4 da TGIS que veio a ser aprovada pelo
artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo de 2016.

(..r)

Neste contexto, entendeu o Tribunal Constitucional que a alteragdo acima referida tinha um
carater inovador, pelo que as operagdes baseadas em cartdo, realizadas entre instituicoes de
crédito, sociedades ou outras instituicoes financeiras, apenas com aquela previsdo legal
passaram a estar sujeitas a IS — entendimento este com o qual o Requerente ndo se conforma
conforme foi acima exposto e serd adiante melhor demonstrado.

No que se refere ao dmbito de aplicag¢do da Verba 17.3.4 da TGIS, a Autoridade tributaria considerou
no dambito da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa que “este normativo prevé
expressamente a incidéncia de Imposto do Selo em comissoes cobradas (tal como as aqui em aprego)
pela entidade prestadora do servi¢o (no caso, a Reclamante), independentemente da posse e uso de
cartdo bancario, pois a verba «17.3.4 — Outras comissoes e contraprestagoes por servigos financeiros,
incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoesy, inclui ndo so as taxas
relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes, mas também todas as «Outras comissoes e

contraprestagoes por servi¢os financeiros», na qual se incluem as comissdes e contraprestagoes por

servigos financeiros realizados através de Homebanking e App
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Ora tal argumentagdo ndo podera desde logo proceder na medida em que, conforme resultou da
Jjurisprudéncia do Tribunal Constitucional supra citada, a introdugdo da parte final da atual Verba
17.3.4 da TGIS em 2016 — leia-se, “incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas
em cartoes” — ndo teve natureza interpretativa, mas sim um carater inovador,
Ou seja, se até 2016 as taxas de operagoes de pagamento baseadas em cartdo ndo estavam sujeitas a
imposto do selo, por falta de previsdo legal, isto ¢, ndo lhes era a estas aplicavel a parte inicial da
Verba 17.3.4 da TGIS.
Tomando a mesma linha de argumentagdo, ndo se poderad entender que as operagoes realizadas através
de homebanking e App — i.e. operagoes de pagamento remotas — estdo sujeitas a imposto do selo, atento
o disposto na Verba 17.3.4 da TGIS, pois para isso serd necessario o legislador o prever expressamente,
tal como sucedeu em 2016 conforme foi supra referido.
Dagqui decorre necessariamente que:
1. Até 31 de Margo de 2016, data de entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, ndo se encontravam sujeitas
a Imposto do Selo as comissoes e contraprestacoes cobradas entre entidades bancarias — sem envolver
os seus clientes — para repartirem entre si as despesas necessdarias para suportar o funcionamento do
sistema de pagamentos automdticos (como é o caso da TMI e das as comissoes interbancarias cobradas
pela utilizacao de Caixas Automdtica, abordadas na jurisprudéncia acima indicada do Tribunal
Constitucional);
E, de 31 de Mar¢o de 2016 em diante, e em obediéncia ao principio da legalidade fiscal, que as
comissoes e contraprestagoes cobradas entre entidades bancarias — sem envolver os seus clientes —
para repartirem entre si as despesas necessdrias para suportar o funcionamento do sistema de
pagamentos automaticos apenas se encontram sujeitas a IS na medida em que sejam abrangidas pela
estatui¢do da nova redagdo da verba 17.3.4 da TGIS — ou seja, na medida em que correspondam a
“taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes”
Em face do exposto, podemos concluir que a redagdo atual da verba em apreco se aplica somente as
comissoes e contraprestagoes cobradas no ambito de operagoes de pagamento baseadas em cartdo, ndo

estando por isso abrangidas outras realidades, em especial, as operagoes de pagamento remotas.

ii. Dos conceitos operacoes baseadas em cartio Vs. operacoes de pagamento remotas:
No que se refere ao conceito de operagoes baseadas em cartdo, cumpre ter presente que nos termos do
Decreto-lei n.°91/2018, de 12 de novembro de 2018, que aprovou o Novo Regime Juridico dos Servigos

de Pagamento e da Moeda Eletronica, se define no artigo 2.°, alinea jj), que operagoes baseadas em
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cartdo sdo ‘“‘um servi¢o baseado na infraestrutura e nas regras comerciais de um sistema de pagamento
com carties para efetuar operagoes de pagamento por meio de cartées, dispositivos ou programas de
telecomunicagoes, digitais ou informaticos, que dd origem a uma operagdo com cartoes de débito ou
de crédito. As operagoes de pagamento baseadas em cartoes excluem as operagoes baseadas noutros

tipos de servigos de pagamento” (Realce do Requerente).

Por sua vez, quanto ao conceito de “operagdo de pagamento remota”, entende-se como “‘uma operagdo
de pagamento iniciada através da Internet ou através de um dispositivo que possa ser utilizado para
comunicag¢do a distancia”, conforme decorre do artigo 2.° alinea kk), do Decreto- lei n.” 91/2018, de
12 de novembro de 2018, que aprovou o Novo Regime Juridico dos Servigos de Pagamento e da Moeda
Eletronica.

Neste contexto, verifica-se que a legislacdo foi clara ao distinguir estes dois tipos de operagoes de
pagamento.

Assim, ndo se compreende como podem os servigos de inspecdo tributaria ter considerado que as
operagoes de pagamento realizadas através do homebanking e da App se aplica a Verba 17.3.4 da
TGIS, quando esta se refere apenas as operagoes baseadas em cartdo, ndo se podendo entender como
estando abrangidas pelo disposto na parte inicial deste normativo, conforme foi ja acima exposto.

E inequivoco que o entendimento da Autoridade tributdria padece de erro sobre os pressupostos de
facto e de direito.

Ora, retomando ao disposto na verba 17.3.4 da TGIS verifica-se que esta expressamente prevista a sua
aplicagdo as operagoes baseadas em cartdo, ndo tendo sido estabelecida qualquer equiparac¢do a outro
tipo de operagoes de pagamento.

Com efeito, entende o Requerente que ndo poderdo as operagoes realizadas atraves do homebanking e
da App serem entendidas como operagoes baseadas em cartdo e, bem assim, serem sujeitas ao mesmo

tratamento fiscal, isto é, sujeitas a tributa¢do nos termos da verba 17.3.4 da TGIS.

Vejamos
A incidéncia do IS nesta situacdo resulta dos artigos. 1.°, n.°1,2.°, n.°1,c) € 3.°,n.% 1 e 3, h),

todos do CIS, que dispdem o seguinte:

“Artigo 1° Incidéncia objectiva
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1 — O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos
ou situagoes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens”. “Artigo
2¢ Incidéncia subjectiva 1 — Sdo sujeitos passivos do imposto: (...)

b) Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissoes e outras
contraprestagoes,; c) Instituicoes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas residentes em territorio nacional, que tenham intermediado operagoes de
crédito, de prestacdo de garantias ou juros, comissoes e outras contraprestagoes devidos por residentes
no mesmo territorio a instituicoes de crédito ou sociedades financeiras ndo residentes;”

“Artigo 3°

Encargo do imposto

1 — O imposto constitui encargo dos titulares do interesse economico nas situagoes referidas no artigo
1°(...)

3 — Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse economico: (...)

h) Nas operagoes de pagamento baseadas em cartoes, previstas na verba 17.3.4. da Tabela Geral do
Imposto do Selo, as instituigdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeiras a quem aquelas forem devidas;”

Por seu lado a verba 17.3.4. da TGIS determina que se incluem na incidéncia do imposto de
selo:

“17.3. Operagoes financeiras - Operagoes realizadas por ou com a intermediacdo de instituicoes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
institui¢oes financeiras - sobre o valor cobrado (...):

17.3.4. Outras comissoes e contraprestacoes por servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a
operagoes de pagamento baseadas em cartoes - 4% .

Esta argumentacdo do Requerente tem sido, no entanto, objeto de rejeicdo uniforme na
jurisprudéncia deste Centro de Arbitragem, de que se salientam as decisdes proferidas nos
processos 763/2020-T, 516/2021-T e 358/2022-T que se acompanhardo. Na verdade, no
acoérdao proferido no processo 763/2020-T escreveu-se o seguinte: "Como se referiu, a Lei n.° 7-
A/2016 deu a verba 17.3.4. da TGIS a seguinte redagdo: 17.3.4 - Outras comissoes e contraprestagoes
por servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes ...

4%.
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Atendendo a esta nova redagado, as «taxas relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoesy
passaram a estar incluidas no ambito de incidéncia desta norma, sendo englobadas no conceito de
«outras comissoesy.

A formula utilizada aponta no sentido de o unico elemento relevante para determinar a incidéncia
objetiva ¢ a relagdo das «taxas» ou «comissdesy com operagoes de pagamento baseadas em cartoes.
Afigura-se que essa relagdo existe quer quanto a TMI, que tem subjacente o pagamento com cartoes em
TPA’s, quer quanto as comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticos em
operagoes com cartoes bancarios. Por isso, é de concluir que as comissoes referidas estdo sujeitas a
Imposto do Selo desde a entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o, que ocorreu em 31-03-
2016 (artigo 218.° desta Lei).

No mesmo sentido se pronunciou as decisdes arbitrais proferidas nos Processos: 1197/2024-T;
977/2024-T; 318/2024-T; 600/2023-T entre outros proferidos com referéncia a entrada em
vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

Dada esta atual redag@o das normas do IS, entende este Tribunal Arbitral, que ndo assiste razao
ao Requerente. A norma juridica constante da verba 17.3.4. da TGIS nio ¢ restritiva como o
Requerente afirma pelo que tal como defende a AT e que ¢ claro o enquadramento da TMI e
das comissdes pela utilizagdo de terminais ATM no ambito da incidéncia objetiva e subjetiva

do IS.

Sobre a violagdo da capacidade contributiva entende o Requerente:

“Sem prejuizo do supra exposto, e caso se entenda que a TMI e comissoes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de ATM, bem como, as comissdes e contraprestagoes por operagoes realizadas atraves do
homebanking e App tém enquadramento na incidéncia objetiva nos termos acima contestados — o que
por mero dever de patrocinio se concebe — subsidiariamente invoca-se para os devidos efeitos legais
que a norma vertida na verba 17.3.4. da TGIS se revela materialmente inconstitucional, por violagdo
do principio da capacidade contributiva insito nos artigos 13.°, 103.° e 104.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (“CRP”), quando interpretada no sentido de que a sua previsdo inclui no seu
escopo objetivo as realidades acima contestadas.

Conforme foi acima referido, para a tributagdo da TMI e comissoes interbancarias, bem como, as
comissoes e contraprestacoes por operagoes realizadas através do homebanking e App em aprego é
necessaria a existéncia de uma realidade economica de base que a sustente e se reconduza a tributag¢do

de despesa ou consumo de servigos financeiros.
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()

ndo existe verdadeiramente um consumo ou despesa, porquanto o que se verifica é que a TMI e outras
comissoes interbancarias, sdo cobradas com a finalidade de compensar e equilibrar os custos de
processamento tidos no ambito das operagoes realizadas em ATM, homebanking ou App, pelo que nao
ha qualquer manifesta¢do de capacidade contributiva que seja sujeita a tributagdo nos termos do
Codigo do IS.

No que ao principio da capacidade tributdria diz respeito, enquanto principio geral da tributagdo e
corolario do principio da igualdade no ambito fiscal, cumpre referir que se trata do pressuposto, limite
e critério da tributacdo, conforme decorre do disposto nos artigos 13.°, 103.° e 104.° da CRP.

()

Isto porque conforme resulta do artigo 104.° da CRP, e concretizado pelo artigo 4.°, n.° 1, da LGT, a
capacidade contributiva em que assentam os impostos ¢ revelada pelo rendimento, a sua utilizacdo (i.e.,
consumo) ou pelo patrimonio.

Ora, como se viu acima, ndo se esta perante um indice de patrimonio nem do consumo,

Mas também ndo sera rendimento, na medida em que se trata de uma mera compensagdo e equilibrio
os custos de processamento tidos no dmbito das operagoes realizadas em ATM, homebanking e App...
Pelo que estamos perante uma forma de tributacdo ndao prevista na Constituigcdo, que prevé

somente a tributacdo sobre o rendimento, o patrimonio e 0 consumo.

()

Termos em que deverd ser anulada a presente liquidag¢do atenta a manifesta inconstitucionalidade da
norma vertida na verba 17.3.4. da TGIS, por violagdo do principio da capacidade contributiva insito
nos artigos 13.°, 103.° e 104.° da CRP, quando interpretada no sentido de que a sua previsdo inclui no
seu escopo objetivo a TMI e as comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATMs, bem como,
as comissoes e contraprestagoes por operagoes realizadas através do homebanking e App,

’

inconstitucionalidade essa que se invoca para todos os efeitos legais.’

Considera ainda o Requerente o seguinte, sobre a violagdo do principio da capacidade
contributiva na autoliquidag@o do IS quanto a TMI e comissdes interbancarias cobradas, bem
como, as comissdes € contraprestacdes por operagdes realizadas através do homebanking e
App:

No seguimento do que foi supra referido, e tendo em consideracdo uma clara violagdo do principio da

capacidade contributiva, verifica-se que neste caso, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea

22.
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b), do Codigo do IS sao sujeitos passivos as “Entidades concedentes do crédito e da garantia ou
credoras de juros, prémios, comissoes e outras contraprestagoes”,

E, de acordo com o artigo 3.°, n.° 3, alinea h), do Codigo do IS, o encargo recai sob o Requerente, ao
invés de recair sob os clientes.

Ou seja, destas disposi¢oes verifica-se uma correspondéncia entre o sujeito passivo e o responsavel
pelo encargo do 1S, o que é claramente uma excegdo face a maioria das realidades sujeitas a IS.
Consequentemente, conclui-se que estamos perante um imposto autoliquidado, uma vez que o
Requerente é simultaneamente sujeito passivo e titular do encargo legal do imposto.

In casu, o Requerente é simultaneamente sujeito passivo e titular do encargo legal do imposto, o que
leva a concluir que o que esta em causa ndo é uma tributagdo indireta, mas sim uma tributacdo direta
adicional ao IRC, que serd adiante melhor exposto no que se refere a violagdo do principio da coeréncia
sistemdtica.

O que esta em causa ¢ um verdadeiro imposto autoliquidado, que contraria de forma inequivoca a ratio
e sistematica subjacente a tributagdo em sede de IS.

()

Em face do exposto, verifica-se que o que estd verdadeiramente em causa é uma tributagdo adicional
do rendimento, ao invés de uma verdadeira tributacdo indireta em sede de 1S, pelo que se revela
inconstitucional por violagdo do disposto nos n.“s 2 e 3 do artigo 103.° da CRP.

Termos em que deverd ser anulada a presente liquidag¢do atenta a manifesta inconstitucionalidade da
norma vertida na verba 17.3.4. da TGIS, por violagdo do principio da capacidade contributiva,
designadamente no artigo 103.°, n.%s 2 e 3 da CRP, quando interpretada no sentido de que da sua
estatui¢do resulta uma tributacdo adicional do rendimento, inconstitucionalidade essa que se invoca

’

para todos os efeitos legais.’
()

Nos termos do artigo 104.°, n.° 2, da CRP, “A tributagcdo das empresas incide fundamentalmente sobre
o seu rendimento real”.

O rendimento real significa que a tributacdo deve incidir sobre o rendimento subtraido da despesa
necessdaria a sua formagdo, ou seja, sobre o rendimento liquido.

A concretizagdo do principio constitucional do rendimento real estd intrinsecamente ligada com o
principio da capacidade contributiva o que implica o reconhecimento de que todas as componentes do
rendimento, positivas e/ou negativas, tém de ter relevancia tributaria no dmbito do calculo do lucro

tributavel a tributar em sede de IRC.
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Neste contexto, vem o Requerente apresentar os custos agregados tidos com a obtengdo, do alegado
rendimento, da TMI e comissées interbancarias cobradas pelo Requerente, no ambito de levantamentos

efetuados em ATM, bem como, das operagées realizadas através de Homebanking e App

()

Em face do exposto, verifica-se que o ato de liquidacdo objeto dos presentes autos deverad ser anulado
atenta a manifesta inconstitucionalidade da norma constante da verba 17.3.4. da TGIS, quando
interpretada no sentido de que da sua previsdo abranger rendimentos brutos e ndo liquidos, por
violagdo do principio do rendimento real insito no artigo 104.°, n.° 2, do CRP, que se invoca para todos

os efeitos legais.

()

Na sequéncia do que foi supra referido a respeito de existir uma dupla tributacdo interna da TMI e das
comissoes interbancarias contestadas nos presentes autos, em sede de IS e de IRC, é inconstitucional
por violagdo do principio da proporcionalidade (na vertente de proibigcdo do excesso e da adequagdo),
consagrado no artigo 18.°, n.° 2, da CRP, devendo por isso o acto de liquidagdo ser anulado.”

Ora, ndo obstante ndo existir qualquer principio ou regra constitucional que proiba a dupla tributag¢do
interna, ndo pode tal dupla tributacdo (como de resto, qualquer outra tributacdo) deixar de se submeter

aos principios constitucionais fiscais aplicaveis, entre os quais os principios da capacidade contributiva

e da proporcionalidade (incluindo nas vertentes de proibi¢do do excesso e da adequagdo).

Adicionalmente, ha que recordar que os principios da capacidade contributiva e da proporcionalidade
integram o bloco de legalidade a que a atuagdo da AT se deverd sujeitar, atentos os artigos 4.°, n.° 1, e
55.2da LGT, motivo pelo qual a violagdo destes principios gera também um vicio de violagdo de lei
geradora de anulabilidade invocavel perante a propria Administrag¢do, nos termos do artigo 163.°, n.”
1 en.”3do CPA.

Desta forma, a norma de incidéncia objetiva prevista na verba 17.3.4 da TGIS e nos artigos 2.°, n.” 1,
alinea b) e 3.° n.? 3, alinea h), do Codigo do IS, ao tributarem a TMI e as outras comissoes ora
contestadas, como se de um imposto autoliquidado sobre o rendimento estivesse em causa, viola o
principio da proporcionalidade (nas vertentes de proibi¢do do excesso e da adequagdo), previsto no
artigo 18.°, n.” 2, da CRP, inconstitucionalidade essa que se invoca para todos os efeitos legais,

incluindo para a anulagdo do acto de liquidagdo de IS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Vejamos

Esta argumentacao do Requerente foi igualmente oportunamente rejeitada na decisdo proferida
no processo 572/2023-T que transcreve o que a este respeito consta do Processo763/2020-T:
"Incidindo o Imposto do Selo, a face da nova redacgdo da verba 17.3.4. da TGIS, sobre a TMI e as
comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM’s, a sua aplica¢do podera ser afastada pela
inconstitucionalidade, por violagdo dos artigos 103° e 104° da CRP, sendo isso que o Requerente
defende, pelas seguintes razoes, em suma:

- na tributagdo nesta cédula das operagoes financeiras é necessaria a existéncia de uma realidade
economica de base que a sustente e se reconduza a tributagcdo de “despesa” / “consumo” de servigos
financeiros;

- ndo existe verdadeiramente um consumo ou despesa, pelo menos no que se circunscreve ao elemento
da compensagdo, pelo que ndo se verifica a materialidade que sustenta o pressuposto impositivo
concreto do IS; - ndo se esta em presenca de uma especial manifestacdo de capacidade contributiva
que seja visada pelo CIS quando se trate de uma mera compensagdo de custos de processamento com
as operagoes em causa.

Esta tese do Requerente assenta em pressupostos errados

Na verdade, inserem-se no ambito de incidéncia do Imposto de Selo situacoes de natureza
completamente distinta, que inviabilizam que seja qualificado como imposto sobre o consumo, como
pretende o Requerente.

Com efeito, a norma geral de incidéncia estabelece que «o imposto do selo incide sobre todos os atos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagoes juridicas previstas na Tabela Geral,
incluindo as transmissoes gratuitas de bensy (n.° 1 do artigo 1.° do CIS), e as situagoes incluidas na
Tabela Geral do Imposto do Selo nem se limitam sequer a situagdes desses tipos, como sucede, por
exemplo, com a mera detengdo de patrimonio (verbas 28. e 29., vigentes em 2016, relativas a detengdo

de patrimonio imobiliario e mobiliario).

Incluindo tributacdo de realidades manifestamente heterogéneas, o Imposto do Selo tem sido
generalizadamente qualificado como um imposto de natureza residual, que inclui todas as situagoes
reveladoras de capacidade contributiva que legislativamente se pretendem tributar que ndo sdo, como
tal, incluidas no dmbito de incidéncia de outros impostos. Isto é, «através do imposto do selo,

propriamente dito, visa-se tributar circulagoes de riqueza, de bens, de valores; sobretudo quando tais
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valores, ou bens, ndo tenham podido ser tributados por outra viay. Por isso, ndo valem em relagdo ao
Imposto do Selo preocupagoes de coeréncia sistematica a que alude o Requerente, designadamente
derivadas do facto de a tributagdo destas comissoes ndo ser tributagdo do consumo, pois o ambito de
incidéncia objectiva do Imposto do Selo ndo se restringe a este tipo de tributag¢do. Por outro lado, como
se disse, embora o Imposto do Selo seja utilizado sobretudo para tributar valores ou bens que ndo
tenham podido ser tributados por outra via, ndo ha qualquer obstaculo constitucional a que seja
utilizado para tributar factos que podiam ser tributados por outras vias. No que concerne ao principio
da tributagdo, tendo em ateng¢do a capacidade contributiva, que é afloramento do principio da
igualdade (artigo 13.° da CRP), o Tribunal considera que ndo é violado pela tributagdo das referidas
comissoes, pois elas revelam que quem as aufere dispoe de uma capacidade contributiva superior a
quem ndo as recebe. Por outro lado, ndo hd qualquer indicio de que o montante dessas comissoes seja
estritamente limitado aos custos suportados para realizar as operagoes. Neste contexto, ndo se
demonstra violagado dos principios da igualdade e da tributa¢do com base na capacidade contributiva.
No que concerne ao artigo 104.° da CRP, ndo se coloca a questdo da violagdo dos seus n.°s 3 e 4, pois
reportam-se a tributag¢do do patrimonio e do consumo.

No caso destas comissoes, incidindo o Imposto do Selo sobre os proventos que advém da realizacdo de
operagdes com cartoes, estd-se perante uma forma especial de tributacdo de rendimento. Ora, esta
tributagdo ndo é incompaginavel com o n.° 2 do artigo 104.° da CRP, pois estabelece que «a tributagdo
das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento realy, ndo proibindo outras formas de
tributagdo do rendimento, ndo baseadas no lucro tributavel, inclusivamente com natureza de impostos
de sobreposicdo. Pelo exposto, a norma constante da verba 17.3.4, quando interpretada no sentido de
que inclui no seu escopo a TMI e as comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM's, ndo

é materialmente inconstitucional”.

O Requerente defende também que se verifica violagao do principio da capacidade contributiva
e da tributacdo pelo rendimento liquido em virtude de a base tributavel da TMI, das comissdes
pela utilizagdo de ATM e das outras comissoes referentes a operacdes de homebanking e e App
incidir sobre os valores brutos da mesma, e ndo sobre valores liquidos, ao contrario do que
exigiria o art. 104.°, n.° 2 da CRP.

Nas operagdes sub judice, o IS recai, ndo sobre o lucro tributavel, mas sobre um rendimento

bruto, ndo deduzido dos encargos necessarios a sua obtengdo, que ¢ um valor diferente.
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Por outras palavras, o principio da tributagdo do rendimento real ndo impde que a
contraprestacdo referida na verba 17.3.4 seja deduzida dos custos suportados para obtencao do
rendimento, como se o IS fosse o IRC; tal solucdo contrariaria a ldgica de funcionamento do
IS, que permite que o encargo do imposto suportado seja custo para efeitos de IRC, mas nao do
proprio IS.

No CIS nio se prevé essa possibilidade, e hd muito que se aceita que, até no proprio dmbito da
tributacdo em IRC, o principio da tributagdo segundo o lucro real, que deve ser
“fundamentalmente” observado por imperativo constitucional, possa ser ponderado
conjuntamente com outras consideragdes (por exemplo, dificuldades de quantifica¢do técnica
do imposto, ou dificuldades de insercdo da despesa na esfera empresarial ou na atividade
lucrativa, ou, ainda, dificuldades de desenho de deducdes especificas), dai resultando um
respeito mitigado pela consideragdo exclusiva do rendimento liquido.

Em conclusdo, inexiste fundamento legal para aplicar a taxa de IS prevista na verba 17.3.4. da
TGIS sobre o montante “liquido” das comissdes e contraprestacdes cobradas.

Cabendo citar, aqui, 0 Acordao arbitral do Proc. n.° 516/2021-T:

“Sobre o valor que constitui a base de incidéncia de Imposto do Selo, retira-se do disposto na verba
17.3 da TGIS que o mesmo corresponde ao valor cobrado das comissoes e contraprestagoes e ndo a um
valor “liqguido” compensado de comissdes e contraprestagoes pagas. Assim, em linha com o decidido
nas agoes arbitrais n.%s 433/2020-T e 763/2020-T, inexiste suporte textual para aplicar a taxa de
imposto [4%] apenas a compensacdo liquida que o Requerente aufere com as comissoes recebidas

“depois de saldados os diversos feixes de taxa multilateral de intercambio entre os diversos bancos”.

Acresce salientar ndo se retirar do Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo as taxas de intercambio aplicaveis a operagdes de
pagamento baseadas em cartdes, que a compensagdo a considerar deva ser, para efeitos de
Imposto do Selo, liquida. O artigo 2.°, ponto 10) deste diploma delimita a “taxa de intercambio”,
como a taxa paga, “direta ou indiretamente (ou seja, através de terceiros), por cada operagao
realizada entre o emitente e o adquirente das operagdes de pagamento baseadas em cartdes”,

referindo de forma expressa que “/a] compensac¢do liquida ou qualquer outra remuneragdo
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acordada faz parte da taxa de intercambio”. Assim, a contraprestacdo acordada integra a TMI,
devendo ser nesse sentido, sujeita a tributa¢do integral.

Devendo, portanto, concluir-se que ndo somente ndo ha qualquer base legal para se considerar
os valores de TMI incorridos pelo Requerente como custos necessarios a formacao desse
rendimento (ndo sendo possivel recorrer a analogia para aplicar, ao IS, normas do CIRC), como
o regime legal de incidéncia de IS sobre valores “iliquidos” ndo implica, por si mesmo, qualquer
interferéncia “fundamental” no preenchimento dos pressupostos de tributagdo do rendimento
das pessoas coletivas, ndo sendo, por isso, violadora dos correspondentes principios
constitucionais.

Acresce, nesta parte, que embora o Requerente alegue a existéncia de gastos, ndo junta aos
autos qualquer elemento probatorio revelador desse facto. Cabendo ao Requerente o 6énus da
prova desse facto (art. 74°, n.° 1 da LGT), esta alegagdo estd também, por esta via, condenada

a improcedéncia.

O Requerente argumenta ainda sobre a violagdo dos principios de coeréncia sistematica e da
justica tributaria, alegando:

“Assim, a incidéncia de IS sobre os proveitos que advém da realizagdo de operagoes em ATMs,
homebanking e App, significa que esta em causa uma forma especial de tributacdo de rendimento, o
que ¢ contrario ao disposto no n.° 2, do artigo 104.°, da CRP.

Importa ainda referir que ndo poderad ser admissivel o entendimento de que o IS tem uma natureza
assistematica e por esse motivo é possivel tributar, também, o rendimento, pois tal entendimento coloca
em causa o principio da legalidade previsto no artigo 103.°, n.° 2, da CRP.

()

Em face do exposto, ficou claramente demonstrado que a norma constante da verba 17.3.4 da TGIS e
dos artigos 2.°, n.° 1, alinea b) e 3.°, n.° 3, alinea h), ambos do Codigo do IS, segundo a interpretagdo
da AT, em que a tributacdo da TMI e demais comissoes interbancarias em sede IS revela somente que
houve uma intengdo de tributar tais rendimentos independentemente de tal ndo se inserir na ratio do IS
(enquanto tributagdo indireta), viola o principio da coeréncia sistemdtica constitucionalmente
consagrado, atento o disposto nos artigos 103.° e 104.° da CRP, inconstitucionalidade essa que se

invoca para todos os efeitos legais.
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Vejamos

O Imposto do Selo tem ja uma historia longa: introduzido em 1926, e complementado em 1932
pela Tabela Geral do Imposto de Selo, comegou por incidir exclusivamente sobre a
formalizagdo de atos juridicos, como um imposto indireto incidente sobre documentos e atos
documentados, configurando-se, em certos casos, como verdadeiro imposto sobre a despesa,
sobre o consumo, ou até como taxa. A partir de 1999, o IS passou a configurar-se como um
tributo que recai sobre operagdes que, independentemente da forma da sua materializagdo,
revelem rendimento ou riqueza — incindindo nalguns casos sobre a despesa, noutros sobre o
rendimento, e noutros ainda sobre o patrimonio, tornando-se num meio de atingir manifestacdes
de capacidade contributiva ndo abarcadas pelas regras de incidéncia de quaisquer outros
tributos, tendendo, assim, a assumir uma fung¢ao residual (ver Acérdao do STA de 04.05.2022,
proc. n.° 01711/15.1 BEPRT, Acordao do STA de 18.05.2022, proc. n.° 1670/15.0 BELRS, Ac.
do STA de 08.06.2022, proc. n.° 01826/15.6 BELRS e Ac. do STA de 29.05.2024, Proc. n°
451/19.7 BELRS).

Isso retira validade a inferéncias que usem como premissa uma alegada natureza exclusiva do
IS como imposto sobre o consumo ou despesa — uma premissa invalida desde 1999.

Pela mesma razdo, sdo invalidas as inferéncias que assentem em preocupacdes de coeréncia
sistematica, relativamente a uma forma de tributagcdo que ¢ assumidamente orientada por outras
prioridades.

Sempre se dird que, ndo obstante, o IS deve atender ao principio da capacidade contributiva, ja
porque ele pode ser considerado afloramento do principio constitucional da igualdade (art. 13.°
da CRP), ja porque a LGT identifica tal principio como pressuposto de todos os impostos (art.
4.°,1 da LGT).

No caso ora analisado, ndo se demonstra violagdo dos principios da igualdade e da tributagdo
com base na simples capacidade contributiva — na medida em que as comissoes tributadas sao
reveladoras de incrementos patrimoniais de quem as recebe, nada indiciando que esses
incrementos patrimoniais sejam nulos, isto €, sejam absorvidos por custos de valor igual ou

superior (ou, mais rebuscadamente, nada indicando que se trate de mera cobertura de despesas
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incorridas no processamento das operagdes realizadas). O recebimento das comissdes constitui
um rendimento, e esse rendimento incrementa a capacidade contributiva, pelo que aquele ¢
tributdvel em sede de IS sem violagdo deste principio constitucionalmente protegido.

E trata-se, efetivamente, de tributacdo de rendimento, como ¢ hoje possivel em sede de IS —
dada a amplitude da letra do art. 1.°, 1 do CIS, e dada a notoria variedade de situagdes abarcadas
na TGIS —; e se, nesse caso, 0 imperativo constitucional ¢ o de que a tributacdo incida sobre o
rendimento real (art. 104.°, 2 da CRP), ndo deve perder-se de vista o advérbio
“fundamentalmente” que qualifica essa norma, do qual resulta que a simples considera¢io do
lucro tributavel pode ndo ser exclusiva, ndo impedindo até tributos de sobreposi¢cao — como
tributagdes autonomas em IRC, derramas (municipais e estadual), e varias contribuigcdes
especiais sobre determinados sectores de atividade.

E a confirméd-lo est4 o art. 2.° da Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, quando esta veio a estabelecer
uma regulamentacdo especifica para as operagdes com cartdes, tributadas nos termos da verba
17.3.4. da TGIS, que consta da nova redacao da alinea h) do art. 3.° do CIS — alias, na sequéncia
da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, que veio a abarcar na incidéncia de IS, através da nova
redacdo do art. 7.° do CIS, as operagdes intra-bancarias, com exce¢do das diretamente

destinadas a concessdo de crédito.

No caso presente, o Requerente alega que a violagdo do principio da capacidade contributiva
decorre sobretudo de um fendémeno de dupla tributagdo — resulta do facto de o IS se converter
(em violacdo do art. 103.°, 2 e 3 da CRP) num imposto sobreposto ao IRC, desrespeitando, com
essa dupla oneragdo tributaria, a incidéncia sobre o rendimento real da Requerente.

Sucede que ha pressupostos totalmente distintos na incidéncia de IRC e de IS: o IRC esta
centrado no rendimento global que concorre, por acréscimo anual, para o lucro de pessoas
coletivas (art. 3.° do CIRC), enquanto o IS incide sobre atos, contratos, documentos, titulos,
papéis e outros factos, ou situagdes juridicas, previstos na Tabela Geral, desde que ndo sujeitos
a IVA, praticados indiferentemente por pessoas singulares ou coletivas (arts. 1.° e 2.° do CIS);
e isto, independentemente de uma reponderagdo global aferida pelos resultados lucrativos, ou
ndo-lucrativos, no final de cada exercicio anual, de cada um dos pressupostos objetivos da

incidéncia de IS.
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O legislador onerou com o encargo do IS o Requerente, reportando-o as comissdes cobradas
por esta. Nao cabe a este Tribunal emitir juizos de pertinéncia sobre solugdes consagradas pela
Lei.

Nao ocorre, em suma, qualquer duplicagdo de tributos, ja que IRC e IS tém objetos e
pressupostos distintos, e nem mesmo uma tributacdo regular e volumosa em IS podera constituir
um pseudo-“rendimento global” suscetivel de exonerar os tributados em IRC dos pagamentos
devidos em IS — lembrando-se que o “fundamentalmente” do art. 104.°, 2 da CRP impede que
sejam consideradas ipso facto inconstitucionais outras formas de tributa¢ao do rendimento nao
baseadas no lucro tributdvel, nem mesmo aquelas em que haja genuina sobreposicao

(relembrando tributagdes autdnomas, derramas, e varias contribuigcdes especiais).

Face ao exposto, ndo se nos afigura que a verba 17.3.4 do IS viole os principios da legalidade
(art. 266° n.°2 da CRP), igualdade (art. 13° da CRP), capacidade contributiva nem da
tributag¢do do rendimento real (art. 104°, n.°2 da CRP).

6. Da ilegalidade da liquidacao de juros compensatorios

O Requerente afirma: “Das liguidagdes de juros compensatorios acima melhor identificadas ndo
consta qualquer mengdo aos motivos pelos quais tais juros se encontram a ser liquidados.

(...) no entanto, que em nenhum momento, no acto notificado, a AT demonstrou os pressupostos de que
depende a liquidagdo de juros compensatorios.”

Entende que “a liquidagdo de juros compensatorios em andlise é ilegal, por preteri¢do de formalidade
legal essencial, pelo que, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 135.° do Codigo de

>

Procedimento Administrativo, devera ser anulada.’

A AT no PA (anélise da Reclmacao Graciosa) faz constar o seguinte:

Da inexisténcia de fundamentacdo da demostra¢do da exigibilidade de juros compensatorios, nos
termos do n.° 1 do art.° 77.° da LGT, "A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposi¢do das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir
em mera declaragdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou

propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacdo tributaria”
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Assim, verifica-se que o Reclamante foi notificado para, querendo, exercer o direito de audi¢do prévia
sobre o projeto de relatorio de inspe¢do tributaria, tendo inclusive exercido essa faculdade.

()

Verifica-se que as disposicoes legais aplicaveis, a qualifica¢do e quantificagdo dos factos tributarios e
as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo exigidas pelo n.° 2 do art.® 77.° da LGT,
bem como os meios de reagdo, estdo mencionadas no documento de cobranga/nota de liquidagdo. E por
isso perfeitamente possivel, a partir das informacoes disponibilizadas pela Administra¢do Tributaria,
compreender o iter funcional cognoscitivo e valorativo da elaboragdo dos atos.

Parece, por isso, claro que, ao contrario do que afirma o Reclamante, ndo se verifica qualquer falta
de fundamentagao das liquidagoes controvertidas, sendo que qualquer destinatario normal,
especialmente depois de conhecer o relatorio da inspe¢do tributaria compreende as razoes dessas
liquidagaoes.

()

Outra, bem diversa e situada ja no dmbito da validade substancial do ato, é saber se esses motivos
correspondem a realidade e se, correspondendo, sdo suficientes para legitimar a concreta atuagdo
administrativa.

Pelo que, os fundamentos do ato devem ser claros, por forma a colher-se com perfei¢do o sentido das
razoes que determinaram a pratica do ato, assim ndo sendo de consentir a utilizagdo de expressoes
dubias, vagas e genéricas, ou seja, os fundamentos da decisdo devem ser congruentes, isto é, que sejam
premissas que conduzam inevitavelmente a decisdo que funcione como conclusdo logica e necessaria
da motivacdo aduzida.

E a fundamentagao é insuficiente se o seu conteudo ndo ¢é bastante para explicar as razées por que foi
tomada a decisdo. Por outras palavras, a fundamenta¢do deve ser suficiente, no sentido de que nao
fiquem por dizer razoes que expliquem convenientemente a decisdo final.

Sucede, porém, que importa distinguir a fundamentagdo dos atos, que consiste nas razoes de facto e de
direito que os sustentam, do ato de notificagdo dessa fundamentagdo ao contribuinte, sendo que essa
notificagdo pode ocorrer com o ato de liquidacdo ou, como vem a ser no presente caso, ocorrer em
momento anterior ao ato de liquidagcdo porque foi efetuada com a notificagdo do relatorio final da
inspecgdo tributaria.

Ou seja, a fundamentagdo de facto e de direito das liquida¢oes controvertidas consta do teor do
relatorio final da inspec¢do tributaria, facto que o Reclamante ndo pode desconhecer uma vez que a
notificagdo do relatorio menciona expressamente que dara origem a emissao de liquidagoes de juros

compensatorios.
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Ndo tem razdo o Reclamante, pois ndo estamos perante uma fundamentagdo posterior ao ato de
liquidagdo nem o Reclamante podia desconhecer que as correcoes promovidas pela inspegdo tributaria
dariam origem aquelas liquidagoes, com os fundamentos de facto e de direito explicitados no relatorio

final com o maior detalhe possivel.”

Sobre a fundamentacdo da liquidagdo de juros compensatérios, ¢ de mencionar o decido no
Acordao do TCAS de 2025-06-05 proferido no Processo n® 2776/19.2BELRS), de 5 de junho:
“I — Esta cumprido o dever legal de fundamenta¢do se na liquida¢do de juros compensatorios estdo
explicitados o motivo da liquidagao (ter havido retardamento da liquidacdo de parte ou da totalidade
do imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo - arts. 89° do CIVA e 35° da LGT) e se constam a
indicagdo do imposto em falta sobre o qual incidem os juros, o periodo a que se aplica a taxa de juro,
a taxa de juro aplicavel ao periodo (feita por remissdo para a taxa dos juros legais fixada nos termos
do art. 559°n° 1 do CCivil) e o valor dos juros;

1l - Para que sejam devidos juros compensatorios exige-se um nexo de causalidade adequada entre o
seu comportamento e a falta de recebimento pontual de prestacdo, sendo certo que, a factualidade
necessaria ao preenchimento do referido conceito de culpa identifica-se com aquela que subjaz a
corregdo da matéria tributavel, ao proprio comportamento declarativo, e se o mesmo dimana inclusive
de uma autoliquidagdo,

111 - Dependendo a responsabilidade por juros compensatorios do nexo causal adequado entre o atraso
na liguidag¢do e a atuagdo do contribuinte, bem como da possibilidade de formular um juizo de censura
a sua atuagdo, quer seja a titulo de dolo ou negligéncia, in casu, encontra-se, perfeitamente, patenteada
e densificada essa culpa nos aludidos atos de liquidacao;

1V - O facto é subjetivamente imputdvel ao sujeito passivo, recaindo, por conseguinte, um juizo de
censura ou reprovagdo da conduta do agente, porquanto podia e devia, nas circunstancias do caso, ter
agido de forma diversa e em cumprimento dos prazos constantes na lei, logo inversamente ao aduzido
nas alegagoes de recurso encontra-se patenteado, de forma suficiente e perfeitamente identificavel, o
iter inerente ao juizo de censura que legitimou a emissdo dos atos em contenda. Ademais, nada foi
alegado, com a devida substanciagdo fatica, que permitisse inferir a inexisténcia de culpabilidade, logo,
existindo retardamento do imposto e nexo de causalidade adequada entre o seu comportamento e a
falta de recebimento pontual de presta¢do, sem qualquer causa de exclusdo da culpa, e estando tais
pressupostos objetivos e subjetivos densificados nos atos de liquidagdo, ha que secundar o entendimento

do Tribunal a quo;
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V - Numa situagdo de autoliquidagdo, como é bom de ver, o conjuntamente liquidado ndo podera ter o
alcance de simultaneidade temporal, mas sim no sentido de ter uma expressdo quantitativa alocada ao
imposto, realidade que, in casu, se verifica. Alias, estabelecer-se uma interpretagdo legal da parte final
do normativo em contenda, no sentido de fazer precludir o direito da AT a liquida¢do dos juros
compensatorios, atentaria contra a ratio do preceito e da finalidade dos referidos juros, que pretendem,
Jjustamente, sancionar o retardamento da liquidagdo de imposto. VI - O desiderato subjacente ao
plasmado no n°8 se coaduna com razées de seguranga juridica e igualdade, como explica JOSE MARIA
FERNANDES PIRES, em anotagdo ao normativo em andlise que “[r]efere o legislador que os juros
compensatorios se liquidam conjuntamente com o imposto, estando integrados neste. Quer isto dizer
que o0s juros compensatorios estdo sujeitos aos mesmos prazos de caducidade e prescri¢do, gozam dos
mesmos privilégios que o imposto ao qual se encontram associados e sdo imputaveis, ndo so ao devedor
origindrio, como também aos responsaveis solidarios e subsidiarios nos mesmos termos que o proprio
imposto”.

De referir ainda o decidido no Acérdao do TCAS de 24-01-2024, proferido no Processo n.°
933/20.8 BESNT:

“No que em particular respeita a fundamentagdo dos juros compensatorios, estabelece o art.” 35.°, n.”
1 da LGT, para que remete o art.” 91.° do CIRS, que «Sao devidos juros compensatorios quando, por
facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto
devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substitui¢do
tributaria.

No que diz respeito ao acto de liquida¢do de juros compensatorios, a jurisprudéncia tem vindo a
entender que a fundamentagdo minima exigivel para esses actos de liquidagdo (juros) deve indicar a
quantia sobre a qual os mesmos incidem, o periodo de tempo considerado para a liquida¢do e a taxa
ou taxas aplicadas, com meng¢do desses elementos no proprio acto de liquidagdo ou por remissdo para

documento anexo — vd. ac. do Supremo Tribunal Administrativo de 03/09/2016, tirado no proc.’

0805/15. Vertendo aos autos, constata-se (cf. ponto 15. do probatorio), que a demonstra¢do de
liquidagao dos juros menciona o motivo da liquidagdo (ter havido retardamento da liquidag¢do de parte
ou da totalidade do imposto por facto imputavel ao sujeito passivo (art.° 91.° do CIRS e 35.° da LGT),
o imposto e montante em falta sobre que incidem os juros, o periodo de calculo, a taxa aplicavel e o

valor dos juros.
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No que respeita ao juizo de culpa, seja na modalidade de dolo, seja na modalidade de negligéncia, ele
radica no proprio apuramento tardio do imposto entendido em falta, por actuagdo reprovavel do sujeito
passivo consubstanciada em erros, inexactidoes ou omissoes declarativas.

Assim, guer na liguidacao do imposto, quer na liquidacdo dos juros compensatorios, esta cumprida a

funcdo essencial da fundamentacdo, que é a de dar a conhecer ao administrado as razoes da decisdo,

permitindo-lhe optar esclarecidamente pela aceitacdo do acto ou pela sua impugnacdo contenciosa,

>

improcedendo este segmento do recurso.’

Assim, pelo exposto, considera este Tribunal Arbitral, que os SIT no RIT, e no PA, (na anélise
da Reclamacado Graciosa), fundamentaram devidamente a liquidagdo dos juros compensatorios.
E evidenciado pela AT a conduta do Requerente no atraso da liquidagio e pagamento do IS
pelo que ¢ possivel ao sujeito passivo acompanhar o itinerario cognoscitivo seguido pela AT na
sua tomada de decisdo.

Improcede assim o pedido de anulacdo da liquidagao dos juros compensatorios e conclui-se que
a AT cumpriu com o dever de fundamentagdo que lhe era exigido, julgando-se improcedentes

os vicios invocados a este respeito.

7. Do direito a juros indemnizatorios.

O Requerente requereu o pagamento de juros indemnizatdrios, ao abrigo do artigo 43° da LGT.
Decorre do numero 1 desse artigo que existe direito a juros indemnizatérios “quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”. Nestes
termos a atribuicdo de juros indemnizatérios encontra-se dependente da procedéncia da
ilegalidade dos atos de liquidacao contestados, o que ndo sucede nos presentes autos.

Dada a decisao de improcedéncia do pedido improcede também o pedido de pagamento de juros

indemnizatoérios.

8. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar totalmente

improcedente o pedido e condenar o Requerente no pagamento das custas
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9. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 692.608,33 indicado pelo Requerente sem oposi¢do da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

10. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 10.098,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo do Requerente.

Notifique-se
Lisboa, 02-09-2025

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

(Tomas Castro Tavares — Adjunto)

(André¢ Festas da Silva — Adjunto)
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