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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 811/2024-T

Tema: Pedido de revisdo oficiosa; regularizacdo de IVA referente a sujeitos

passivos com actividade cessada; fundamentagao a posteriori.

SUMARIO:
DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
1. Nodia27 de Junho de 2024, A..., S.A., NIPC ..., comsedena...,n.°..., ..., ...,-..., Lisboa

(Requerente), apresentou requerimento de constitui¢do de tribunal arbitral e pedido de
pronuncia arbitral (PPA), nos termos do disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 2.°, nos
n. 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT) e nos artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo.

Pretendia:

a) A declaracdo da ilegalidade do acto de indeferimento (tacitamente presumido) do
recurso hierarquico interposto da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa,
com fundamento em erro imputavel aos servigos;

b) A anulagdo parcial dos actos tributdrios de autoliquidagdo de IVA, referentes aos
periodos de Dezembro de 2019 a Abril de 2021;
¢) O reembolso do valor do IVA pago no montante de € 302.612,94, acrescido de juros

indemnizatoérios.
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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

O Tribunal Arbitral ficou constituido em 2 de Setembro de 2024.
Seguindo-se os normais tramites, em 7 de Outubro a AT apresentou resposta.

Em 28 de Fevereiro foi proferido despacho a conceder prazo para a juncio aos autos do
processo administrativo (PA) que a AT tinha protestado juntar e a prorrogar o prazo para

a decisdo arbitral.
Em 3 de Margo a AT juntou o PA.

Em 22 de Abril, foi proferido despacho a, entre o mais, dispensar a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, a determinar a produ¢do de alegacdes e, por via disso, a prorrogar

mais uma vez o prazo de decisao.
Em 7 de Maio, a Requerente juntou as suas alegagdes.
A AT nao se pronunciou.

Em 30 de Junho, por atraso na apresenta¢do do projecto de decisdo, foi proferido novo

despacho de prorrogagdo do prazo de decisdo.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo
legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

O pedido apresentado foi tempestivo.

Expressamente, ndo foram invocadas excep¢des — muito embora a Requerente, a titulo
preventivo, tenha cuidado de discutir diferentes segmentos da competéncia do Tribunal

que poderiam levar a absolvigdo da instancia'.

" O que constituia toda a Seccdo II do PPA, desdobrada em trés epigrafes:

“Competéncia do CAAD para a apreciagdo da (i)legalidade de atos de primeiro e de segundo
grau

Competéncia do CAAD para a arbitrabilidade de pretensoes relativas a legalidade de atos de
autoliquidagao de tributos, precedidas da apresentacdo de Pedido de Revisdo Oficiosa
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15. Resta apurar se o pedido de prontincia se contém no admbito das atribui¢cdes do Tribunal
— 0 que, nos termos do disposto no artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), aplicavel ex vi da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, “¢
de ordem publica”, e precede o conhecimento de qualquer outra matéria.

16. Ora, ainda que do ponto de vista de aplicagdo das normas do n.° 1 do artigo 78.°da LGT
e da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.” 112-A/2011, de 22 de Margo, a questdo seja
de manifesta simplicidade — como o demonstra a decisdo arbitral proferida no processo
n.° 997/2024-T —, o presente Tribunal considera que a acumula¢do de desvios
jurisprudenciais tornou actualmente indesejavel o caminho directo percorrido nessa
decisdo entre as normas e os factos. Qualquer que seja o juizo sobre isso, a aplicacdo das
normas ndo se faz numa pagina em branco, desconsiderando o seu entendimento
anterior. Assim, respeitando a mediacdo jurisprudencial (e doutrinal) — e,
consequentemente, a path dependency da dindmica das normas — tem o presente Tribunal
de reconhecer que, nesta matéria (como em outras) se lhe reconhecem poderes que nao
derivariam estritamente das normas aplicaveis, e que a correc¢do de tal deriva s6 pode
resultar da intervencao do STA, que a legitimou.

17. Neste enquadramento, considerem-se entdo os pedidos que a Requerente dirige a este
Tribunal arbitral:

18. Preliminarmente, e considerando o primeiro pedido da Requerente?, o Tribunal entende
que ndo tem competéncia para declarar a ilegalidade do acto de indeferimento
tacitamente presumido do recurso hierarquico interposto da decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa. Como se tem pelo melhor entendimento, e se escreveu na
decisdo do processo n.° 395/2024-T,

“diremos que, apos a revisdo do CPA em 2015, se deixou de poder falar em atos de
indeferimento tacito: o incumprimento, no prazo legal, do dever de decidir os

Competéncia do CAAD para apreciar “decisdes” de indeferimento tacito de Recursos

Hierarquicos interpostos de anteriores decisdes de indeferimento de Pedidos de Revisdo

Oficiosa, nas quais a AT tenha apreciado a legalidade de atos de liquidagdo de tributos”.

2 “Seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento (tacitamente presumido) do recurso
hierarquico interposto da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, com fundamento em
erro imputavel aos servigos,”
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requerimentos que lhe sejam submetidos ndo da lugar a formagdo de qualquer ato tdacito,
mas é tratado como omissdo pura e simples que efetivamente é, ou seja, como um mero
facto. Nesse sentido, é hoje afirmado no art. 129.° do CPTA que a falta de decisdo
administrativa dentro do prazo legal confere ao interessado a faculdade de utilizar os

meios de tutela administrativa e jurisdicional adequados’.”.

19. No mesmo sentido, escreveu-se no processo n.° 1072/2024-T,

“O Tribunal reconhece que ndo tem competéncia para apreciar (alegados) vicios
proprios da decisdo administrativa (do pedido) de revisdo oficiosa. Esse primeiro
problema é, porém, um falso problema: ndo estando tais vicios em causa (nenhum
foi invocado pela Requerente), a interferéncia do Tribunal com tal decisdo depende
estritamente do juizo que proferir sobre os actos de (auto)liquidacdo que tiver
competéncia para apreciar: na medida em que tal decisdo administrativa se revele
incompativel com o subsequente juizo jurisdicional, terd necessariamente de se
tornar ineficaz (de outro modo, a mera existéncia de um acto administrativo de 2.°
—ou de 3.°— grau inutilizaria o recurso a jurisdigdo arbitral)*.”.

20. Assim, em cumprimento das atribui¢des legais dos tribunais arbitrais, vai a AT absolvida
da instincia quanto ao primeiro pedido da Requerente face a natureza ndo-juridica da
omissdo de decisdo do recurso hierarquico (acto de 3.° grau) sem prejuizo da ineficécia
do acto juridico de 2.° grau (a decisdo da revisao oficiosa) em caso de — e na medida da

— incompatibilidade com o que vier a ser decidido por este Tribunal arbitral).

* Reproduz-se a nota do original:
“Mario Aroso de Almeida, Teoria Geral do Direito Administrativo, 2017, pag. 220 ss.”.

* Reproduz-se a nota do original:
“Ou, na concepgdo tradicional (consignada, vg, na decisdo do processo n.° 48/2012-T,
e sintonizada com o que ¢é a solugdo logica no ambito da jurisdigcdo dos tribunais tributarios,
mas algo incongruente com a competéncia limitada dos tribunais arbitrais), a competéncia
Jjurisdicional dos tribunais arbitrais do CAAD quanto a matérias de autoliquidacdo dependeria
da prévia anulagdo dos actos de 2.° grau (poder que a lei ndo lhes reconhece):
“A referéncia que na alinea a) do n.° 1 do art. 10.° do RJAT se faz ao n.° 2 do art. 102.°
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, em que se prevé a impugnagao de
actos de indeferimento de reclamagdes graciosas, desfaz quaisquer dividas de que se
abrangem nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD os casos
em que a declaracao de ilegalidade dos actos referidos na alinea a) daquele art. 2.° do
RJAT tem de ser obtida na sequéncia da declaragdo da ilegalidade de actos de segundo

99 99

grau.”.
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21. Resta saber se, considerando o segundo pedido da Requerente®, ndo tem de se concluir
exactamente o mesmo. E que o que ela pretende nio é a anulacdo de actos de
(auto)liquidagdo, mas o reconhecimento de determinados direitos: os de recuperar IVA
entregue ao Estado por conta de facturas que ndo vieram a ser pontualmente pagas. Como
a propria reconheceu, o seu pedido de revisdo oficiosa “foi também influenciada pela
decisdo arbitral proferida no processo arbitral n.° 480/2021-T do CAAD, de 6 de maio
de 2022, em que se discutiu o direito a regularizac¢do do IVA relativo a créditos sobre
clientes cessados” (acrescentando em nota “Bem como as decisoes arbitrais do processo
460/2022-T, de 7 de dezembro de 2022 e 54/2023-T de 15 de setembro de 2023.”).
Porém, ao contrario do que aconteceu nestes dois Gltimos processos®, ndo foi a AT a
proceder a uma liquidagdo adicional que depois foi impugnada, mas sim a Requerente a
pretender que a AT repare o que ela propria autoliquidou. Ou seja, usando terminologia
que tem curso em outra area do Direito, trata-se de saber se a posi¢cdo da Requerente com
a espada (ie, em posicdo de agressdo a AT) ¢ idéntica a de quem a usou como escudo

(ie, em posi¢do de defesa contra a agressdo da AT)’.

> “Sejam parcialmente anulados os atos tributdrios de autoliquidacdo de IVA, referentes aos
periodos de dezembro de 2019 a abril de 2021”.

® O caso do processo n.° 480/2021-T ¢ algo diferente, como se deixou consignado no seu
Relatorio:

“Na sequéncia das corregoes tributarias levadas a efeito pela Autoridade Tributaria no dmbito

do RIT, as quais ndo admitiram a regulariza¢do enquanto créditos incobraveis do IVA relativo

a clientes devedores cuja atividade se mostrava cessada, veio a Requerente a tentar proceder a

regularizagdo a seu favor do IVA ao abrigo do regime dos créditos de “cobranga duvidosa™.”.

Quer dizer que o pedido de revisdo oficiosa constituiu ai uma 2.“via:

“Em tal Revisdo, a Requerente invocou que, ndo tendo possibilidade de regularizar a seu favor

o IVA relativo a créditos sobre clientes ao abrigo do artigo 78°A, n.° 4 do CIVA — créditos

incobraveis — em resultado das corregoes efetuadas pelo RIT, poderia proceder a tal

regularizagdo ao abrigo do artigo 78°-A, n.° 2 do CIVA, isto ¢, enquanto créditos de cobranga

duvidosa.”.

" Embora sempre a proposito de facturas sobre clientes cessados, enquanto as Requerentes nos
processos n.” 480/2021-T, 460/2022-T e 54/2023-T se defendiam de liquidagdes efectuadas pela AT
(que levaram a pagamentos de [IVA que s por isso existiram e pretendiam anular), o que a Requerente
pretende nos presentes autos ¢ que lhe seja reconhecido o direito de corrigir as autoliquidagdes que fez
(e reaver o que pagou, ou seja, obter da AT um comportamento positivo).
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22. Certamente porque isso ndo era evidente, a pretensdo da Requerente de fazer apreciar
pela jurisdicdo arbitral a (i)legalidade da recuperagdo do IVA liquidado e entregue
relativamente a facturas ndo pagas pelos seus clientes, foi sujeita a vérias objec¢des. Na

Resposta, a AT centrou a sua argumenta¢do na intempestividade do procedimento,

porquanto
1. “a possibilidade de regularizagdo esta condicionada (...) ao limite
temporal dos dois anos exigido na lei (no art.” 78.°, n.° 3 do Codigo
do IVA), e que a data do pedido de revisdo oficiosa, em 2023-11-29,
Jja tinha sido ultrapassado.”,;
2. “ndo é possivel reconhecer a existéncia de qualquer erro que seja de

imputar aos servigos, ndo havendo fundamental legal para sustentar
a revisdo oficiosa dos atos tributarios ao abrigo do art.”78.°da LGT,
e, a revogagdo da decisdo contestada.”.

23. Comegando por esta segunda questdo (que foi a Unica a ser tratada pela Informacgao n.°
203-ISC/2023, de 14 de Dezembro de 2023, que sustentou o despacho de indeferimento
do pedido de revisdo oficiosa): alega a AT que, perante a inexisténcia de prova da
ocorréncia de qualquer erro nas autoliquidacdes de IVA e da sua imputabilidade a AT, o
prazo para o pedido de revisdo oficiosa — que seria o da primeira parte do n.° 1 do artigo
78.° da LGT, ou seja, o da reclamacdo graciosa — teria sido excedido.

24. Isto porque (na tese da dita Informagdo) a listagem de facturas com o niimero de
identificacdo fiscal dos destinatarios, datas de emissdao e vencimento, valor tributavel e
do IVA aregularizar e mensagem alegadamente constante do Portal das Financas, ndo o
poderia comprovar porque, sendo um documento meramente interno, “o mesmo ndo se
mostra suficiente e idoneo a verificar da veracidade dos elementos que dele fez constar”,
e porque “ndo faz prova da alegada impossibilidade de submissdo dos PAP’s, nem de
qualquer diligéncia efetuada nesse sentido, da qual resulte a concorréncia de um

comportamento comissivo da AT"S.

¥ Negrito aditado porque na transcrigio feita desta passagem na Resposta da AT o
comportamento ¢ dito “omissivo”.
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25. Em primeiro lugar, afigura-se a este Tribunal que a AT deveria saber que nao era possivel
submeter Pedidos de Autorizagdo Prévia (PAP) na sua plataforma quando os numeros de
identificacdo fiscal em causa estavam associados a entidades com actividade cessada.
Portanto, ndo ¢ aceitavel que invoque a falta de prova do que constitui um dos parametros
do seu sistema’.

26. Em segundo lugar, afigura-se a este Tribunal que a AT deveria saber que, quando ndo
era possivel submeter PAP na sua plataforma, tais tentativas ndo deixavam registo
(excepto através dos tais documentos internos de quem o tentasse fazer). Portanto,
também nao ¢ aceitdvel que invoque a falta de prova disso.

27. Entende o presente Tribunal, pois, que a argumentagdo da Informacgao n.° 203- ISC/2023
ndo era idonea a afastar o erro imputavel aos servigos (fosse ele comissivo ou omissivo).

28. Mais ainda: a menos que o erro que esteja em causa seja manifestamente inimputavel a
AT — como serd o caso de estar em causa uma alegada desconformidade das normas
aplicadas pela AT com o Direito da Unido ou com a Constitui¢do, situagcdes em que ela
estd legalmente impossibilitada de se afastar de tais normas e em que, portanto, os meios
graciosos sdo manifestamente ineptos para a poder levar a alterar a sua posi¢do — o
diagnostico da propria AT sobre a verificagdo, ou ndo, de tal erro ndo impede que se
considere que tal apreciagdo comportou a avaliacdo da legalidade dos actos de

liquidagdo impugnados'®. Quer dizer que ndo pode ser a argumentagdo que a AT usa no

? Ou constituia na altura, uma vez que a Requerente invoca que

“a presente data, a Requerente ja ndo esta impossibilitada de submeter os PAPs relativos a
créditos de cobranca de duvidosa de entidades cessadas na plataforma do Portal das Finangas,
o que demonstra que a AT procedeu a alteragdo do procedimento e reconheceu o erro, tendo
resolvido a situa¢do em aprego.”.

' Para se dar como preenchida uma das hipéteses — a da alinea d) do n.° 1 do artigo 97.° do
CPPT: “A4 impugnagdo dos actos administrativos em matéria tributdria que comportem a apreciagdo
da legalidade do acto de liquidagdo,” — que, no ambito do “processo judicial tributario”, se enquadram
na “impugnacdo judicial” (sendo que “a outros actos administrativos relativos a questoes tributarias
que ndo comportem apreciagdo da legalidade do acto de liquidacdo” cabe antes a “acgdo
administrativa especial”). Cft., por exemplo, o Acérdao do STA de 13 de Janeiro de 2021 no processo
n.° 01958/13, onde se escreveu:

“A impugnagdo judicial é o meio processual adequado para discutir a legalidade do ato de

liquidagdo — artigo 99.° do CPPT - independentemente de ter sido ou ndo precedida de meio

gracioso e, no caso de assim ter acontecido, independentemente do teor da decisdo que sobre
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caso concreto para recusar o pedido de revisao oficiosa que deve servir para verificar se
os actos de autoliquidagdo foram ou ndo precedidos de recurso a via administrativa para
efeitos de preenchimento dos requisitos de recurso a jurisdi¢do arbitral'! (que, em
situagdes de autoliquidagdo, exige um acto de 2.° grau que “comporte a apreciagdo da
legalidade do acto de liquidagdo™): é, sim, a natureza dos vicios — consoante se imputem
as liquidagoes, ou as normas que sustentam essas liquidacdes.

29. Daqui resulta que — admitindo que se continue a parificar a posi¢ao dos contribuintes (ou
dos sujeitos passivos...) com a posi¢cdo da AT no que diz respeito ao prazo (de 4 anos)
para desencadear um procedimento de revisao oficiosa nos termos do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT!? - a fundamentagdo adoptada na decisdo de tal pedido ndo obsta a que o presente

Tribunal arbitral se pronuncie sobre o pedido da Requerente.

ele recaiu, ou seja, de ser uma decisdo formal ou de mérito — acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 18/11/2020, proferido no processo 0608/13.4BEALM 0245/18.”,
e a decisdo no processo arbitral n.° 167/2022-T, em cujo Sumario se escreveu:

“Tendo um pedido de revisdo oficiosa sido, liminarmente, indeferido com base na falta de
pressupostos legais, nomeadamente por ndo se verificar erro imputavel aos servigos, tal ato
comporta a aprecia¢do da legalidade do ato de liquidac¢do que deu origem a tal pedido, sendo,
por isso, o meio idoneo de reagdo o processo de impugnacdo judicial, para o qual os tribunais
arbitrais sdo competentes em razdao da matéria.”.

"0 que, evidentemente, violaria a igualdade de tratamento dos reclamantes/peticionantes e
colocaria na discricionariedade da AT, em fun¢do da argumentagdo utilizada, a delimitacdo dos meios
de reacg¢do ao dispor daqueles. Por isso é que este Tribunal ndo valora um dos argumentos da
Requerente: o de que, ao considerar que “a documentagdo junta pela Requerente ndo foi considerada
suficiente para se considerarem verificados os pressupostos legalmente estabelecidos para a
regularizagdo do IVA peticionada”, a Informagdo que sustentou a decisdo de indeferimento do pedido
de revisao oficiosa ja se estava a pronunciar sobre a legalidade dos actos de tributacao.

12 Quaisquer que sejam as reservas que tal tese merega, e que também foram sublinhadas na
decisdo do processo n.° 1072/2024-T:

“se trata de um desvio pretoriano ao que consta da norma (e que alguma jurisprudéncia arbitral

recente pretende corrigir — decisoes nos processos n.”* 840/2021-T, 778/2023-T e 1000/2023-

T%), mas ndo considera que as razées invocadas nessas decisées (menos ainda o que parece ser

uma invocagdo enviesada do Acorddo do STA de 9 de Novembro de 2022, proferido no Processo

n.° 087/22.5BEAVR) sejam de molde a dever inverter um entendimento que se consolidou na

Jjurisprudéncia arbitral e na do TCAS*” (notas suprimidas).

Cfr., por exemplo, o Acoérddio do STA de 9 de Novembro de 2022 no processo n.°
087/22.5BEAVR, onde se escreveu:

“na linha da jurisprudéncia pacifica deste STA, a revisdo dos atos tributarios por iniciativa da

Administragdo Tributaria no prazo de 4 anos apos a liquida¢do pode ser suscitada pelo

contribuinte, pelo que, verificados os demais requisitos, a AT ndo pode recusar a aprecia¢do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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30. Antes de se poder passar a ponderacdo das questdes de mérito, importa apurar, porém,
se — como se afirma na Resposta da AT —, ndo se encontra verificado “nenhum dos
requisitos formais (...) que presidem a regularizagdo do IVA nos termos gerais do art.’
78.% n.° 3 do Codigo do IVA” porque “o Codigo do IVA consagra normas especiais que
definem o exercicio do direito a regularizagdo e que se encontram previstas no art.’78.°
e seguintes.” pelo que a “possibilidade de regularizagdo estd condicionada, quer a
emissdo de notas de crédito, quer ao limite temporal dos dois anos exigido na lei (no
art.’78.°, n.° 3 do Codigo do IVA), e que a data do pedido de revisdo oficiosa, em 2023-
11-29, ja tinha sido ultrapassado.”.

31. Ou seja, ¢ preciso avaliar esta outra tese da intempestividade do recurso ao mecanismo
de revisao oficiosa que foi introduzido na Resposta da AT: a da existéncia de uma norma
especifica para efeitos de regularizacdo de IVA.

32. Pode certamente debater-se se se trata de fundamentacdo a posteriori — o que logo
permitiria desconsiderd-la. E pode-se discuti-lo porque ndo se trata aqui de
fundamentagdo dos actos de liquidagdo, a propodsito dos quais se desenvolveu a
argumentacao que afasta a sua admissibilidade, mas sim das condigoes de verificagdo de
um requisito procedimental do recurso a arbitragem tributaria. Ora, é evidente que a
exigéncia de fundamentagdo contextual daqueles actos de liquidagdo ndo se deve aplicar
as razodes de afericdo dos pressupostos do recurso a via administrativa para efeitos de
preenchimento dos requisitos de recurso a jurisdi¢ao arbitral — até porque isso cabe nos
proprios poderes dos Tribunais, que terdo de recusar decidir sobre o mérito em caso de
incumprimento desses pressupostos, quer isso tenha sido invocado, quer nao.

33. Do que resulta esta coincidéncia: ainda que a AT tenha invocado um prazo de dois anos

na Informacao de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa (porque s6 dentro de tal

dessa revisdo oficiosa — cfr. a este proposito os acorddos do STA de 20/03/2002, processo n°
026580, de 12/07/2006, processo 0402/06, e de 29/05/2013, processo n° 0140/13”,

e a decisdo no processo arbitral n.° 1072/2024-T, em cujo Sumario se escreveu:
“O entendimento prevalente do disposto na alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.” 112-4/2011
viabiliza a apresenta¢do de pedidos de pronuncia arbitral relativamente a actos de
autoliquidag¢do que tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa para la do prazo da
reclamacdo graciosa.”.
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limite temporal ndo teria de demonstrar erro dos servicos) e na Resposta (por causa da
norma do Codigo do IVA que limita as regularizagdes de facturas inexactas a esse prazo),
0 primeiro prazo constitui um pressuposto para o accionamento daquele pedido, ao passo
que o segundo prazo delimita materialmente o direito que se pretende exercer.

34. Assim, ¢ entendimento do Tribunal que prescrutar se €, ou ndo, aplicavel ao caso o
alegado “limite temporal dos dois anos exigido no art.” 78.°, n.° 3 do Codigo do IVA” ja
envolve a apreciacdo de mérito, ainda que, em rigor, essa questio so6 tenha sido suscitada
na Resposta da AT'3 e, portanto, em termos de fundamentagdo da rejeicdo da pretendida
regularizagdo do IVA s6 possa constituir (inadmissivel) fundamentagio a posteriori'®.

35. Vai-se entdo passar a essa perquisicao, mas nao sem antes fazer uma breve alusao a mais
uma cautela da Requerente: argumentou ela que a interposi¢do de um recurso hierarquico
da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa que desembocou numa
presun¢do de indeferimento ndo alterava a competéncia do Tribunal arbitral, citando a
proposito o decidido pelo STA no Acérdao de 2 de Fevereiro de 2005, proferido no

processo n.° 01171/04!3 e Carla Castelo Trindade'é, o que ndo suscita davidas: tendo ja

13 O artigo 78.° do Codigo do IVA nem sequer é mencionado na Informagio n.° 203- ISC/2023
que sustentou a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa formulado pela Requerente. E
compreensivelmente, uma vez que sO pela reconfiguracdo da situacdo dos autos como um caso de
“facturas inexactas” € que tal norma podia ser convocada — e isso s6 aconteceu na Resposta da AT.

'4 Aparentemente, ha uma insanavel incompatibilidade entre a nio prontincia sobre o fundo nos
actos de 2.° grau (e de 3.° grau) e a impossibilidade de fundamentacao a posteriori. Se ocorrer a primeira,
¢ impossivel ndo acontecer a segunda. O que também levanta a curiosa questdo de saber quais podem
ser as questoes de merito a discutir no processo arbitral se a posi¢do da AT no acto de 2.° grau (e no de
3.°, se o houver) for estritamente sustentada, por exemplo, na intempestividade da reaccdo do
contribuinte...

1 Citado, sem data, como “processo n.°(01174/04” (e acrescentando, alias, uma parte da decisdo
do CAAD onde ela tinha sido reproduzida, a proferida em 9 de Outubro de 2014 no processo n.°
147/2014-T):

“ao deixar de se pronunciar sobre a pretensdo da recorrente, a autoridade recorrida indeferiu-

a, ou seja, ndo reconheceu, no acto de liquida¢do em causa, as ilegalidades que a requerente

lhe imputava. Em causa esta, pois, mediatamente, a legalidade do acto tributario de liquidagdo:

apreciar o acto recorrido — saber se a pretensdo da recorrente, de que fosse revisto aquele acto,
merecia, ou ndo, ser indeferida (ainda que presumidamente) — implica sindicar a legalidade da
liquidagdo.”.

1 Regime Juridico da Arbitragem Tributdria Anotado, Almedina, Coimbra, 2015, pp. 101 e ss.
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sido estabelecida a competéncia do Tribunal arbitral para apreciar os actos de liquidagdo

(que ndo o acto de 2.° grau), ndo poderia tal competéncia perder-se por desse acto de 2.°

grau ter sido interposto recurso hierarquico, quer tal recurso hieradrquico tivesse sido

decidido, quer nao.

III. MATERIA DE FACTO

I11.1. FACTOS PROVADOS

a)

b)

g

h)

A Requerente dedica-se, essencialmente, ao estabelecimento, gestdo e
exploracdo de infraestruturas e a prestagdo de servigos de telecomunicagdes,
bem como ao exercicio de actividades complementares ou acessdrias;

A Requerente ¢ um contribuinte de elevada relevincia economica e fiscal, na
acepcao prevista no artigo 68.°-B da Lei Geral Tributdria, e, por isso, consta do
elenco definido no Despacho n.° 7048/2022, de 2 de Junho;

A Requerente factura os servigos de telecomunicagdes prestados aos seus
clientes com liquidacao de IVA, que mensalmente entrega nos cofres do Estado;
O universo desses clientes abrange sujeitos passivos do IVA e consumidores
finais, ndo sujeitos passivos de IVA;

A Requerente depara-se recorrentemente com um nivel consideravel de
incumprimento por parte dos seus clientes, j4 que uma parte relevante das
facturas por si emitidas nunca chega a ser paga;

A falta de pagamento pelos servigos prestados pela Requerente resulta numa
quantidade avultada de créditos em mora ou incobraveis, gerando discrepancias
entre os valores facturados e os valores efectivamente recebidos pela
Requerente, sendo o montante de IVA constante dessas facturas suportado pela
Requerente quando esta o entrega ao Estado sem que tenha recebido a
contrapartida pela disponibilizag¢do dos seus servigos aos clientes inadimplentes;
Consequentemente, e ocorrendo a manutencdo da ndo liquidagcdo da divida, a
Requerente procede a regularizacdo do IVA, como crédito incobravel ou como
crédito de cobranca duvidosa, de acordo com as regras estipuladas no Codigo
do IVA;

Tendo em vista a regularizacdo do IVA a seu favor ao abrigo do regime dos
créditos de cobranca duvidosa, a Requerente submetia, mensalmente, no Portal
das Financas (vérios) Pedidos de Autorizacdo Prévia (PAP), nos termos do
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disposto no artigo 78.°-B, n.° 1 e 10 do Coédigo do IVA, preenchendo os
respectivos campos exigidos na referida plataformal!’;

Para efeitos de submissdo de cada PAP, a plataforma do Portal das Financas
requer que seja disponibilizada a seguinte informagdo: i) numero de
identificacdo fiscal do devedor; ii) nimero de identificagdo fiscal do emitente da
factura; ii7) nimero de identificacdo fiscal do Revisor Oficial de Contas ou do
Contabilista Certificado que efectuou a certificagdo; iv) nimero da factura da
qual consta o crédito de cobranc¢a duvidosa; v) data da emissdo da factura; vi)
data de vencimento da factura; vii) periodo de imposto em que foi entregue a
declaragdo periodica contendo o valor do IVA da factura; viii) base tributavel
constante da factura; ix) valor total do imposto liquidado na factura; e x) valor
do imposto a regularizar a favor da Requerente;

Ao tentar submeter o PAP para os créditos considerados de cobranca duvidosa
de clientes que se encontravam com a actividade cessada, via plataforma do
Portal das Finangas, a Requerente deparou-se com a impossibilidade de
submissao dos respectivos pedidos, uma vez que tal plataforma apresentava a
mensagem de erro “Factura invadlida — adquirente cessado a data da factura’;
Em 26 de Agosto de 2015, a Requerente submeteu um pedido de esclarecimento
via e-balcdo tendo, em 23 de Setembro seguinte, obtido a resposta de que “se a
data da fatura o cliente se encontra cessado, ndo ¢ possivel efetuar a
regularizacdo para clientes cessados”;

Em 12 de Margo de 2020, a proposito de mais uma factura cujo devedor ndo
constava no Portal da Justica como tendo cessado actividade, a Requerente
submeteu nova consulta, que foi respondida no dia seguinte com a informacao
de que o cliente em causa tinha cessado actividade em 10 de Outubro de 2018,
mas retomara-a em 15 de Fevereiro de 2020;

Em 16 de Marc¢o de 2020, a Requerente voltou a inquirir a AT sobre o local onde
poderia consultar o “historico de cessagdo de atividade”, tendo obtido, dois dias
depois, a informacdo de que “reencaminhamos a sua questdo para o servigo
competente no sentido de obter esclarecimento.”,;

Em 30 de Abril de 2020 a AT repetiu a resposta referida supra em /);

Assim, a Requerente ndo logrou proceder a entrega dos PAP referentes aos
créditos de cobranca duvidosa e, consequentemente, ndo procedeu a
regulariza¢do do imposto relativo aos créditos gerados entre Dezembro de 2019
e Abril de 2021 que listou em documento de 38 paginas junto com o PPA;

7" Afirmando a Requerente que hoje o faz através da funcionalidade webservice.
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p) A 17 de Novembro de 2023, a Requerente deduziu pedido de revisdo oficiosa
das referidas autoliquidacdes junto da Unidade dos Grandes Contribuintes
(UGC), que receberia o n.° ...2023..., no valor total de € 302.612,94;

q) A 15 de Dezembro de 2023, a UGC indeferiu liminarmente o pedido de revisao
oficiosa com fundamento em extemporaneidade;

r) Em 31 de Janeiro de 2024, a Requerente apresentou Recurso Hierarquico desse
indeferimento para o Ministro das Financas, que recebeu o n.° ...2024..., de que
presumiu o indeferimento em 31 de Margo de 2024, nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 66.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT);

s) Tendo presumido o indeferimento de tal recurso, em 27 de Junho a Requerente
apresentou no CAAD pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e o
correspondente PPA.

II1.2. FACTOS NAO PROVADOS

Tendo em conta as posi¢des das partes e, consequentemente, a matéria relevante para a

decisdo da presente causa.

III.3. FUNDAMENTACAO DA DECISAO EM MATERIA DE
FACTO

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame e
avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras da experiéncia
de vida (artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e¢), do RJAT). Consideraram-se provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados (que, na generalidade, ndo diferem dos que foram
estabelecidos em processos idénticos), tendo por base a analise critica dos documentos juntos

a0s autos.
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IV. DIREITO

IV.1. Questoes a decidir

Afastada a tese do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa com o
fundamento de ela ndo se apresentar “como idonea a fazer valer a pretensdo da Requerente,
por ndo se encontrarem preenchidos diversos pressupostos legalmente previstos para o efeito”
e tendo ficado estabelecido que para clientes, sujeitos passivos de IVA, com actividade cessada
era impossivel a Requerente submeter os correspondentes PAP, a questdo essencial a decidir ¢
a de saber se a Requerente tem ou ndo direito a regularizacdo do IVA relativamente a créditos
sobre esses seus clientes inadimplentes.

Dados os termos em que Requerente e Requerida expuseram as suas posi¢des a este
Tribunal, porém, tal questdo transmuta-se numa outra: a Requerida recusou o pedido de revisao
que lhe foi dirigido sem incorrer em erro? E que se sim, o Tribunal tera de concluir que tal
recusa foi legitima, e nada mais havera que apurar. Se ndo, o Tribunal terd de concluir que tal
recusa foi ilegitima, qualquer que seja agora a sua defesa.

Da decisdo que vier a ser proferida decorrerdo as consequéncias indemnizatorias e a

responsabilidade pelas custas arbitrais.

IV.2. Quanto a aplicacdo das regras dos artigos 78.° e seguintes do Codigo do IVA
(artigos 118.°a 161.° do PPA e numeros 17. a 28. da Resposta da AT)

IV.2. 1. As normas invocadas na Informacao n.° 203- ISC/2023

Como se viu supra, a Unica razao da “Rejei¢do Liminar” do pedido de revisdo oficiosa
foi a sua alegada intempestividade, tendo a Informagao n.° 203- ISC/2023 invocado, a mais do
regime do artigo 78.° da LGT (que ja foi abordado em sede de verificacdo dos pressupostos
processuais), os artigos 78.° - A a D do Codigo do IVA “onde se determina quais os créditos
se encontram abrangidos, bem como, os pressupostos e procedimento tendente a sua
regularizacdo.”. Em passagem alguma da fundamentacao dessa decisao ¢ mencionado o artigo

78.° do Codigo do IVA e, portanto, em momento algum antes da Resposta da AT foi a
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Requerente confrontada com a redac¢do do seu n.° 3 (destaque aditado) — que constituiu o

principal arrimo da Resposta da AT:

“Nos casos de facturas inexactas que ja tenham dado lugar ao registo referido no artigo
45.° a rectificagcdo é obrigatoria quando houver imposto liquidado a menos, podendo
ser efectuada sem qualquer penalidade até ao final do periodo seguinte aquele a que
respeita a factura a rectificar, e é facultativa, quando houver imposto liquidado a
mais, mas apenas pode ser efectuada no prazo de dois anos.”.

IV.2. 2. Posi¢iao da Requerente no PAP

A Requerente entendeu, essencial e resumidamente, que a jurisdi¢do arbitral — e,
designadamente, a decisdo proferida no processo n.° 480/2021-T, de 6 de Maio de 2022,
baseada na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) — tinha reconhecido
que as condi¢des em que podia ser restringido o direito de regularizar o valor tributavel e a
obriga¢do de regularizar o montante de IVA dedutivel ndo podiam depender da manuten¢do da
qualidade de sujeito passivo, tando do credor como do devedor. Como ai se escrevera,

“[r]esulta desta jurisprudéncia ndo basta para indeferimento pedidos de reembolso de
IVA que se constate que o imposto dedutivel é referente a um sujeito passivo com
numero de identificacao fiscal inexistente ou invalido ou que tenha suspenso ou cessado
a sua atividade no periodo a que se refere o reembolso, sendo necessario também «que
0 sujeito passivo em causa sabia ou devia saber que a operacdo invocada como
fundamento do direito a deducdo estava implicado numa fraude cometida pelo emissor
da factura ou por outro operador interveniente a montante da cadeira de prestacdes»

(ponto 1 da decisdo referida). Designadamente, ndo basta, para recusar o direito a
deducdo, constatar «que o sujeito passivo ndo se certificou de que o emitente da factura
correspondente aos bens em relagdo aos quais o direito a dedugdo € requerido tinha a
qualidade de sujeito passivo» (ponto 2 da decisdo referida)

(...)

para além de a obriga¢do de apurar se todos os fornecedores de bens ou servigos tém
registo de atividade ndo estar explicitamente prevista na lei, ¢ inquestiondvel que uma
eventual informacao obtida através do Portal das Financas no sentido de o detentor de
um determinado niimero de identifica¢do fiscal ndo ter registo de actividade nunca
permitiria concluir com seguranca que ndo pudesse legalmente praticar a operacdo em
causa, uma vez que a lei permite a pratica de operagdes isoladas, com apresentacdo da
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declaragdo respectiva em qualquer servico de finangas até ao ultimo dia do més seguinte
ao da conclusdo da operacdo

(...)

[a]ssim, como se decidiu no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20-1-
2010, processo n.° 974/09, «se € certo que a luz, da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do
CIVA a condi¢do de sujeito passivo do prestador de bens e servicos constitui um
requisito essencial do direito a deducdo, a verdade ¢ que tal condi¢do ndo se define em
funcdo de um “estatuto” que se adquira com a declaracdo de inicio de atividade nos
termos do artigo 30.°, n.° 1 do CIVA e se perca como decorréncia da declaragdo de
cessagdo de actividade ao abrigo sequente artigo 32.° e «antes a condi¢do de sujeito
passivo se pode definir em funcdo de cada acto tributavel e dai que o adquirente de
servigos sempre tenha direito a dedu¢do do montante do IVA mencionado na respectiva
factura»

(...)

[p]or isso, a recusa do direito a deducdo, com este fundamento de falta de registo de
actividade do prestador ou fornecedor, terd de limitar-se os casos em que se possa
concluir que o adquirente «sabia ou devia saber que a operagdo invocada como
fundamento do direito a dedugdo estava implicado numa fraude cometida pelo emissor
da factura ou por outro operador interveniente a montante na cadeia de prestagcdes»,
como se entendeu no referido acérdao do TJUE, com elementos que ndo sejam a mera
possibilidade de apuramento do registo de actividade”.

E rematava:

“Concluindo, a este respeito, o Tribunal Arbitral, atendendo a jurisprudéncia citada,
que “[f]ica assim claro entendimento jurisprudencial — ndo s6 do STA e deste CAAD,
como inclusivamente do TJUE — relativamente a admissibilidade, por principio, do
direito a deduciio do valor tributavel do imposto pelos sujeitos passivos, mesmo nas
situacoes em que o devedor (e até o credor) ja nio mantenha a qualidade de sujeito
passivo _de imposto, sem que de tal perda de qualidade néo decorra,
automaticamente, qualquer especial ou acrescido risco de fraude ou evasio
fiscais " * [nosso realce e sublinhado].”.

Por outro lado

“no que concerne ao facto de a submissdao dos PAP ter sido inviabilizada, através da
plataforma eletronica da AT, concluiu o Tribunal Arbitral (posi¢do que aqui
acolhemos) —, que “analisado o teor das respetivas normas legais em que se enforma o
regime de regularizacdo do IVA no ordenamento nacional, enquanto «créditos de
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cobranca duvidosa», nio resulta qualquer mencio expressa ou implicita que
estabeleca enquanto requisito da regularizacio do imposto sobre tais créditos
enquanto de cobranc¢a duvidosa, da manutencio, seja a data da fatura, seja a data
da regularizacdo, da qualidade de sujeito passivo por parte dos clientes
devedores "(realce nosso)”.

Invocou ainda o decidido em outros dois processos que correram no CAAD:

“Em sentido idéntico, veja-se igualmente a decisdo arbitral proferida no processo
460/2022-T, de 7 de dezembro de 2022, em que relativamente as regularizacoes
relativas a créditos sobre sociedades dissolvidas concluiu o Tribunal Arbitral que ‘¢
errada a interpretacao do artigo 90.° da Directiva IVA n.° 2006/112/CE em que assentou
a correc¢ao relativa a créditos sobre sociedades dissolvidas, no sentido de que «no que
diz respeito ao regime da regularizacdo de créditos incobréveis, verifica-se que as
alineas do n.° 7 do artigo 78.° e do n.° 4 do artigo 78.° -A, ambos do Cddigo do IVA,
devem ser entendidas, no sentido de que, fora daquelas situagdes previstas, ndo tém
suporte legal para a deducdo dos créditos em causa por parte do sujeito passivo
credor»

(..)

“E, ainda, a decisdo arbitral proferida no processo 54/2023-T, de 15 de setembro de
2023, que tendo seguindo a interpretacdo explanada na decisdo acima mencionada,
concluiu, quanto as regularizagoes relativas a créditos sobre sociedades que cessaram
atividade que “[c]om respaldo na decisdo vinda de transcrever também o presente
Coletivo considera que a Requerente tinha direito a regularizar o IVA relativo a
créditos sobre clientes cessados, donde, as liquidacdes sindicadas enfermam de
violagdo de lei na parte em que estdo influenciadas por aquela corre¢do, o que

igualmente justifica a sua anulagdo”* [realce e sublinhado nosso].”.

Invocou ainda que

“ndo estamos perante créditos inferiores a € 750, e que cujo devedor seja particular ou
sujeito passivo que realize exclusivamente operagoes isentas que ndo confiram direito

a dedugdo — conforme visa a alinea b) do n.° 2 do 78.°-A do Cédigo do IVA.”

E que
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“a Requerente também ndo vislumbra a possibilidade de enquadrar os créditos em
aprego como créditos incobraveis, a luz do n.° 4 do 78.°-A do Codigo do IVA.”.

IV.2. 3. Posi¢ao da Requerida na Resposta

Por sua vez, a Requerida defendeu (inovadoramente) na sua Resposta que

“Oart.°78.°do Codigo do IVA estatui o mecanismo idoneo para a corre¢do, pelo sujeito

passivo do IVA, de erros nas faturas que emitiu’;

“on.’3 do art.°78.° do Codigo do IVA, concede a possibilidade, ao sujeito passivo do
imposto, de, no prazo nele previsto, retificar faturas inexatas, que tenham sido

registadas na contabilidade, quando houver imposto liquidado a mais.”;

“Nado existe uma defini¢do legal do conceito de «faturas inexatasy, utilizado no n.° 3 do
art.’ 78.° do Codigo do IVA, porém, decorre da leitura conjugada com o n.’ 1, que se
reporta a incorre¢do no valor tributdvel da operagdo, ou do respetivo imposto, que

tenha determinado uma liquidag¢do em excesso.”;

“constitui entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira que as regularizagoes,
previstas no n.° 3 do art.’ 78.°, abrangem situacoes resultantes da retificagcdo ou
substituicdo de faturas ja registadas, conforme a doutrina administrativa do Oficio-
Circulado n.° 30082/2005, de 17 de novembro, da Dire¢do de Servicos do IVA (ponto
9.2).”;

“considera-se abrangida pelo termo «fatura inexatay, interpretado em sentido lato, a
inexatiddo do NIF do adquirente dos servigos, indicado na fatura emitida pelo
prestador de servigos, como elemento obrigatorio que é elencado no art.” 36.°, n.° 3, al.

a) do Codigo do IVA.”;

“On.°7do art.’ 29.° do Codigo do IVA determina que deve ser emitido documento
retificativo de fatura quando o valor tributivel de uma operag¢do ou imposto

correspondente sejam alterados por qualquer motivo, incluindo inexatiddo.”;

“a possibilidade de regulariza¢do estd condicionada, quer a emissdo de notas de

crédito, quer ao limite temporal dos dois anos exigido na lei (no art.” 78.°, n.° 3 do
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Codigo do IVA), e que a data do pedido de revisdo oficiosa, em 2023-11-29, ja tinha

sido ultrapassado.”;

“A que acresce o cumprimento da condi¢do do n.° 5 do art.® 78.° do Codigo do 1V A,
nomeadamente a posse da tomada de conhecimento pelo adquirente da retifica¢do

efetuada.”;

“A demonstragdo deste pressuposto essencial de procedéncia da regularizagdo a favor
do sujeito passivo tem de se encontrar plenamente satisfeita, através, por exemplo, da

posse das faturas originais e das notas de crédito emitidas em virtude da retificacdo.”;

“no caso em apreco nenhum dos requisitos formais e materiais que presidem a
regularizacdo do IVA nos termos gerais do art.° 78.°, n.° 3 do Codigo do IVA — meio
idoneo a fazer vale a sua pretensdo — se encontram verificados, por falta de esfor¢o

probatorio por parte da Requerente, como refere a decisdo impugnada.”.

IV.2. 4. Posi¢ao da Requerente nas alegacoes

Justamente porque as razdes apontadas pela AT na sua Resposta ndo coincidiam com as

que a AT tinha anteriormente invocado, foi determinada a producao de alegacdes, tendo entdo

a Requerente argumentado que'®:

1.

“o que esta em causa no litigio sdo situagoes de ndo pagamento, por parte dos clientes,
dos servigos prestados pela Requerente, o que gera situagoes frequentes de créditos em
mora ou incobraveis.”;

“precisamente para estas situagoes de créditos em mora ou incobraveis, prevé o Codigo do
IV A que, tratando-se de créditos vencidos a partir de 1 de janeiro de 2013, como sdo os
da Requerente, serd de aplicar o regime estabelecido nos artigos 78.° - A a 78.° - D do
Codigo do IVA.”;

“perante o exposto, ndo tem cabimento algum a AT vir alegar que o procedimento para

esta situagdo seria o de, por se estar perante faturas inexatas, nos termos do artigo 78.°,

'8 Destaques da Requerente.
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n.° 3 do Codigo do IVA, emitir notas de créditos (desde que no limite temporal dos dois
anos ai previstos).”;

“a regularizagdo relativa as faturas inexatas prende-se com situagoes em que hd uma
inexatiddo do NIF do adquirente dos servicos ou quando o valor tributavel de uma
operagdo seja alterado por qualquer motivo.”;

“no caso da Requerente, a situagdo sub judice prende-se com o facto dos seus adquirentes
possuirem NIF vadlido no momento do fornecimento do prestado, contudo, e por
desconhecimento da Requerente, os mesmos encontravam-se sem atividade/com atividade
cessada, para efeitos do IVA, no momento da emissdo da fatura (ndo obstante, note-se que
os servigos da Requerente continuaram sempre a serem prestados)”;

“perante a factualidade descrita, afigura-se-nos claro que situag¢do nao tem lugar na norma
evocada pela AT, relativa ao n.° 3 do artigo 78.° do Codigo do IVA, porquanto ndo se trata
de qualquer inexatiddo no preenchimento/emissdo da fatura.”;

“aquilo que a AT alega ser o procedimento correto seria até ilegal, porquanto ndo se esta
perante uma situa¢do de uma fatura inexata, mas antes de uma falta de pagamento por
parte do cliente, para a qual o Codigo prevé um regime especifico.”;

“perante a impossibilidade gerada pelo sistema, a Requerente apresentou um pedido de
esclarecimento via e-balcdo por forma a averiguar como poderia recuperar o IVA em

questdo, tendo obtido a resposta por parte da AT de que “se a data da fatura o cliente se

encontra_cessado, ndo é possivel efetuar a regularizacdo para clientes cessados” (cf-

Documento 2 junto em sede de Pedido de Pronuncia Arbitral)”;

“Atendendo ao exposto, e contrariamente ao alegado pela AT na sua resposta, ndo tem
igualmente razdo quando diz que “ndo é possivel reconhecer a existéncia de qualquer erro
que seja de imputar aos servicos”, porquanto, desde logo, a plataforma eletronica do
Portal das Finangas é gerada pela AT e, perante os esfor¢cos da Requerente para os
ultrapassar, a AT limitou-se a reconhecer que a regularizagdo do IVA para clientes com
NIF cessado ndo é uma possibilidade.”;

“Assim, e conforme melhor detalhado no Pedido de Pronuncia Arbitral apresentado, na
medida em que casos com contornos totalmente similares a situa¢do aqui exposta pela

Requerente ja foram objeto de apreciagdo no CAAD, em que ficou provado que o sistema
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do Portal das Finangas impossibilitava a submissdo de PAPs relativos a créditos de
cobranca duvidosa de clientes com atividade cessada, ndo se compreende como é que a AT
pode colocar em causa a veracidade das provas apresentadas em sede de Pedido de

Revisdo Oficiosa.”.

I1V.2. 5. Decidindo

Antes de mais, e ainda que como obiter dictum, diga-se que a (unica) tese da Resposta
da AT, segundo a qual o pagamento, pela Requerente, de valores de IVA respeitantes a facturas
ndo cobradas se poderia reconduzir a hipdtese das “facturas inexactas” prevista no n.° 3 do
artigo 78.° do Coédigo do IVA ¢ inconvincente. Nao apenas porque ha nesse Codigo — logo de
seguida — normas que tratam especificamente das situacdes de ndo pagamento (pontual ou
definitivo), mas também porque a inexactiddo tem de ser, para fazer sentido, contempordanea
da emissdo das facturas, ao passo que as falhas de pagamento sdo necessariamente
supervenientes e ndo ha inexactidao alguma em emitir uma factura que ndo vem a ser paga, ou
em mencionar nela o nimero de identificagdo fiscal de uma entidade que entretanto cessou a

sua actividade.

Em todo o caso, e como ja se adiantou, tal tentativa de dar uma fundamentacao material
a “Rejei¢do Liminar” do pedido de revisdo oficiosa constituiria inadmissivel fundamentacdo a
posteriori (ndo do indeferimento do pedido de revisdo oficiosa por razdes formais, mas da
impossibilidade de obter a restitui¢do dos montantes de IVA que ndo tinham sido recebidos dos
clientes cessados). Ainda que a Resposta da AT se tenha procurado manter no plano da
inadmissibilidade do pedido de revisdo oficiosa, o que realmente fez foi providenciar um
fundamento material para nao alterar o statu quo. Ora, como o fez posteriormente a rejeigcao de
tal pedido (e até da argumentagdo desenvolvida pela Requerente no PPA), ndo poderia este
Tribunal usar tal fundamentacdo — mesmo que ela fosse plausivel.

Nesse sentido podem ver-se, a titulo exemplificativo,
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- 0 Acordao do STA de 22 de Margo de 2018, proferido no proc. 0208/17, cujo Sumario

refere que

“A fundamentagdo dos actos administrativos e tributarios a posteriori ndo é
legalmente consentida, cfr. os acorddos do STA, de 26/3/2014, proc. n° 01674/13 e de
23/4/2014, proc. n° 01690/13, sendo que a validade do acto tera necessariamente que
ser apreciada em fungdo dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua
pratica, irrelevando os que posteriormente lhe possam ser “aditados”.”,

-0 Acordao do STA de 11 de Dezembro de 2019, proferido no proc. 0859/04.2 BEPRT,
cujo Sumério ¢

“A fundamentagdo do acto tributdrio deve ser contextual e contempordnea da
sua pratica, ndo sendo permitida a invocag¢do superveniente de fundamentos que,
embora objectivamente existentes, ndo constam da motivagdo expressa do acto.”.

- 0 Acordao do STA de 28 de Outubro de 2020, proferido no proc. 02887/13.8BEPRT,
cujo primeiro ponto do Sumadrio ¢

“l - No contencioso de mera legalidade, como ¢ o caso do processo de
impugnacdo judicial previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se
pela formula¢do do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentagdo contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar
razoes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentagdo, quer estas sejam
por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.”.

Porque assim ¢, dispensam-se as considera¢des doutrinais e as referéncias
jurisprudenciais que determinaram as decisdes dos Tribunais Arbitrais do CAAD nos casos

invocados como analogos, designadamente as proferidas nos processos n.% 480/2021-T",

' Que tem o seguinte Sumério:

“No dominio do regime da regulariza¢do de IVA, enquanto créditos de cobranca duvidosa,
previsto nos artigos 78° a 78°D do CIVA, a circunstancia de o adquirente devedor perder a
qualidade de sujeito passivo do imposto ndo determina de per se uma acrescida limita¢do ao
exercicio de tal direito por banda do emitente, conquanto tal circunstincia ndo seja indutora
de um uso abusivo ou fraudulento do funcionamento do sistema do IVA.”.
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460/2022-T?° e 54/2023-T?!, mas que — tirando (por via de transcrigdes dessa jurisprudéncia

arbitral) no PPA — estiveram ausentes da discussdo perante o presente Tribunal.

IV.3. Quanto as consequéncias da decisao

A Requerente pede que “Seja a AT condenada a reembolsar a Requerente o valor de
IVA liquidado e pago em excesso, no montante de € 302.612,94, acrescido de juros
indemnizatorios, com as demais consequéncias legais.”. Porém, como se reconheceu no
processo n.° 480/2021-T, “ao Tribunal Arbitral ndo assistem os poderes para emitir as
injungoes condenatorias formuladas pela Requerente no seu pedido arbitral.”.

Justamente por isso, o que ai se decidiu, e se transcreve, tem aqui plena aplicagdo,
substituindo apenas a referéncia ao “Documento n.° 2” pelo Documento 4 junto aos presentes
autos com o PPA:

“Assim sendo, e porquanto o apuramento da quantificagdo do montante do IVA a
regularizar a seu favor consiste numa tarefa cuja competéncia é atribuida por lei a AT,
devem os atos de autoliquida¢do de IVA arbitralmente impugnados (...), ser
parcialmente anulados, cabendo a AT a posterior quantificacdo, tendo por referéncia o
teor do Documento n.° 2, se necessario em sede de execu¢do de julgados, de modo a
conformar os atos de autoliquidag¢do impugnados com os termos da presente decisdo

22 Onde se escreveu o seguinte:

“¢ errada, por incompatibilidade com o Direito da Unido, designadamente os artigos 90.° e
273.° da Diretiva IVA, a interpretagdo adoptada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao
efectuar as correcgoes relativas a créditos da Requerente sobre empresas cuja actividade
cessara.”.

21 Cujo Sumério se reproduz:

“I. Nos termos do artigo 90.°, n.° I da Diretiva IVA, que tem efeito direto, os Estados-Membros
sdo obrigados a admitir a redugdo e regularizagdo do valor tributavel das operagoes caso se
verifique o ndo pagamento total ou parcial do respetivo preco, o que abrange os créditos de
cobranca duvidosa e os créditos incobraveis.

1I. A derrogacao prevista no artigo 90.°, n.° 2 da Diretiva IVA, que visa prevenir a utilizagdo
abusiva do direito a regularizacdo do valor tributavel das operagéoes, apenas se aplica a
situagoes de simples ou mero ndo pagamento do prego, e ja ndo a situagoes que revelam, com
um razoavel grau de probabilidade, uma incobrabilidade certa e definitiva.

III. Aos créditos sobre sociedades dissolvidas, sobre sociedades cessadas e sobre clientes
isentos ou particulares, relativamente aos quais foi demonstrada a incobrabilidade definitiva,
ndo é aplicavel a derrogagdo prevista no artigo 90.° n.° 2 da Diretiva IVA.”
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arbitral anulatoria, da qual decorre o aumento do quantum do 1VA a regularizar a favor
da Requerente.”.

Quanto aos juros indemnizatorios, eles sdo devidos mas, nos termos do disposto na alinea
¢) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, comecam a contar-se apenas passado um ano desde a
apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa (que ocorreu em 17 de Novembro de 2023),
conforme ¢ actualmente pacifico??. Como se lembrou na decisdo arbitral acabada de citar, “Este
regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar reclamagdo graciosa

ou pedido de revisdo no prazo de dois anos previsto no artigo 131.°, n.° I, do CPPT.”.

V. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos decide o presente Tribunal Arbitral:

a) Absolver a AT da instancia quanto ao pedido de declaragdo da ilegalidade do acto de
indeferimento (tacitamente presumido) do recurso hierdrquico interposto da decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa;

b) Dar provimento ao pedido de anulagdo parcial dos actos tributarios de autoliquidagao
de IVA, referentes aos periodos de imposto compreendidos entre Dezembro de 2019 e
Abril de 2021 e identificados no Documento 4 junto com o PPA, perfazendo um
montante global de € 302.612,94 (trezentos e dois mil, seiscentos e doze euros e noventa
e quatro céntimos), com devolucdo a Requerente do que vier a ser apurado em execug¢ao
de sentenga, acrescido dos correspondentes juros indemnizatdrios, contados desde 17
de Novembro de 2024;

c) Condenar a AT ao pagamento das custas do processo, nos termos fixados abaixo.

22 Para ndo ir mais longe, pelo menos desde que o acérddo do Pleno da 2.* Secgdo do STA de
30 de Setembro de 2020 no processo n.° 40/19.6BALSB uniformizou a jurisprudéncia nos seguintes
termos: “So sdo devidos juros indemnizatorios decorrido um ano apos o pedido de promogado da revisdo
oficiosa e até a data da emissdo das respetivas notas de crédito a favor da Recorrida.”.
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V. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Codigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT) e devendo ele
corresponder a utilidade econémica do pedido, fixa-se o valor do processo em € 302.612,94

(trezentos e dois mil, seiscentos e doze euros € noventa e quatro céntimos).

VII. CUSTAS

Custas a cargo da Requerida, no montante de € 5.508,00 (cinco mil, quinhentos e oito euros),
nos termos da Tabela I do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e do

disposto no seu artigo 4.°, e no artigo 12.°, n.° 2, do RJAT.

Lisboa, 27 de Agosto de 2025

A redacgdo da presente decisdo segue a ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990 excepto em
transcrigoes que o sigam.

O arbitro presidente e relator

Victor Calvete

O éarbitro adjunto
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Antonio de Barros Lima Guerreiro
O éarbitro adjunto

Fernando Marques Simdes

DECLARACAO DE VOTO

Discordo da absolvigdo da instncia quanto ao pedido de declaragdo da ilegalidade do ato de
indeferimento , segundo a presente Decisdo Arbitral tacitamente presumido, do recurso
hierarquico interposto da decisdo de rejeicdo do pedido de revisdo oficiosa, com fundamento
na auséncia de competéncia do Tribunal Arbitral para declarar a ilegalidade desse
indeferimento.

Com efeito, sobre a pretensdo da Requerente, deduzida a 27/11/2023, dando origem ao
procedimento n° ...2023..., recaiu um ato de indeferimento liminar integralmente reproduzido
no PA datado de 14/12/2023, manifestamente incompativel com qualquer fic¢do de
indeferimento e sobre cujos fundamentos deveria ter incidido a apreciagao do Tribunal Arbitral,
sob pena de omissdo de pronuncia.

Tal ato ¢ expresso e ndo tacito. Sendo que o presente recurso hierarquico recai sobre um
indeferimento presumido de reclamagdo graciosa , a verdade ¢ que, supervenientemente ao
recurso hierdrquico, a Requerida se pronunciou de modo expresso sobre a pretensdo da
Requerente, rejeitando-a, e € essa rejei¢do o objeto do presente processo arbitral.

Nesse sentido, ndo procede a auséncia de competéncia do Tribunal Arbitral para conhecer do
indeferimento presumido de pedido de revisdo oficiosa, com fundamento em o fato de ‘“‘com
a revisdo do CPA em 2015, se deixou de poder falar em atos de indeferimento tacito, com a o
incumprimento, no prazo legal, do dever de decidir os requerimentos que lhe sejam submetidos
ndo da lugar a formagdo de qualquer ato tacito, mas é tratado como omissdo pura e simples
que efetivamente é, ou seja, como um mero facto. Nesse sentido, é hoje afirmado no art. 129.°
do CPTA que a falta de decisdo administrativa dentro do prazo legal confere ao interessado a
faculdade de utilizar os meios de tutela administrativa e jurisdicional adequados, ndo tem
qualquer relevancia para a decisdo do presente processo arbitral”.

As normas do CPA, que ndo ¢ uma lei reforcada, nao prevalecem sobre as normas da LGT ou
do CPPT, a ndo ser indiretamente quando constituam a emanagao de principios constitucionais,

o que ndo € o caso. Sao direito especial, como resulta da alinea d) do art. 2° do CPPT.

Tal tese ndo ¢ sequer sustentada pela Requerente, que se limita a fundamentar a sua pretensao
com um erro imputavel aos servicos na autoliquidagdo, que resulta , no caso , de estar ter sido
condicionada por uma aplicagdo informatica arbitraria, . Assim , a presente Decisdo Arbitral
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deveria ter-se limitado a apreciar esse fundamento, abstendo-se de outras consideragdes . Na
verdade, a omissdo do dever legal de decidir continua a ser juridicamente uma fic¢do de
indeferimento, como resulta da alinea d) do n° 1 do art. 102° do CPPT, que ndo foi expressa ou
tacitamente revogado, mantendo toda a atualidade , por exemplo, o acérddo do TCA Sul de
22/6/023, proc. 725/20.7BESNT, sendo o Tribunal Arbitral plenamente competente para
conhecer a legalidade dessa omissao.

O arbitro

(Antonio Lima Guerreiro)
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