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Tema: Deducgao do IVA nas situagdes de limitagdo. O énus da prova.

SUMARIO:

1. O o6nus de invocar a dedutibilidade de uma despesa prevista numa categoria genérica de
«servigos acessorios de publicidade» no confronto com a previsdo no artigo 21.° do
CIVA ¢ do Sujeito Passivo.

2. A existéncia de «servicos acessorios de publicidade» que integram a previsao normativa
do artigo 21.° do CIVA e sdo tributados no IVA normal com direito a dedugao,
autorizam a AT a fazer as corre¢des que resultem do cumprimento estrito da norma que

impede a deducdo de determinados servigos.

DECISAO ARBITRAL

Cristina Aragdo Seia, arbitro designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decide o seguinte:

I. RELATORIO

1. A... UNIPESSOAL, LDA, titular do nimero de identificagao fiscal ..., com sede no ...,
..., em Guifoes (“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral ao
abrigo do disposto nos artigos 2.° ¢ 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), tendo em vista a declaragdo de ilegalidade e consequente

anulacdo do despacho de indeferimento do procedimento de reclamagdo graciosa n.° ...2023...
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apresentado com vista a anulacdo das demonstragoes de liquidagdo do IVA(1) n.°s 2023...,
2023...,2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023... € 2023..., das demonstracdes de liquidacao de
juros de IVA n.°s 2023... ¢ 2023... e das demonstra¢des de acerto de contas n.’s 2023..., 2023...,
2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023... € 2023..., referentes ao ano de 2019,

com as demais consequéncias legais.

2. E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

apenas “Requerida”.

3. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 26 de Setembro de 2024 e automaticamente notificado a Requerida.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD designou a signataria como arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas
dessa designac¢do em 13 de Novembro de 2024, ndo tendo manifestado vontade de recusar a
designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 3 de Dezembro de 2025, tendo a Requerida sido

notificada, no mesmo dia, para apresentar a sua resposta.

6. O que fez, em 20 de Janeiro de 2025, defendendo-se por impugnacdo, juntando, na

mesma data, o processo administrativo.

7. Ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo,
da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais previstos nos artigos 16.° alinea c),
19.° ¢ 29.°, n.° 2, todos do RJAT, foi proferido despacho arbitral, em 21 de Maio de 2025, a
dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e a convidar as partes a

apresentacao de alegacdes.
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8. Apenas a Requerente apresentou alegagdes.

II. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido, as partes gozam de personalidade
e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto

nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT e nos artigos 1.° e 3.° da Portaria de Vinculagao.
10. O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.

Cabe apreciar e decidir.

III. MATERIA DE FACTO
§1 — Factos provados

Analisada a prova oferecida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

1. A Requerente ¢ uma sociedade unipessoal por quotas que pertence ao grupo farmacéutico
B..., dedicando-se, essencialmente, a atividade de comércio a retalho de produtos
farmacéuticos.

2. Tendo em vista a promoc¢ao e o desenvolvimento da sua atividade, a Requerente adquiriu,
em 2019, servicos de publicidade a C..., S.A., doravante C..., tendo deduzido integralmente o

IVA associado a aquisicao desses servicos.
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3. Posteriormente, a Requerente foi objeto de uma agdo inspetiva, realizada pelos Servigos de
Inspe¢do Tributaria da Dire¢do de Financas do Porto, ao abrigo da Ordem de Servigco n.°
0OI2022..., inicialmente de ambito parcial em sede de IRC, subsequentemente alargada para

IVA e IRS, por referéncia ao ano de 2019.

4. No ambito do aludido procedimento inspetivo, a AT entendeu existir dedugdo indevida de
IVA, por parte da ora Requerente, no montante global de EUR 805,00, associado a aquisi¢cao

de servigos de publicidade a C..., sustentando que:

«No descritivo das referidas faturas consta o seguinte “Os servigos acessorios considerados em conformidade
com n.° 6 da circular n.° 20/2009 da DGI representam 10% do valor da presente parceria”. A C..., SA. fatura um
“pacote”’, sem discriminagdo das prestagoes de servigos incluidas, pelo que o gasto incorrido pela empresa com
a sua aquisi¢do ndo pode ser aceite para efeitos de IRC, na sua totalidade, como «despesas de publicidadey, ndo
podendo igualmente ser aceite a dedugdo integral do IVA suportado. (...) O IVA incluido nas despesas relativas
aos servigos acessorios, encontra-se excluido do direito a dedugdo do IVA nos termos das alineas c) a e) do n.° 1

do artigo 21.° do Codigo do IVA. Pelo que a A... deduziu indevidamente em cada um dos periodos de janeiro,

margo, junho e outubro € 201,25, respetivamente, no total de € 805,00.» (doc. 21 — Relatorio de Inspecao

Tributaria).
5. Estdo identificados os quatro trimestres de 2019 que sdo objeto de impugnacao.
6. Na sequéncia da corre¢do em IVA acima apontada, a Requerente foi notificada das

demonstragdes de liquida¢do de IVA n.°s 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023...,
2023... € 2023..., das demonstragdes de liquidagdo de juros de IVA n.°s 2023... e 2023... e das
demonstragoes de acerto de contas n.°s 2023..., 2023...,2023...,2023..., 2023..., 2023..., 2023...,
2023...,2023... € 2023... (docs. 1 a 20).

7. Por ndo concordar com as correcdes empreendidas pela AT, em 06.12.2023, a
Requerente apresentou reclamagdo graciosa, peticionando a anulagdo dos referidos atos

tributdrios, com todas as consequéncias legais (doc. 22).

8. A reclamacdo graciosa foi indeferida ap6s o cumprimento do contraditorio (docs. 23 e

24).

0. O presente pedido arbitral deu entrada no dia 25.09.2024.
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§2 - Factos niao provados e fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e os que constam do

processo administrativo.

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo da causa e
identificar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a todos os
elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicagdo conjugada
do artigo 123.°,1n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario (“CPPT”) e do artigo
607.°,n.° 3, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a)
e), do RJAT.

Nesse pressuposto, ndo se deram como provadas, nem nao provadas, alegacdes feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto

acima consolidada.

J& os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e
nas varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre

do artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme o n.’ 5 do artigo 607.° do CPC.

Assim sendo, tendo em considerag@o as posigdes assumidas pelas partes, a prova documental
junta aos autos, nomeadamente o processo administrativo constituido essencialmente pelas

notificagdes efetuadas a Requerente, o projeto do RIT e o RIT final, sem qualquer outro suporte
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documental, mormente as faturas em que a AT alicercou as correcdes impugnadas,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, nos quais se

descreve a fonte utilizada para que se os dé como assentes.

IV. MATERIA DE DIREITO

§1 — Thema decidendum

A Requerente entende que o IVA associado a aquisicdo de servigos de publicidade ¢
integralmente dedutivel, ao abrigo dos artigos 19.° e 20.° do CIVA, na medida em que tais
servigos visem fomentar e incrementar uma atividade totalmente tributada do adquirente desses
Servigos.

J& a Requerida, pelo contrario, defende que, as despesas relativas aos servigos acessorios
configuram despesas de representacdo e o IVA incluido nessas despesas encontra-se excluido
do direito a deducdo, nos termos das alineas c¢) a ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do Cédigo do IVA.
O thema decidendum em causa nos presentes autos prende-se, em substancia, com a aferi¢ao
da dedutibilidade em IVA, nos termos do disposto no artigo 20.° do Cédigo do IVA, dos

referidos gastos.

§2 - Posic¢oes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:
- Que a AT considera que os servicos adquiridos pela Requerente a C... ndo se
reconduzem, na sua totalidade, a servi¢os de publicidade, existindo, no seu entender,

um conjunto de servigos, ditos “acessorios”, cujo IVA ndo € passivel de deducao, por
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tais servigos acessorios se subsumirem as alineas c) a e) don.® 1 do artigo 21.° do Codigo
do IVA, entendimento que apenas encontra respaldo na Circular n.° 20/2009 que
considera vincular apenas a AT e ja ndo a Requerente ou os tribunais;

- Que a Autoridade Tributaria se dispensou de demonstrar, em termos praticos, em que
concreta alinea do n.° 1 do artigo 21.° do Cddigo do IVA se enquadram tais despesas,
ou seja, se revestem a natureza de despesas de transporte e viagens de negocio, se estdo
em causa despesas respeitantes a alojamento, alimentagdo, bebidas e despesas de
rececdo, ou se configuram despesas de divertimento e luxo, tarefa da competéncia e
responsabilidade da Requerida que, ndo o tendo feito, ndo pode corrigir as faturas
emitidas pelo prestador e pagas pela Requerente;

- Que, encontrando-se a AT, enquanto parte integrante da administragdo publica,
constitucionalmente adstrita a observancia dos principios da justica, da igualdade, da
legalidade e da verdade material na globalidade da sua atuagdo (cf. n.° 2 do artigo 266.°
da CRP e artigos 55.° ¢ 58.° da LGT), a sua conduta na situacao sob aprecia¢do nao pode
vingar, por ser manifestamente arbitraria;

- Que, na esteira do que tem vindo a ser propugnado pelo TJUE, o IVA suportado pela
Requerente na aquisi¢cdo das prestagcdes acessorias associadas ao servigo (principal) de
publicidade prestado pela C... deve ser integralmente deduzido nas mesmas condi¢des
em que deve ser deduzido o IVA incorrido na aquisi¢do da prestacdo principal, razdo
pela qual a correg@o em apreco ¢ manifestamente ilegal, por violar o disposto nos artigos
19.° ¢ 20.° do Codigo do IVA, o que se requer;

- Em suma, que a correcdo empreendida pela AT enferma de ilegalidade, porquanto

viola o disposto nos artigos 58.°, 74.° ¢ 77.°, todos da LGT.

Por seu turno, a AT defende:
- Que os servigos adquiridos a C..., S.A. ndo se reconduzem, na sua totalidade, a servigos
de publicidade, existindo, no seu entender, um conjunto de servigos, ditos “acessorios”,
cujo IVA ndo ¢ passivel de deducdo, por tais servicos acessorios se subsumirem as

alineas c) a e) do n.° 1 do artigo 21.° do Codigo do IVA.
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- Estando em causa o direito a deducdo do IVA ¢ sobre a Requerente que impende o
onus da prova dos factos tributarios que alega como constitutivos do seu direito a
deducao conforme julgou o Acordao do STA de 15-11-2017, proferido no Processo n.°
0485/17 no ponto 5.3 onde pode ler-se:

«5.3. Quanto ao erro de julgamento por a senten¢a nao ter decidido que o 6nus da prova
relativo a demonstragdo da condi¢do negativa consubstanciada no facto de a utilizacao
de bens e servigos de utilizacdo mista ter sido determinada pela disponibilizacdo dos
veiculos, teria necessariamente de recair sobre a AT:

E sabido que, de acordo com o principio geral, no &mbito do procedimento e do processo
tributario o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da AT e dos contribuintes
recai sobre quem os invoque (n° 1 do art. 342° do CCivil e n° 1 do art. 74° da LGT).
Assim, dado, ainda o principio da legalidade administrativa, impende sobre a AT o 6énus
de provar a factualidade que a leve a proceder a correcdes a matéria coletavel declarada
pelos sujeitos passivos. Ou seja, cabe a AT «o 6nus da prova da verificagdo dos
pressupostos legais (vinculativos) da sua atuagdo, como factos constitutivos de tal
direito, em termos daquele principio da legalidade, segundo a sua atual compreensao,
entendido ndo como mero limite a atividade da administracdo mas como fundamento de
toda a sua atividade», cabendo, por sua vez, «ao contribuinte apresentar prova bastante
da ilegalidade do ato, quando se mostrem verificados estes pressupostos». Similarmente
com o que sucede no ambito de outras isen¢des de IVA, também no caso presente se
pode considerar que «quando o ato de liquidacdo adicional do IVA se fundamente no
ndo reconhecimento das dedugdes declaradas pelo contribuinte cabe a administragao
apenas a prova da verifica¢do dos pressupostos legais que legitimam a sua atuagao (...)
e ao contribuinte o 6nus de prova da existéncia dos factos tributarios que alegou como
fundamento do seu direito de deducao do imposto (...)»;

- Que, no caso concreto, sendo os gastos (acessorios) discriminados nas faturas
especificamente identificados como “considerados em conformidade com n.° 6 da
circular n.° 20/2099 da DGI”, correspondendo a “10% do valor da presente parceria”,
competia a Requerente demonstrar os factos que suportem uma e outra

reparti¢ao/identificacdo dos custos;
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- Que carecem de sentido as criticas apontadas pela Requerente a corre¢do promovida

pela AT.

§ 2 - Da atividade de publicidade enquanto gasto reconhecido como dedutivel nos termos

do artigo 23.° n.° 2 alinea b) do CIRC

Acompanhamos aqui o exposto na decisdo do CAAD proferida no processo 896/2024-T,
quando explica que o IVA é um imposto indireto que tributa o consumo e que, em consequéncia,
deve ser um imposto neutro para os operadores econdmicos, ndo devendo introduzir distor¢des

na atividade econémica, sendo unicamente suportado pelo consumidor final.

O sistema do imposto assenta, em grande medida, no funcionamento do mecanismo da dedugao,
ou seja, na subtracdo do IVA suportado nas aquisi¢des efetuadas aos fornecedores ao IVA que
¢ liquidado a clientes, de modo a apurar-se qual a situacdo perante o Estado (credora ou
devedora) em cada periodo de imposto (mensal ou trimestral). E o chamado método do crédito
de imposto, que permite assegurar a sua neutralidade, caracteristica fundamental do sistema do

IVA.

O mecanismo de crédito de imposto e o direito a dedugdo encontram-se previstos nos artigos
167.°a 192.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA)
e, no direito nacional os principios gerais subjacentes ao exercicio do direito a dedugdo do IVA

suportado pelos sujeitos passivos do imposto estdo previstos nos artigos 19.° e 20.° do CIVA.

Nos termos da alinea a) do artigo 19.° do Codigo do IVA, «para apuramento do imposto devido,
os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as
operagoes tributaveis que efetuaram (...) o imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e

servigos a outros sujeitos passivos.

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA “[s]o pode

deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou
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utilizados pelo sujeito passivo para a realiza¢do das operagoes seguintes: Transmissoes de

bens e prestagoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas.

No entanto, esta regra geral do direito & dedugdo, comporta algumas excecdes, ou limites,
resultantes da necessidade de evitar a fraude e evasao fiscais decorrentes da dedugdo do IVA
incluido em despesas relacionadas com bens e servicos que, pela sua natureza e caracteristicas,
sejam identificados como ndo essenciais a atividade produtiva ou que, simplesmente, sejam
suscetiveis de utilizacdo em fins alheios a uma atividade tributada, visando-se, pela via da
exclusdo, obstar a dedug¢do do IVA suportado com bens e servigos ndo essenciais a atividade

produtiva ou facilmente desviaveis para consumos particulares.

O artigo 21.° do Cddigo do IVA exclui a dedugdo o imposto contido, nomeadamente, nos termos
da alinea d) nas seguintes despesas:

“(...) Despesas respeitantes a alojamento, alimenta¢do, bebidas e tabacos e despesas de
recegdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas
relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais
recegoes;(...)".

Conforme tem sido entendimento da Jurisprudéncia, “O fundamento de tal exclusdo do direito
a dedugdo encontra-se no facto de muitas das situagoes ali previstas dizerem respeito a IVA
suportado nos "inputs" em relagdo aos quais se configura dificil, ou mesmo impossivel,
controlar da sua bondade, visando-se, pela via da exclusdo, obstar a deduc¢do do imposto
suportado com bens ou servigos ndo essenciais a atividade produtiva ou facilmente desviaveis
para consumos particulares, ndo empresariais/profissionais. Esta norma é, no fundo, uma

norma especial anti abuso em sede de IVA, nos termos em que a doutrina as define.!

Relativamente aos “Pacotes Corporate” que forem comercializados, para efeitos do

enquadramento dos gastos suportados pelos sujeitos passivos com a “aquisi¢do de direitos de

! Cfr. Gustavo Lopes Courinha, “A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributério - Contributos Para a Sua
Compreensao”, Almedina, 2004, padg.91 e ss.; J. L. Saldanha Sanches, “Os limites do planeamento fiscal”’, Coimbra
Editora, 2006, pag.295 e ss.) — Vide Acérddo do TCA Norte, proferido no ambito do processo n.°
1438/09.3BEBRG, de 21.12.2016.
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utilizacao de camarotes nos estadios de futebol”, a AT emitiu a Circular n.° 20/2009 da DGI,
na qual se pode ler o seguinte:

(...) 4. Assim, relativamente aos «Pacotes Corporate» que forem comercializados sem
discriminagdo dos servigos neles incluidos, de acordo com a sua natureza, compete ao titular
adquirente autonomizar as despesas em fung¢do da utilizagcdo que lhes tiver sido dada e
comprovar a sua indispensabilidade para efeitos do artigo 23° do Codigo do IRC, dando-lhes
o enquadramento tributdrio que lhes corresponde a sua especificidade para efeitos de
determinagdo do lucro tributavel do IRC, bem como, para o exercicio do direito a dedugdo do
1IVA (sublinhado nosso).

5. Reconhecendo-se a dificuldade quer para os titulares dos «Pacotes» quer para as entidades
que os comercializam, em proceder a discriminag¢do de todos os servicos neles incluidos,
aceita-se que se proceda ao agrupamento dos servigos em dois conjuntos: um, para os servigos
«principaisy, e outro, para os servi¢os ditos «acessorios», devendo essa reparti¢do ser
consistente com a natureza dos servicos incluidos em cada «Pacotey.

6. Consideram-se servigos «principaisy os servigos de «publicidade e de promocdo da
imagemy do titular do «Pacote». Os servigos «acessoriosy incluem, nomeadamente, os lugares
sentados no camarote ou na bancada adjacente, o catering, os servicos de hospedeiras, os
lugares de estacionamento e, os convites para assistir aos jogos das competicoes europeias no
estrangeiro, incluindo viagem, estadia e bilhetes, e ainda, os servigos conexos com a utilizagdo
dos camarotes («espago empresarialy).

(...)

10. A repartig¢do entre 80% respeitante aos servigos «principais» e de 20% para os servigos
«acessoriosy pode ser aceite para efeitos de enquadramento nas disposi¢oes aplicaveis em sede
de IRC e de IVA para os «Pacotesy em que essa reparti¢do percentual, tendo presente o que se
refere ao «espaco empresarialy, seja consistente com a natureza dos servigos efetivamente
neles incluidos.

11. Para os «Pacotes Corporate», cuja reparti¢cio dos servigos neles incluidos ndo seja a
referida no ponto anterior, os valores ou as percentagens de reparticdo que vierem a ser
calculadas relativamente a cada «Pacote» podem ser igualmente aceites para efeitos de

enquadramento nas disposi¢oes aplicaveis em sede de IRC e de IVA, desde que sejam
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consistentes com a natureza das prestagoes de servigos efetivamente incluidas em cada

«Pacoter.(...)

Da leitura integral da Circular verifica-se que quando se estd perante um "Pacote Corporate"
que engloba servicos que ndo podem ser distintamente repartidos por cada um dos conjuntos
supra referidos (servigos principais e acessorios), a Circular dispde que a reparticdo desses
servicos pode ser feita em valor ou percentagem, que vier a ser calculada pelo titular do
n n 1 AN : :

pacote", desde que, mais uma vez, essa reparticdo seja consistente com a natureza das

prestacdes de servigos efetivamente nele incluidas.

No caso sub judice, no descritivo das faturas subjacentes aos atos tributdrios em crise, consta a
afirmagdo de que: «Os servigos acessorios considerados em conformidade com o n° 6 da

circular n° 20/2009 da DGI representam 10% do valor da presente parceria».

No caso sub judice, a AT considerou que como a prestadora dos servigos de publicidade atribuiu
uma percentagem de 10% do valor das faturas a servigos acessorios, referindo ainda no
descritivo das faturas a circular n.° 20/2009 da DGI, esses 10% correspondem a prestacao
servigos acessorios excluidos do direito a deducao do IVA nos termos das alineas c¢) a ¢) do

artigo 21.° do Cddigo do IVA.

O que levou, segundo a Requerente, a que a Autoridade Tributaria considerasse que os servigos
adquiridos a C..., S.A. ndo se reconduziam, na sua totalidade, a servicos de publicidade,
existindo, no entender daquela, um conjunto de servicos, ditos “acessorios”, cujo IVA ndo ¢
passivel de deducao, por tais servigos acessorios se subsumirem as alineas c) a €) do n.° 1 do
artigo 21.° do Cdédigo do IVA. 17.° e, consequentemente, se dispensasse de demonstrar, em
termos praticos, em que concreta alinea do n.° 1 do artigo 21.° do Codigo do IVA se
enquadrassem tais despesas, ou seja, se revestiam a natureza de despesas de transporte e viagens
de negocio, se estavam em causa despesas respeitantes a alojamento, alimentagdo, bebidas e

despesas de rece¢do, ou se configuravam despesas de divertimento e luxo.
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Acontece que, estando em causa o direito a dedugdo do IVA, ¢ sobre a Requerente que impende
o onus da prova dos factos tributirios que invoca como constitutivos desse seu direito a
dedu¢do. Como, alids, ja foi decidido pelo STA, em decisdo proferida em 15.11.2017, no
processo 0485/17, onde se pode ler que «cabe a AT “o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos legais (vinculativos) da sua atuacdo, como factos constitutivos de tal direito, em
termos daquele principio da legalidade, segundo a sua atual compreensdo, entendido ndo como
mero limite a atividade da administracdo mas como fundamento de toda a sua atividade”,
cabendo, por sua vez, “ao contribuinte apresentar prova bastante da ilegalidade do ato, quando
se mostrem verificados estes pressupostos”. Similarmente com o que sucede no ambito de
outras isencdes de IVA, também no caso presente se pode considerar que «quando o ato de
liquidagao adicional do IVA se fundamente no ndo reconhecimento das dedugdes declaradas
pelo contribuinte cabe a administragcdo apenas a prova da verificagdo dos pressupostos legais
que legitimam a sua atuagdo (...) e ao contribuinte o 6nus de prova da existéncia dos factos
tributdrios que alegou como fundamento do seu direito de deducdo do imposto (...)». Com
efeito, no concreto caso dos autos, a aplicagao deste regime legal determina que o 6nus da prova

dos factos constitutivos do direito a deducdo do imposto recaia sobre o sujeito passivo’(...).

Face ao caracter rigido e formalista do IVA, competia a Requerente fazer prova de que parte
dos servigos faturados era relativa a publicidade, o que ndo fez em sede de procedimento

inspetivo, nem na reclamagdo graciosa nem nos presentes autos.

Acresce que, mesmo admitindo o legislador que os bens ou servigos identificados no artigo 21°
do CIVA possam destinar-se a fins empresariais, por reconhecer ser particularmente dificil o
controlo da utiliza¢ao dos referidos bens ou servigos e com o intuito de evitar a possibilidade
de elevado nivel de fraude, estipulou naquela norma legal um conjunto de bens ou servigos
excluidos do direito a deducdo, independentemente da sua utilizacdo, ndo admitindo prova em

contrario.

O acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 04.06.2015, proferido no processo
06391/13 determinou que «(...) 4. Nos termos do C.I.V.A., a obrigacdo geral dos sujeitos
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passivos disporem de contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizacdo do imposto deriva
do estabelecido no art®.28, n°.1, al. g), do mesmo diploma. Assim se explica que os sujeitos que
face a lei comercial e fiscal estdo obrigados a dispor de contabilidade organizada, devam
observar, igualmente, certas obrigacdes contabilisticas em ordem a obter seguranca e clareza
no registo das operagdes decorrentes da aplicacdo do Codigo do I.V.A. e necessarias ao calculo
do imposto, bem como para permitir o seu controlo. (...) 7. Tanto a dedugdo de I.V.A., como o
seu reembolso, estdo sujeitos a determinados condicionalismos previstos no C.I.V.A. que se
podem considerar similares. O reembolso consiste na devolug@o ao sujeito passivo do imposto
por ele suportado em excesso durante determinado periodo temporal. Por sua vez, o mecanismo
de deducdo de I.V.A. consiste na faculdade que o sujeito passivo tem de poder deduzir ao
imposto incidente sobre as operacgdes tributaveis que efetuou o tributo que lhe foi faturado nas
suas aquisi¢oes de bens ou servigos por outros sujeitos passivos de I.V.A. 8. Nos termos do
art®.20, n°.1, do C.LV.A., s6 ¢ dedutivel o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados e que sejam pertinentes aos fins proprios da atividade do
sujeito passivo. Nao se destinando as aquisi¢des a fins empresariais, ndo podera o sujeito
passivo proceder a respetiva deducdo de acordo com o citado preceito. 9. O fundamento da
exclusdo do direito a deducdo previsto no art®.21, do C.I.V.A., encontra-se no facto de muitas
das situagdes ali previstas dizerem respeito a [.V.A. suportado nos "inputs" em relacdo as quais
se configura dificil, ou mesmo impossivel, controlar da sua bondade, visando-se, pela via da
exclusdo, obstar a dedug¢do do imposto suportado com bens ou servigos nao essenciais a
atividade produtiva ou facilmente desvidveis para consumos particulares, nao
empresariais/profissionais. Esta norma ¢, no fundo, uma norma especial anti abuso em sede de
I.LV.A., nos termos em que a doutrina as define. 10. Quer isto dizer que o legislador, mesmo
admitindo que os bens ou servicos identificados no art®. 21, n°.1, do C.I.V.A., possam destinar-
se a fins empresariais, por reconhecer ser particularmente dificil o controlo da utilizagdo dos
referidos bens ou servigos e com o intuito de evitar a possibilidade de elevado nivel de fraude,
procurou evitar as dificuldades que surgiriam na administragdo do imposto devido ao
contencioso que inevitavelmente se iria gerar sobre esta matéria, consagrando na citada norma
legal um conjunto de bens e servigos excluidos do direito a deducdo, independentemente da sua

utilizagdo. 11. As disposi¢des que consagram derrogacdes ao principio do direito a dedugdo do
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ILV.A., sistema que garante a neutralidade deste imposto, sdo de interpretagao restritiva. 12. O
art®. 21, n°.2, al. a), do C.I.V.A., exceciona da exclusdo do direito a deducdo um conjunto de
despesas que assumem de forma objetiva uma conexao com a atividade econdémica do sujeito

passivo, por constituirem um instrumento do exercicio dessa atividade.»

O que nos permite concluir que, a partir do momento em que a operagdo em causa cai ho
disposto no artigo 21°n.° 1 do CIVA, e fora dos casos excecionais regulados no n.’ 2 do mesmo
normativo, o qual, ndo se subsume ao caso dos presentes autos, fica desde logo excluido o
direito a dedugdo de IVA por parte da Requerente, isto sem prejuizo de os montantes em casa
poderem ser considerados para efeitos de custos. Este entendimento j& foi confirmado pelo

TJUE, designadamente no processo C-630/19.

Assim sendo, acompanhamos aqui, o ja decidido, em questdo idéntica tratada no processo
1050/2024-T do CAAD, onde se afirmou que «resulta dos autos que, estando as faturas
estruturadas em servigos de publicidade “core” e servicos acessorios definidos em percentagem
(%) pelos quais se paga o mesmo [VA, sem identificar os servicos acessorios, tem a AT o direito
a exercer a fiscalizacdo sobre o contetdo desses servicos nomeadamente para garantir que as
limitacdes a deducdo previstas e reguladas no CIVA, designadamente, no seu artigo 21.° sdo
cumpridas. Caso a verificagdo e correcdo feita pela AT se revele como realizada em erro sobre
os pressupostos de direito ou de facto, caberd, em consequéncia, & Requerente reclamar e
impugnar a decisdo da Requerida, no caso em concreto, mas ndo com base no argumento de
que, uma vez paga com IVA, a fatura ¢ sempre dedutivel. A ser assim, estaria encontrada a
forma de tornear e evitar os limites a dedugdo do IVA de certas operagdes, com prejuizo da boa
gestdo, transparéncia e ndo discriminagdo no exercicio de aplicagdo do direito a dedugdo

consagrado no CIVA.»
Pelo exposto, improcede o presente pedido arbitral.

§4 - Questoes de conhecimento prejudicado
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Na sentenca, deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar, abstendo-se
de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo

125.°, do CPPT).

As questdes sobre que recaem os poderes de cognicao do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2
do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por remissao
do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes tenham submetido a sua

apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a outras (...)”.

Em face da solucao dada a questdo da reparti¢ao do 6nus da prova relativa ao direito a dedugao
do IVA, no regime aplicavel, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes incluidas

no pedido de pronuncia arbitral

V. DECISAO
Termos em que se decide:

a) Julgar totalmente improcedente o presente pedido arbitral;

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se ao processo o valor de € 941,78.

VII. CUSTAS

16.
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Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 306,00, a suportar pela Requerente, conforme ao disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 1 de Agosto de 2025

Cristina Aragao Seia
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