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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1384/2024-T
Tema: Contribuicdo de Servigco Rodoviario (CSR). Competéncia do Tribunal e

legitimidade ativa do contribuinte de facto. Facto tributario e prova da

repercussao (total ou parcial) e do exato montante do imposto suportado e

pago pelo contribuinte de facto.

Sumadrio

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, tem
a natureza de imposto e os inerentes atos tributarios de liquidacdo sdo suscetiveis de
apreciacao em processo arbitral tributario.

A liquidacoes efetuadas no ambito dessa Lei sofrem do vicio de ilegalidade abstrata, atenta
a respetiva desconformidade com a Diretiva 2008/118/CE do Conselho de 16 de dezembro
de 2008 (Despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, Processo C-460-21).

No dominio dos atos tributarios desse tributo, o dnus da prova da efetiva repercussao
econdmica e do pagamento da CSR pelos adquirentes de combustiveis e contribuintes de
facto é um facto positivo, ndo sendo suficiente a justificacdo da ocorréncia da repercussao
desse imposto, mediante juizos presuntivos e calculos tedricos, sem efetuar a demonstracao
dos factos através de elementos de prova, objetivos e rigorosos, que identifiquem a efetiva
repercussao, parcial ou total, bem como o exato montante do encargo/prejuizo efetivamente
verificado.

Decisao arbitral

O arbitro signatario, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para o presente Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

| — Relatdrio

A..— UNIPESSOAL, LDA, pessoa coletiva com o NIPC ..., com sede na .., ...-... Felgueiras,
(doravante designada por “Requerente”), vem apresentar pedido de pronuncia arbitral (PPA)
e constituicdo de Tribunal, em que é parte a “Autoridade Tributaria e Aduaneira”, (doravante
designada por “Requerida” ou “AT”), ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
e dos n.° 1 e 2.° do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, (RIAT), com as alteracGes
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subsequentes, em conjugacdo com os artigos 1.° e 2.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo.

O PPA ¢ apresentado na sequéncia da formacdo da presuncao de indeferimento tacito de
alegado pedido de Revisdo Oficiosa, apresentado em 21-05-2024, junto da alfandega do
Porto e da alfandega de Leixdes, relativo a atos de liquidacdo de Contribuicdo de Servico
Rodoviario (CSR) de janeiro a dezembro do ano de 2022, praticados pela AT e cujo encargo
tributario no montante de € 2.299,07 (dois mil duzentos e noventa e nove euros e sete
céntimos), a Requerente alega ter-lhe sido repercutido, durante aquele iter temporal, pelas
empresas fornecedoras de combustivel.

Na tramitacdo do presente processo foram praticados os principais atos processuais
seguintes:

Em 2024-12-19, a Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral (PPA), aceite em
2024-12-23.

Em 2025-01-02, a Requerida vem solicitar a identificacdo dos atos de liquidacdo cuja
legalidade a Requerente pretende ver sindicada, entendendo que o termo inicial do prazo
para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT so ocorre apds a notificacdo, a
AT, da identificacdo, em concreto, desses atos de liquidacao. Nessa mesma data foi proferido
despacho pelo Senhor Presidente do CAAD a submeter esse requerimento a apreciacao do
Tribunal a constituir, por ser o drgao competente para a sua apreciacao.

Em 2025-01-14, a Requerente pronuncia-se sobre o requerimento da Requerida, alegando a
respetiva falta de fundamento e pela prossecucao da acdo. Nessa mesma data foi proferido
despacho pelo Senhor Presidente do CAAD a submeter esse requerimento a apreciacao do
Tribunal a constituir, por ser o drgao competente para a sua apreciacao.

Em 2025-02-28, por despacho do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD,
foi constituido o Tribunal arbitral singular, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro - (RIAT).

Em 2025-03-07, foi exarado o Despacho arbitral previsto no artigo 17.° do RJIAT.

Em 2025-04-25, em cumprimento do referido despacho, a Requerida apresenta resposta em
que suscita diversas excecoes, bem como alega a inexisténcia de processo administrativo
(PA).

Em 2025-05-05, a Requerente pronuncia-se sobre a prova e as excecbes alegadas pela
Requerida.
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Em 2025-05-27, apds o despacho ao abrigo do art.° 18.° do RJAT, a Requerida volta a

pronunciar-se sobre a inexisténcia de pedido de revisdo oficiosa.

Em 2025-05-29, a Requerente apresenta requerimento de resposta sobre a alegada

inexisténcia de pedido de revisao oficiosa invocada pela Requerida.

Il - Saneamento
O Tribunal Arbitral singular encontra-se regularmente constituido.
As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe

resolver.

O pedido, os elementos de prova, os requerimentos, as excecOes e 0s argumentos

apresentados na resposta sdo apreciadas pelo Tribunal mais adiante.

Il - Da posicao das partes
1. Da Requerente

A Requerente apresenta PPA na sequéncia de alegado indeferimento tacito do pedido de
revisdo oficiosa de atos de liquidacdo de CSR (ndo identificados) praticados pela AT,
considerando ter sido objeto de atos de repercussdo da CSR que entende estarem
consubstanciados e suportados nas faturas referentes ao combustivel rodoviario adquirido a
empresas fornecedoras de combustivel, argumentando, em sintese, o seguinte:

—“A Requerente apresentou, em 21.05.2024, um pedido de revisdo oficiosa junto da
alfandega do Porto e de LeixGes, no qual se peticionava a revisdo dos atos de liquidacdo da
Contribuicdo de Servico Rodoviaria (doravante, CSR) de janeiro a dezembro do ano de
2022

—Invoca a “(..) legitimidade para figurar como parte no procedimento tributario, para
peticionar o procedimento de revisado oficiosa de atos de liquidacdo junto da administracao
tributaria e, consequentemente, para agir judicialmente quanto aos atos proferidos (ainda

gue tacitamente) nesse procedimento.”

—*“(...) que o valor da CSR ¢é determinado em funcdo dos consumos de gasolina, gasdleo
rodoviario e GPL auto, o qual é suportado, a final, pelo consumidor do combustivel sendo
este, portanto, o efetivo contribuinte da CSR.” (...) a CSR era, de facto, repercutida nos
consumidores dos produtos petroliferos e, consequentemente, tém estes (como a aqui

Requerente) legitimidade para o presente pedido.” (...)
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—“No ano de 2022, a Requerente abasteceu, nas suas viaturas, 20.712,30 Litros de gasdleo.”

—*“(...) por cada litro de gasolina seria imputado, ao consumidor final e a titulo de CSR de
0,111€ (cento e onze céntimos) por cada litro de gasolina, 0,087€ por cada litro de gasdleo
e 0,123 por cada quilograma de GPL auto. Neste sentido, a Requerente, no ano de 2022,
suportou 2.299,07€ (dois mil duzentos e noventa e nove euros e sete céntimos), a titulo de
CSR.”

—Que “(...) A vinculacao ao principio da legalidade obriga a Administracdo a corrigir um ato
ilegal, se esta estiver em prazo para o fazer (...) a possibilidade de revisdo do ato tributario
com fundamento em erro imputavel aos servicos.”

—Que “(...) a CSR foi aprovada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, (...) visava, tdo-so,
financiar a rede rodoviaria nacional, ndo contemplando qualquer motivo especifico, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/118, de 16 de dezembro.”

—*(...) atendendo a que a CSR foi criada com uma finalidade puramente orcamental, nao
podemos considerar que segue um motivo especifico, exigido pelo n.° 2 do artigo 1.° da
Diretiva n.° 2008/117 e, como tal, encontra-se desconforme o Direito da Uniao Europeia.”

—*“(...) do[s] normativos citados, assoma a evidéncia que a ratio dos mesmos visava onerar 0s
utilizadores da rede rodoviaria nacional, ou seja, os consumidores finais, na medida do seu
consumo de combustiveis, verificando-se, deste modo, uma repercussao legal.”

—*“(...) verifica-se um erro imputavel aos servicos, razao pela qual deverdo os atos sindicados
ser removidos da ordem juridica (...)”

—Subsequentemente, requer “(...) a declaracdo da ilegalidade do ato de indeferimento tacito
do pedido de revisao oficiosa apresentado, bem como dos atos de liquidacao da CSR de
janeiro a dezembro do ano de 2022, liquidados pelo sujeito passivo, na parte em que foi
repercutido ao consumidor final, aqui Requerente e, em consequéncia, devera ser
integralmente restituido o valor de 2.299,07€ (dois mil duzentos e noventa e nove euros e
sete céntimos), acrescido de juros indemnizatdrios.

2. Da Requerida

A Requerida, inicialmente, apresenta requerimento a solicitar a identificacdo dos atos de
liquidacdo de CSR e, subsequentemente, na resposta ao pedido, vem apresentar articulado,
suscitando, preliminarmente, a distincdo entre: a liquidacdo de CSR, que ¢ apurada através
do Documento de Introducdo ao Consumo (DIC), e a fatura emitida nas relacbes comerciais,
invocando inexistir qualquer relacdo entre as faturas emitidas e as DIC processadas pelo(s)
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efetivo(s) sujeito(s) passivo(s) de ISP/CSR. Na resposta invoca, ainda, diversas excegoes e
apresenta defesa por impugnacao.

2.1. Por excecao a Requerida alega, em sintese, o seguinte:
a)- A caducidade do direito de acao

—*(...) a falta de identificacdo das DICs e dos atos de liquidacdo em discussdo, impede a
afericdo, em concreto, do cumprimento dos prazos de impugnacao administrativa e judicial,
gue tém por referéncia a data do ato de liquidacdo. Para além de n3o ser conhecer a data a
partir da qual se inicia a contagem de tais prazos, também n3do é possivel estabelecer
qgualquer correspondéncia entre as datas de emissdo das faturas de venda de combustiveis,
com as datas dos atos de liquidacao sindicados.”

—Aduz a Requerida que segundo resposta da Alfandega de Leixdes “(...) o pedido de revisao
oficiosa a que se refere a Pl como tendo sido apresentado em 21.05.2024 junto da
Alféandega do Porto e de Leixdes nao foi recebido nas alfandegas dado que, tendo o mesmo
sido remetido via e-mail e tendo a mensagem mais de 10 MB a caixa de correio devolveu e
enviou ao remetente uma mensagem negativa. (..) as alfandegas ndo receberam e foi
expedida mensagem ao remetente informando disso mesmo conforme prova em anexo”.
Mais se informa de que consultada a base de dados do SICAT igualmente nao consta
qualquer processo de revisdo oficiosa em nome deste contribuinte.”

—Razao pela qual o pedido arbitral é extemporaneo pela verificacdo da caducidade do direito
de ac3do, o que constitui uma excecdo perentdria, nos termos previstos no artigo 89°, n°s 1,
2 e 4, alinea k) do CPTA, bem assim como dos artigos 576°, n° 3 e 579° do CPC, que impede
o conhecimento do mérito e conduz a absolvicao do pedido.”

b)- A incompeténcia do Tribunal

—A Requerida invoca que “(..) o artigo 4° da LGT onde o legislador ndo sé definiu no n° 1
quais os tributos que considera enquadrados na nocao de “imposto”, como vem, ainda,
atribuir essa qualidade a determinadas contribuicGes especiais, definindo no n° 3 aquelas
gue devem também ser consideradas como um imposto, no qual, contudo, ndo se inclui a
CSR. (...) independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é
gue esta nao &, por definicdo, um imposto e, portanto, o CAAD ndo tem competéncia para
decidir sobre esta matéria.”

—Que a CSR se encontra “(...) excluida da arbitragem tributaria por forca do disposto nos
artigos 2.° e 3.°do RJAT e artigo 2.° da Portarian® 112-A/2011, de 22 de margo, pelas quais
a vinculacdo da Administracdo Tributdria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta
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apenas a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que
devam ser qualificados como contribuicdo, ndo se encontra verificada a arbitrabilidade do
thema decidendum.” {...)

—“Ainda que se entenda que a CSR reveste a natureza de imposto, importa referir que a
competéncia da jurisdicdo arbitral abrange unicamente os impostos que estejam sob a
administracdo da AT (...) Nao se inserindo a CSR no conjunto dos impostos especiais sobre
o consumo (harmonizados ou ndo), os quais sdo objeto de legislacdo (codificacao) e
regulamentacdo proprias, e cuja administracdo e gestdo sdo da competéncia da AT, através
dos servicos a que estdo cometidas as atribuicOes atinentes a sua gestdo, ndo sendo esse o
caso da CSR.” (...)

—“Ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral para a apreciacdo da
ilegalidade dos atos de liquidagao de ISP/CSR, nunca poderia o tribunal arbitral pronunciar-
se sobre atos de repercussado da CSR, subsequentes e auténomos dos atos de liquidacdo de
ISP/CSR {(...)".

—*“(...) excecao dilatdria nos termos do vertido nos n.°s 1 e 2 do artigo 576.° e al. a) do artigo
577.°, ambos do CPC, aplicavel ao presente processo por via da al. e) do n.° 1 do artigo 29.°
do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa.”

c)- A ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

—A Requerida invoca que apenas os sujeitos passivos (SP) que tenham procedido a
introducdo no consumo dos produtos em territdrio nacional e provem o pagamento dos
respetivos ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago (cfr. n.°
2 do artigo 15.° do CIEC).

—Que aos SP sdo emitidas as respetivas liquidacGes de imposto, apenas estes podendo
identificar tais atos de liquidagao e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao
reembolso dos montantes cobrados (artigos 15.° e 16.° do CIEC).

—Que nao sendo a Requerente um SP nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do
CIEC, n3o tem legitimidade para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,
consequentemente, o presente pedido arbitral, pois ndo integra a relacao tributaria relativa
a liguidacao originada pela DIC.

—(...) no @mbito dos impostos especiais de consumo, sdo sujeitos passivos, grosso modo, as
entidades responsaveis pela introducdo dos combustiveis no consumo, (...) apenas estas
entidades as detentoras de liquidagoes de ISP/CSR e apenas estas podem identificar tais
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atos de liquidacao e solicitar, em caso de erro, a sua revisdao, com vista ao reembolso dos
montantes cobrados (...).”

—*“(...) no @mbito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, os
multiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da
revisao do ato tributario e consequente pedido de reembolso do imposto.”

—Alega, ainda, que a Requerente carece de legitimidade por, ao contrario do que alega, estar
fora do ambito de aplicacdo da al. a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, preceito que prevé que
os repercutidos legais embora sdo sendo SP, tém legitimidade para reclamar, recorrer,
impugnar e formular pedido arbitral.

—“(...) ndo se encontram reunidos os pressupostos para a revisdo dos atos tributarios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica da Requerente, que nao é
sujeito passivo na relacdo juridico-tributaria em causa, ndo podendo a entidade, em que
alegadamente teria sido repercutido o tributo, apresentar pedido de revisdo ou de
reembolso por erro. (...) esta situacdo contém duas relacoes juridicas distintas: a relacdo
juridica tributaria de direito publico, pela qual o Estado é credor de uma certa quantia de um
sujeito passivo, e a relacdo juridica de direito privado, pela qual os adquirentes do
combustivel, na medida em que entendem ser repercutidos, podem vir a ter o direito de
exigir uma certa quantia do sujeito passivo.” {...)

—Conclui a Requerida que: “(...)inexistindo efetiva titularidade do direito de que se arrogam,
carece a Requerente de legitimidade processual, o que consubstancia uma excecao dilatdria,
nos termos do vertido nos artigos 576.°, n° 1 e n® 2, 577.°, al. e) e 578.° do CPC, aplicaveis
ex vi do artigo 29.°,n.° 1 al. €) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa,
devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da instancia.

d)- A ineptidao da peticdo inicial

—A Requerida alega que o pedido arbitral ndo respeita os pressupostos legais de aceitacao
do requerimento/peticdo inicial, “(...) por violagdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT,
requisito essencial a aceitacdo do pedido...(...) dispondo expressamente a alinea b) do n.° 2
do artigo 10.° do RJIAT, que do pedido de constituicao de tribunal arbitral deve constar a
identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral (...)" (...)

—“(...) € impossivel a AT suprir a falha relativa a identificacdo dos atos tributarios, porquanto
se revela impraticavel estabelecer qualquer correspondéncia entre os atos de liquidacado
praticados em relagao aos sujeitos passivos de ISP/CSR e o alegado pela Requerente, bem
como os documentos juntos com este aos autos, de onde ndo constam quaisquer dados que
permitam a associacdo as correspondentes liquidacoes.”
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—Que se verifica a excecdo de ineptidao da peticao inicial, na medida em que “(...) o pedido
arbitral ndo identifica qualquer ato tributario, violando o requisito da al. b) do n.° 2 do artigo
10.° do RJAT, o que determina a nulidade de todo o processo, e, obstando a que o tribunal
conheca do mérito da causa, da lugar a absolvicdo da insténcia, cf. n.° 1 do artigo 186.°, n.°s
1 e 2 do artigo 576.° al. b) do artigo 577.° e al. b) n.° 1 do artigo 278.°, todos do CPC,
aplicaveis ex vi da alinea e), do n.° 1, do artigo 29.° do RJIAT(...)".

—Acrescenta que o pedido € inepto em razao da “ininteligibilidade do pedido e de contradicao
entre este e a causa de pedir”.

—Mais alega que a Requerente parte do errado pressuposto de que vigora, no ambito da CSR,
um regime de repercussao legal, indicando, no entanto, que a repercussdao meramente
economica ndo pode ser meramente presumida.

—Assim, a Requerida entende que: “(...) a excecao dilatdria de ineptiddo da peticao inicial seja
de conhecimento oficioso, nos termos do artigo 196.° do CPC (aplicavel ex vi da alinea e) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT), invoca-se a mesma na presente sede por uma dupla razao: a
nao-identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral, o que
compromete irremediavelmente, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, a finalidade
da peticdo inicial, e a contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, levando a nulidade de
todo o processo nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 186.° e da alinea b) do artigo
577.°, ambos do CPC.”

2.2- Por impugnacao
Por impugnacao, a Requerida, alega, em sintese, o seguinte:

—Que a Requerente nao faz prova do que alega, designadamente que pagou e suportou
integralmente o encargo do pagamento da CSR por repercussao.

—*(...) @ Requerente nao logra fazer prova de que a(s) entidade(s) que apresentou(aram) as
declaracdes de introducdo no consumo (DIC) dos produtos petroliferos que deram origem
aos atos de liquidagao de ISP/CSR, ora impugnados, e que entregou(aram) ao Estado os
respetivos valores apurados, repercutiu(ram) a jusante a totalidade da CSR liquidada.”

—*“(...) o teor das faturas juntas ao PPA como Documento n°® 3, muitas das quais sao ilegiveis,
nao permitindo comprovar o pagamento dos montantes de CSR alegados pela Requerente,
porquanto, quando legiveis, as faturas apenas indicam os valores de aquisicdo dos
combustiveis, com mencao ao IVA, sem fazerem qualquer referéncia a montantes a pagar a
titulo de CSR, sendo absolutamente omissos nesse aspeto, nem constituem faturas-recibo.
O que se comprova com o sistema e-fatura, e sistema SAFT-T, que apenas indicam o IVA
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associado a cada venda de combustivel efetuado, ndo existindo qualquer tipo de informacao
relevante para a identificacao das DIC e respetivas liquidacoes de ISP/CSR a montante.” (...)

—*(...) a Requerente beneficiou de reembolso em sede de ISP, onde se inclui necessariamente
a CSR, no ambito do regime de reembolso parcial de imposto para o gasoleo profissional,
ao abrigo do artigo 93°-A, do CIEC, nado tendo, todavia, sido tido em conta o efetivo valor de
CSR que ja foi objeto de reembolso, no calculo total do montante de CSR que a Requerente
alega ter suportado. Efetivamente, durante o ano de 2022, a Requerente (a A..—
UNIPESSOAL, LDA., NIPC...) beneficiou de um auxilio concedido ao abrigo do pedido de
reembolso no dmbito do artigo 93.°-A do CIEC, relativo ao regime de reembolso parcial de
imposto para o gasodleo profissional, sendo, pois, evidente que, em caso de procedéncia do
pedido, sempre teria que ser considerada a efetiva deducdo do montante de CSR que ja foi
reembolsado, no valor total de 719,62 €, sob pena de enriquecimento sem causa.” (...)

—*(...) ainda que se verificassem os pressupostos legais e processuais, e se considerasse
efetuada a prova da repercussao econdmica da CSR, o Estado-Membro, pode recusar/opor-
se a um pedido de reembolso, apresentado pelo comprador repercutido, com o fundamento
de ndo ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos
do direito interno, esse comprador possa exercer uma acao civil de repeticdo do indevido
contra o sujeito passivo, tal como ocorre no direito nacional.”

—Por fim, entende dever ser “ (..) a Requerida absolvida do pedido, face a verificacdo da
excegao de caducidade do direito de agao, e/ou de falta de legitimidade substantiva; (...) ser
extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Requerida, face a verificacdo da excecdo
da incompeténcia em razao da matéria, e/ou da excecao da ilegitimidade processual, e/ou
da excecdo da ineptiddao da peticao inicial/pedido arbitral, (...) Ser o pedido de pronuncia
arbitral julgado totalmente improcedente, por infundado e nao provado.”

IV — Matéria de facto

O Tribunal arbitral, com relevo para a decisao, atento tudo o que foi alegado pelas partes e a
prova junta, maxime, os documentos juntos com a Peticao Inicial (Pl), considera provado o
seguinte:

— No periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2022, a Requerente adquiriu e
pagou combustivel a diferentes empresas fornecedoras — intermediarias na cadeia de
comercializacdo de combustiveis.

— Nesse periodo, essas empresas foram revendedoras de combustivel, ndo detendo o
estatuto de SP do imposto (ISP/CSR), pelo que nao foram responsaveis pela introducao no
consumo dos combustiveis, nem liquidaram e pagaram CSR diretamente ao Estado.
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— Em 2024-05-24, a Requerente apresentou Pedido de Revisdo Oficiosa (PRO) junto da
Alfandega do Porto e da Alfandega de Leixdes, com limitacdes e bloqueios na rececdo de
documentos por restricbes imputaveis a AT devido a limitagdes de meios para a adequada
rececao de documentos enviados por via eletronica.

— A omissdo de resposta formal e por drgdao competente da AT, expressa e direta, a
Requerente na sequéncia do envio do PRO, bem como a falta de informacdo a Requerente
sobre os meios para a adequada e completa apresentacdo do pedido, conduziram a
formulacdo do subsequente juizo, de boa-fé, do indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa.

— Em 2022 a Requerente beneficiou de reembolso parcial para gasdleo profissional, ao
abrigo do regime previsto no art.° 93-A do CIEC.

O Tribunal arbitral, em face das alegacoes e dos elementos de prova juntos aos autos e
identificados, ndo considera devidamente provado:

— A repercussao total do imposto (CSR) pelas empresas fornecedoras de combustivel
(revendedoras) no preco dos combustiveis adquiridos pela Requerente e o respetivo
pagamento integral.

— Que a Requerente tenha suportado e pago CSR no montante de € 2.299,07 (dois mil
duzentos e noventa e nove euros e sete céntimos), bem como que esse € o montante certo
e ilegivel do encargo/prejuizo, a final, efetivamente suportado.

1. Motivacao da decisdo da matéria de facto

O Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe
apenas selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada e
com relevancia para a decisdo — Cf. n.° 2, do art.° 123.° do CPPT e n.° 3 do art.° 607.° do CPC,
aplicavel, ex vi, alineas a) e e) do n.° 1, do art.° 29.° do RJAT.

A conviccado do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada, assenta nos factos
alegados e nao contestados, no reconhecimento de factos ndao controvertidos pelas partes,
na apreciacao do PPA, da resposta da Requerida, dos requerimentos e documentos juntos
aos autos, como indicado em relacdo aos factos julgados como provados e como nao
provados.

Esse julgamento teve, ainda, presente as disposicoes legais sobre o 6nus da prova, o
inquisitodrio, a igualdade das partes, a economia dos atos e os deveres de imparcialidade do
Tribunal.
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Quanto aos factos dados como ndo provados, trata-se de matéria que foi alegada pela
Requerente e contestada pela Requerida, em que aquela pretende provar a repercussao
integral e o pagamento da CSR mediante a presuncao da repercussao do imposto, apurado
mediante calculo por si efetuado, com base nas quantidades dos combustiveis adquiridos e
suportados pelas faturas emitidas pelas empresas fornecedoras e que documentam
aquisicoes de combustiveis no ano de 2022 pela Requerente.

Estamos perante operacdes econdmicas, factos e atos tributarios, estes atos exigem prova
documental diretamente com eles relacionada que demonstrem e comprovem, de forma
inequivoca, a repercussao da CSR (no todo ou em parte) e o montante do imposto
efetivamente repercutido e pago pela Requerente, sendo os efeitos juridicos declarados pelo
Tribunal em funcdo dos factos provados e do direito aplicavel.

As faturas de aquisicdo de combustivel comprovam os respetivos atos comerciais e, no
dominio tributario, apenas comprovam e suportam o tratamento contabilistico da despesa e
do IVA, mas nada especificam sobre a eventual repercussao da CSR e o montante do imposto
suportado e pago pelo consumidor.

A Requerente, como elementos de prova, apresentou apenas as faturas emitidas pelas
empresas fornecedoras, as quais especificam as parcelas: “quantidades” preco unitario” "taxa
de IVA" e “valor” final, desconhecendo-se outros elementos ou declaragoes dessas empresas
que contribuissem para formar a conviccdo de que a CSR integra o preco dos combustiveis
adquiridos pela Requerente, maxime, se esse imposto foi, total ou parcialmente, repercutido
na Requerente por parte das empresas fornecedoras (revendedoras e ndao SP do imposto) e,
sendo repercutida, qual o exato valor da parcela do imposto repercutido no preco final pago.

As faturas sem descritivo sobre as componentes do ISP/CSR repercutidas no prego revelam-
se prova insuficiente, sé por si, para provar a repercussao total da CSR no preco, como alega
a Requerente, com base em mera presuncgao dessa repercussao, mas sem qualquer outro
elemento objetivo ou evidéncia emitido por parte das empresas revendedoras.

Neste ambito, torna-se relevante o Regulamento n.° 141/2020, publicado no DR, Il série, de
20 de fevereiro de 2020 - “Regulamento Relativo ao Regime de Cumprimento do Dever de
Informacdo do Comercializador de Combustiveis Derivados do Petrdleo e de GPL ao
Consumidor” impds aos sujeitos passivos (SP) dos impostos especiais sobre o consumo,
deveres de transparéncia: de informacao, de registo e a emissao de faturas detalhadas.

Nos termos desse regulamento, a partir de setembro (inclusive) de 2020, foram impostas
especiais obrigacoes informativas e de registo aos SP do imposto, designadamente ficaram
obrigados a emitir “(...) fatura detalhada que contenha os elementos necessarios a uma
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completa e acessivel compreensado dos valores faturados, conforme estabelecido no Artigo
16.°da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro.” -cf. art.° 8.° desse Regulamento.

Do incumprimento desses requisitos e dos deveres de transparéncia pelos SP do imposto
podem resultar a diminuicdo de direitos para os restantes intervenientes nas respetivas
relacbes comerciais, maxime, revendedores e consumidores finais, sendo que essas
insuficiéncias e eventuais danos e deveres indemnizatdrios entre as partes, inserem-se no
dominio das respetivas relacées comerciais e ambito dos ordenamentos juridicos comercial e
da responsabilidade contratual, designadamente pela indevida emissdo de documentos de
quitacdo.

A repercussdao da CSR nos consumidores de combustiveis constitui uma repercussao
econdmica ou de facto, ndo uma repercussao legal como no caso de transmissdes sujeitas a
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), como resulta do préprio conteido das faturas de
suporte as operagdes/aquisicdes em causa.

A repercussdo, econdmica ou de facto, quando se verifica, consiste na transferéncia do
imposto que legalmente incide sobre um SP para um terceiro, este alheio a relacdo juridica
tributaria, sendo o repercutido um "contribuinte de facto", por contraposicido ao SP
"contribuinte de direito", aquele a quem ¢ juridicamente exigivel o pagamento da CSR.

Acresce que o montante de imposto repercutido (CSR ou outro qualquer imposto especial
sobre o consumo) e pago deve ser objetivamente demonstrado, ndo podendo ser presumido
e apurado, pela propria Requerente, com base em presuncoes, sem evidéncia ou elementos
produzidos por parte de quem dispoe da faculdade de repercutir, ou nao, esse imposto no
consumidor/cliente.

Assim, estamos perante um caso de manifesta insuficiéncia probatdria sobre o contetdo das
relacbes comerciais entre empresas privadas, montante ( total ou parcial) da CSR repercutida
e o valor efetivamente suportado e pago pela Requerente, bem como sem evidéncia do
prejuizo, a final, efetivamente suportado.

Sublinhe-se que os eventuais pedidos de restituicdo de CSR pelos SP e por essas empresas
fornecedoras em relacdo aos mesmos factos e atos tributdrios, apenas sdo legitimos e
procedentes em caso de inexisténcia de repercussao do imposto nos respetivos clientes, sob
pena dessas restituicoes integrarem situacdes de enriquecimento sem causa, circunstancias
que reforcam as rigorosas exigéncias de prova sobre a repercussdo da CSR (no todo ou em
parte) e o respetivo quantum de imposto repercutido e pago.

Considerando o entendimento de que as matérias sobre o 6nus da prova sdo regras que se
colocam ao nivel da decisdo, ndo no plano da apreciacdo das provas, o assunto sera retomado
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em V, ponto 2, infra.

Assim, a mingua de outros elementos probatdrios, resta concluir pela ndo demonstracédo
documentada, de forma clara e inequivoca, da efetiva e integral repercussao da CSR no preco
dos combustiveis adquiridos no ano de 2022, especificamente determinar o quantum do
imposto objeto de repercussao e o efetivo pagamento do montante global, certo e exigivel,
no valor de € 2.299,07, bem como pela ndo determinacao do montante, a final, certo e exigivel
do encargo efetivamente suportado e, direta ou indiretamente, ndo ressarcido.

V - Do mérito — fundamentacdo de direito

A Requerente no ambito das operacdes comerciais de aquisicao de combustiveis, manifestou
a sua discordancia com os atos tributarios inerentes a liquidacdo de CSR alegadamente
incluida, por repercussdo do imposto, no preco dos combustiveis adquiridos, reagindo
inicialmente perante diversos servicos da Requerida e, face a conviccdo de boa-fé sobre o
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, apresentou pedido de pronuncia arbitral
perante a CAAD, como exposto supra.

A Requerida na reposta veio apresentar defesa por excegao e impugnar o pedido, desde logo,
invocar as excecoes supracitadas em lll, ponto 2.1. supra, as quais serao apreciadas a seguir.

1.- Das excecoes
a) Sobre a caducidade

Como referido em sede propria, a Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa cujas
invocadas limitagcoes na rececdo dos documentos pela Requerida, bem como a falta de uma
resposta, oportuna e formal, emitida por drgao competente da AT, representam limitacoes e
desconformidades alheias a Requerente.

No PPA invoca erro imputavel aos servicos e anterior pedido de revisdo oficiosa, a qual pode
ainda ser efetuada no prazo de quatro anos apds a liquidacao, contanto que o correspondente
fundamento consista na existéncia de um erro imputavel aos servicos, erro em sentido lato,
resultante de violacdo da lei.

O n.° 7 do art.° 78.° da LGT ao dispor que “Interrompe o prazo da revisao oficiosa do ato
tributario ou da matéria tributavel o pedido do contribuinte dirigido ao drgao competente da
administracdo tributaria para a sua realizacdo.”, pressupde e subentende a intervencdo do
contribuinte nesse procedimento e a iniciativa para a pratica do correspondente ato poder
advir do préprio contribuinte. — Cf. Proc. n.° 0886/14, Acérdao do STA, de 19 de novembro de
2014.
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Os atos tributarios controvertidos ocorreram no ano de 2022, podendo a revisdo oficiosa ser
efetuada no prazo de quatro anos apds a liquidacdo, contanto que o correspondente
fundamento consista na existéncia de um erro imputavel aos servicos.

A Requerente vem invocar uma ilegalidade abstrata e erro material imputavel a Requerida, a
qual compreende o erro de direito independente da culpa dos servicos, por forma a realizacdo
dos principios constitucionais concretizados na LGT, designadamente quando essa lei
preceitua que “A administracdo tributdria exerce as suas atribuicbes na prossecucdo do
interesse publico, de acordo com os principios da legalidade (...) no respeito pelas garantias
dos contribuintes e demais obrigados tributarios.” — Cf. art.° 55.° da LGT e Proc. n.° 0886/14
do STA citado e Proc. 01474/12, Acérdao de 5 de novembro de 2014.

Termos em que é entendido que uma ilegalidade ndo resultante de uma atuacdo do sujeito
passivo sera imputavel a culpa dos préprios servicos - Cf. acérddos do STA de 22-03- 2011,
proc. 01009/10; de 06/02/2002 proc. 26.690; de 05/06/2002 proc. 392/02; de 12/12/2001,
proc. 26.233; de 16/01/2002 proc. 26.391; de 30/01/2002, proc. 26.231; de 20/03/2002,
proc. 26.580; de 10/07/2002, proc. 26.668).

Perante a aplicacao de disposicoes nacionais consideradas contrarias ao direito da Unido, uma
interpretacao restritiva da lei que apenas permitisse a revisdo dos inerentes atos tributarios
controvertidos por iniciativa da administracdo, inviabilizaria a possibilidade de reacdo e
reparacao por parte de todos os contribuintes lesados, bem como nado observaria os referidos
principios, nem permitia a realizacdo da justica, enquanto fim ultimo dessas normas.

Acresce estarmos no dominio de aplicacdo de um regime que se pretende que disponha de
maiores garantias por parte dos contribuintes, quer nos meios, quer nos prazos de reacao
perante atos tributarios ilegais por desconformidade com o direito da Unido — Diretiva
2008/118/CE (regime geral aplicavel aos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo)
de aplicacdo direta, sendo muitas vezes esse vicio declarado muito tempo apds a pratica
desses atos lesivos, os quais, enquanto atos invalidos e gravemente danosos, exigem que
todos os lesados beneficiem de prazos de reacao mais alargados e que a Administracdo esteja

obrigada a corrigir e sanar esses atos.

A prosseguir a interpretacdo restritiva alegada pela Requerida, em tese, permitiria que AT
tomasse conhecimento da ilegalidade de um determinado ato de liquidacao e, no decurso do
prazo de revisdo fixado na ultima parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, por omissao de acao,
mesmo apads instada a agir, pudesse manter em vigor esse mesmo ato e ndo reconhecer os
direitos dos contribuintes lesados.
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Constitui, ainda, jurisprudéncia consolidada que “a Administracdo ndo pode demitir-se
legalmente de tomar a iniciativa de revisao [oficiosa] do ato quando demandada para o fazer
através de pedido dos interessados, ja que tem o dever legal de decidir os pedidos destes, no
dominio das suas atribuicoes” — Cf. STA 2 Sec,, ac. de 29.05.2013, proc. 0140/13, acérdao do
STA, 2 Sec., proc. 536/07, 20.11.2007, ambos citados no Proc. n.° 304/2022T, no mesmo
sentido Proc. N.° 790/2023-T.

b) Sobre a incompeténcia do Tribunal Arbitral

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, em Despacho proferido a 7 de fevereiro de 2022,
sobre o Processo C-460/21, conclui que a CSR foi criada com uma finalidade puramente
orcamental de obtencao de receita (imposto), ndo Llhe estando subjacente qualquer “motivo
especifico” de politica ambiental, energética ou social, dando-se por reproduzidos os demais
argumentos sobre a ilegalidade desse tributo.

No ambito da CSR estamos perante uma questdo juridica relacionada com a apreciacao da
legalidade dos atos tributarios e respetiva legalidade dos inerentes atos de liquidacao desse
imposto, criado pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto. Tributo esse entendido como em
desconformidade com o Direito da Unido Europeia, nomeadamente, com o n.° 2 do artigo 1.°
da Diretiva n.° 2008/118/CE, de 16/12/2008, tendo por base o entendimento sufragado pelo
referido Despacho proferido pelo TJUE em 07/02/2022, no Proc. C-460/21.

Sobre a CSR e as respetivas taxas, verifica-se que possuem valor fixo, estabelecido na Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto, incidindo sobre os litros do produto transacionado/introduzido no
consumo e nao sobre o valor da transacao, reforcando a sua natureza de imposto especifico,
uma vez que possui um valor fixo, independente do nivel de preco.

Da conjugacao do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJIAT (norma que atribui aos
tribunais arbitrais a competéncia para a declaracao de ilegalidade de atos de liquidacdo de
tributos), com o n.° 2 do artigo 3.° da LGT (norma que identifica como tributos os impostos e
outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicGes
financeiras a favor de entidades publicas), resulta a conclusdo de que a competéncia material
dos tribunais arbitrais compreende a declaracdo de ilegalidade dos atos inerentes ou
decorrentes da liquidacdo de tributos.

Por outro lado, a disposicao do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, ao
declarar que a AT se vincula a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que tenham por objeto a
apreciacao das “pretensdes relativas a impostos cuja administracao lhes esteja cometida”.

Impbe-se concluir que todos os factos e atos tributarios indispensaveis e inerentes a
liguidacdo de qualquer imposto (no caso a CSR e como sucede com os atos de liquidacao
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objeto da presente acdo) sdo arbitraveis, nos termos dos artigos 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo e do art.° 2.° do RJAT.

Observa-se anterior Decisdo e respetiva fundamentacao, a qual concluiu, em sintese, que:
“nao procede a alegada excecao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral em virtude
da natureza do tributo, uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a
apreciacao das pretensoes dos sujeitos passivos referentes a qualquer espécie de tributo, nos
termos do art.® 2.° do RJAT; e também ndo se verifica a falta de vinculacdo prévia da
Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais no presente processo, por forca do
art.° 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, que limita essa vinculagdo prévia as
“pretensoes relativas a impostos” (...) Nos termos do corpo do art.° 99.° do CPPT, “constitui
fundamento de impugnacao qualquer ilegalidade”, entendendo-se que aqui se inclui a
ilegalidade abstrata da liquidacao (CAAD, Proc. n° 104/2017-T e Proc. 304/2022-T.

Nesse sentido, refere-se posicao doutrinal: “[h]a (...) fundamentos que sdo invocaveis tanto
como fundamento de oposicdo a execucao fiscal como de impugnacao judicial. Estdo nestas
condicoes a (...) ilegalidade abstrata da liquidacao, por a ilegalidade nao residir no ato que faz
aplicacdo da lei ao caso concreto, mas residir na propria lei cuja aplicacdo é feita. Cabem aqui
os casos de normas que violam regras de hierarquia superior como as normas constitucionais
ou de direito comunitario ou internacional vigente em Portugal {(...) ou leis de valor reforcado
(...) ou mesmo normas legislativas de direito ordinario quando é feita aplicacdo de normas
regulamentares. A ilegalidade ¢é abstrata porque, afetando a prdpria lei, ndo depende do ato
que faz a sua aplicacdo em concreto. Estando prevista como fundamento de oposicdo a
execucao fiscal, esta ilegalidade abstrata constitui também um vicio de violacdo de lei, pois a
liquidacdo tera feito aplicacdo de uma norma que ndo é valida a face de uma regra de
hierarquia superior” - cf. Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario Anotado e Comentado, 6.% edicdo, 2011, p. 709.

Acresce referir que se integram no “conceito de ilegalidade abstrata todos os casos de atos
qgue aplicam normas que violam regras de hierarquia superior, designadamente, além das
normas constitucionais, as de direito comunitario ou internacional vigente em Portugal” - cf.
Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 09-04-2014, proferido no processo n.°
076/14.

Tendo-se pretendido criar, por via de lei, um regime de arbitragem em matéria tributaria
suficientemente amplo de modo que o recurso aos Tribunais arbitrais constituisse uma real
alternativa aos tribunais tributarios (quer na vinculacdo da AT, quer na apreciacao da
legalidade dos factos e dos atos tributarios subjacentes e que sustentam o préprio ato de
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liquidacdo), os Tribunais arbitrais sao competentes para se pronunciarem sobre respetiva
legalidade —cf. al. a) n.° 1, art.° 2.° e art.” 4.°, ambos do RJAT.

Desde logo, precisa-se que as competéncias do Tribunal arbitral consistem na apreciacdo e
eventual “declaracdo de ilegalidade de actos tributarios (...)” — cf. art. 2.° do RIAT.

A Requerente sustenta a sua peticao na ilegalidade de atos de liquidacao de CSR (nao
identificados), atenta a sua desconformidade face ao direito europeu.

Tendo presenta a causa de pedir e respetiva fundamentacao, torna-se possivel aferir que os
presentes autos, no essencial, tém subjacente a apreciacao da ilegalidade de atos tributarios
de liquidacao de CSR, decorrentes da aplicacao do regime legal — o da CSR — desconforme
com o direito da Unido, nos termos ja decretados pelo TJUE.

A este propdsito, entendemos que a invalidade dos atos tributarios corresponde a uma
consequéncia da sua desconformidade perante a ordem juridica. Embora o legislador
tributario faca expressa referéncia ao conceito de “ilegalidade”, deverd o conceito ser
interpretado em termos amplos, no sentido de desconformidade juridica, por referéncia a
imperativos de natureza constitucional, internacional, de direito da Unido, legal,
regulamentar, ou mesmo por referéncia a atos tributarios anteriores (...)” (cf. Hugo Flores da
Silva, O regime das invalidades e da revogacao no novo CPA e o seu impacto no procedimento
tributario, in Temas de Direito Tributario, 2017, Centro de Estudos Judiciarios, p. 18).

c) Sobre a ilegitimidade da Requerente

Quando é cobrado imposto em violacdo do direito da Unido Europeia é entendido que subsiste
a obrigacado de restitui-lo ao sujeito passivo (SP), nos termos da lei e da jurisprudéncia da EU
e nacional, salvaguardadas as situacoes de enriquecimento sem causa. Essa apreciacdo cabe
na competéncia jurisdicional dos tribunais — entre os quais, do presente Tribunal Arbitral —,
sublinhando posicdo do Supremo Tribunal Administrativo que a esse propdsito afirmou:
“Como dizem Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in CPTA e ETAF
anotados, p. 440, “Excluida da competéncia dos tribunais administrativos encontra-se a
declaracdo de inconstitucionalidade (material, organica ou formal) com forca obrigatdria geral
de quaisquer normas administrativas, por se tratar de matéria constitucionalmente reservada
ao Tribunal Constitucional (alinea a) do artigo 281.° da CRP). O que se permite aos tribunais
administrativos é coisa diferente: € que, num processo que nao tenha por objeto a declaracado
da ilegalidade com forca obrigatdria geral do regulamento, mas uma outra pretensdo ou
pedido, desapliqguem o regulamento inconstitucional ou qualificadamente ilegal aos feitos
submetidos a julgamento, € dizer, que julguem incidentalmente dessas questdes e vicios
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regulamentares, com efeitos circunscritos ao processo em causa.” - cf. Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 21-01-2009, proferido no processo n.° 0811/08.

O pedido em apreciacdo consiste em saber se nos termos desses ordenamentos juridicos, os
restantes intervenientes nas operacées comerciais e, em regra, os contribuintes consumidores
finais a quem o imposto possa ter sido repercutido e que o possam ter suportado
economicamente (lesados) tém o direito de exigir diretamente a Requerida/Estado a
apreciacao das respetivas liquidacoes e o reembolso do imposto indevidamente pago, caso
seja provado ter sido acrescido ao preco de compra do bem/produto por eles adquirido.

As empresas petroliferas (SP e revendedores), em regra, repercutem o ISP e, no caso a CSR,
nos operadores a jusante. Enquanto impostos especiais sobre o consumo, estes caracterizam-
se pelo facto de o seu encargo financeiro poder ser repercutido - repercussdo econdmica -
nos intervenientes na atividade comercial, maxime, no consumidor final.

A legitimidade deve ser enquadrada no ambito das relacGes juridicas tributarias que se
estabelecem entre a administracao tributaria e as pessoas singulares ou coletivas e entidades
equiparadas - tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacdo tributaria e
quaisquer pessoas que provem um interesse legalmente protegido. - cf. n.° 2 do art.®° 1.° e
art.° 65.°da LGT.

Nos termos da alinea a) do n.° 4 do art.° 18.° da LGT assiste o “direito de reclamacao, recurso,
impugnacao ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem
“suporte o encargo do imposto por repercussao legal”. Nesse sentido, o CPPT contém uma
norma especifica sobre a legitimidade no processo judicial tributario, atribuindo-a aos
“contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes
dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido”
—cf. art.° 9.° do CPPT.

No caso da CSR alegadamente paga pela Requerente, enquanto consumidor final, existe a
demonstracdo de um interesse legalmente protegido e que merece a tutela do direito,
porquanto € no contribuinte consumidor final que, em regra, recai o pagamento dos tributos
indiretos.

Por fim, atenta a jurisprudéncia da UE, o “Tribunal de Justica referiu expressamente a
possibilidade de o comprador final poder exigir, directamente, as autoridades nacionais a
restituicdo do montante do imposto indevido cujo encargo suportou.” — cf. Acorddo Comateb
e O (-192/95 a C-218/95, Colect., p. 1-165, n.° 20) de 14 de Janeiro de 1997.”

A plena eficacia do direito de reparacdo e a protecdo efetiva dos contribuintes ficaria
manifestamente prejudicada perante uma interpretacao restrita no sentido de apenas os SP
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(no caso de CSR) gozarem do direto de acao e de pedirem o reembolso ao Estado — art.°s. 4.°
a 12.°e 15.°a 20.° do CIEC, limitando-se formalmente a outros sujeitos da relacdo tributaria
a efetiva reparacdo dos prejuizos incorridos - os contribuintes que possam ter suportado
efetivamente o imposto e ser objetivamente lesados (inclusive, na generalidade das
situacoes, podem ser os Unicos efetivamente lesados) pelos respetivos atos de liquidacao.

Nesse sentido, aquele Tribunal afirma: “Por conseguinte, no caso em que um Estado-Membro
tenha cobrado um imposto especial sobre o consumo em violacdo do direito da Unido e o
sujeito passivo tiver repercutido este sobre o seu cliente, um direito a indemnizacdo deste
cliente contra o Estado ndo pode ser recusado com o fundamento de que é de excluir de
antemao um nexo de causalidade directo entre a cobranca do imposto e o dano do cliente.” —
cf. Proc. C-94/10, conclusées.

Termos em que a Requerente, na qualidade de consumidor (final) dos produtos sujeitos a ISP
e, subsequentemente a CSR, a quem este imposto possa ter sido repercutido, é titular de um
interesse legalmente protegido e, ipso facto, de legitimidade processual, enquanto forma de
acesso a justica e de protecao dos direitos e reparacao dos prejuizos que possa ter suportado
com o eventual pagamento da CSR, considerada em desconformidade com o direito da Unido.

Por sua vez, o invocado direito de acesso a justica, em matéria tributaria, através da jurisdicao
civil contra o SP, o qual se limitou a cumprir a lei vigente e que, em principio, ndo obteve
qualguer ganho, afigura-se que tal possibilidade seria dificil ou inexistente, na medida em
gue nao ocorre nenhuma das situacoes previstas no artigo 476° do Cdédigo Civil. Observa-se
que a repeticao do indevido dependeria, ainda, do enriquecimento sem causa do SP, o qual,
em regra, pode ndo ocorrer, porquanto entrega/ou ao Estado o imposto, independentemente,
da sua repercussao, ou nao, nos revendedores e/ou no consumidor final.

Por fim, atento o principio da efetividade, deve ser igualmente reconhecido ao consumidor
final, em regra, o repercutido de impostos indiretos, o direito de reclamar diretamente junto
da administracdo tributaria os montantes de imposto indevidamente liquidados e
alegadamente pagos, com os demais poderes de impugnacao junto dos Tribunais, incluindo
o presente Tribunal arbitral - cf. Acérddo do TJUE de 20 de outubro de 2011, Proc. C-94/10,
no mesmo sentido Proc. N.° 790/2023-T.

[o}

Sobre a ilegitimidade substantiva invocada pela Requerida, reafirma-se a decisao do Proc. n.
1049/2023-T, no sentido de ndo ser “possivel considerar verificada liminarmente a
inviabilidade da pretensdo deduzida em juizo com base em meras alegacoes da parte contra
guem vem deduzido o pedido, quando essa é a questao de fundo que carece de ser analisada
em funcdo do direito aplicavel face aos factos que venham a ser dados como provados ou ndo
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provados. Nem a alegacdo aduzida pela Requerida poderd caracterizar uma excecao

perentoria.”

Igualmente, citando o teor daquela decisdo: “As excecbes perentdrias consistem na invocacao
de factos que, em face da lei substantiva, possam integrar uma causa impeditiva, extintiva ou
modificativa do direito invocado pelo autor na acdo e que assim determinem a improcedéncia
total ou parcial do pedido. S3o impeditivos os factos que excluem ou impedem a eficacia do
direito alegado (incapacidade, falta ou vicios de vontade), modificativos os que alteram a
relacdo juridica modificando a natureza da prestacdo ou as condicGes da sua exigibilidade
(alteracao das circunsténcias em que foi celebrado um contrato), extintivos os que fazem
cessar o direito tornando inviavel o respetivo exercicio (caducidade, prescricdo, cumprimento
da obrigacdo).

Assim, o alegado quanto a legitimidade substantiva ndo integra a defesa por excecdo e
apenas podera relevar em sede de apreciacdo do mérito. Ilgualmente “aplicavel quanto a
alegada inexisténcia de prova de efetiva repercussdo da CSR por efeito da aquisicao de
combustiveis. Essa € matéria de prova que tera de ser analisada no ambito da decisdo arbitral
e que nao integra, em si, uma qualquer excecdo perentodria”. — cf. Proc. n.° 1049/2023-T.

Conclui-se, assim, que a Requerente detém capacidade processual ativa, € titular do direito
subjetivo que se pretende tutelar e tem interesse na decisao arbitral.

d) Sobre a ineptidao da peticao inicial

A ineptidao da peticdo inicial constitui nulidade insanavel do processo judicial tributario, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJIAT, norma essa que ndo esclarece as

situacOes que configuram essa ineptidao.

A titulo subsidiario (v. alinea e) do artigo 2.° do CPPT e alinea e) do n.° 1 do art.° 29 do RJIAT),
o artigo 186.° do CPC apresenta-se como normativo aplicavel e que rege esta matéria (v.
neste sentido a decisao do Processo arbitral n.° 410/2024-T, de 13 de novembro de 2023).

No n.° 1 do artigo 186.° do CPC, indicam-se as seguintes situacoes de ineptidao da peticao
inicial:

a) quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

b) quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir;

c) quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.
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O n.° 3 desse artigo determina que “se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com
fundamento na alinea a) do numero anterior, a arguicdo ndo é julgada procedente quando,
ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticao inicial”.

Em relacao a identificacdo dos atos tributarios, ndo tendo a Requerente a qualidade de sujeito
passivo da CSR, nao lhe ¢é exigivel que disponha das liquidacGes correspondentes, uma vez

gue ndo é o destinatario das mesmas, nem participou na sua emissao.

Essa exigéncia comprometeria a sindicabilidade dos atos tributarios por repercutidos legais
(ndo sendo este o caso presente), ou, no caso de retencées na fonte, pelos substituidos, com
a consequente contracdo do acesso ao direito, incompativel com o direito a uma tutela
jurisdicional efetiva e com o principio da proporcionalidade (v. artigos 20.°e n.° 4 do art.° 268.°

da Constituicao).

Acresce que a ndo identificacdo desses atos tributarios ndo impediu o exercicio do
contraditério pela Requerida, atento, ainda, o teor da extensa e circunstanciada resposta,
claramente manifestou compreender o alcance da pretensdo da Requerente e os argumentos
que a alicercam.

7

O pedido formulado ¢ inteligivel e idéneo ao meio processual (acdo arbitral tributaria) -
“revogacdo do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo da liquidacdo de CSR sub
judice ocorridas no ano 2022 e (..) ilegalidade das liquidacoes e pagamento da CSR
[alegadamente] repercutidas”- reconduzindo-se a declaracdo de uma eventual ilegalidade (e

consequente anulacdo) das liquidagoes de CSR.

Em relacdo a alegada contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, essa também n3o existe,
porquanto a Requerente ndo pde em causa a legalidade de emissdo das faturas, nem
pretende atingir o ato de repercussdo tout cour, antes visa, no essencial, a declaracdo de
ilegalidade e a anulacao das liquidacoes de CSR subjacentes e a restituicao do imposto que
alega ter suportado por repercussao — vide, neste sentido, Processo arbitral n.° 676/2023, de
12 de marco de 2024.

Pelo exposto, entende-se como nao verificada a ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral,
nao ocorrendo nenhuma das situacdes elencadas no artigo 186.° do CPC.

Compulsadas as pecas processuais, verifica-se que a Requerente invoca os fundamentos
sobre ailegalidade da CSR, identifica factos tributarios relacionados com putativo pagamento
indevido de CSR, tendo presente atos tributarios praticados por empresas fornecedoras de
combustiveis rodoviarios -, através das respetivas faturas da forma como considerou
adequada, face aos elementos na sua posse.
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Esses sdo os factos suscetiveis de apreciacdo e passiveis de integrarem inerentes atos de
repercussao e de alegado pagamento indevido de imposto por parte do contribuinte efetivo
(lesado) atentos anteriores atos de liquidacdo, independentemente da valoracao da respetiva

prova e apreciacdo de mérito.

Apesar de insuficiéncias do PPA, pode considerar-se que se apresenta inteligivel, contém o
enquadramento juridico do assunto, a indicacdo de operacGes comerciais/factos tributarios, a
indicacdo das empresas fornecedoras, do iter temporal da pratica desses factos tributarios,

bem como alega a natureza de contribuinte de facto lesado.

Assim, o PPA apresenta como causa de pedir: o indeferimento tacito de pedido de revisdo
oficiosa de liquidacOes; a anulacdo dessas liquidacGes contrarias ao direito da Unido; e a
subsequente reparacdo de um prejuizo pelo alegado pagamento do imposto repercutido na

Requerente.

Observa-se que as liquidacoes de CSR (ndo identificadas) foram realizadas em momento
anterior, entre o Estado/Requerida e o/s SP do imposto, mediante a introdugdao no consumo
dos combustiveis, pelo que as referidas operacdes comerciais e factos tributarios alegados
nao integram os referidos atos de liquidacao, antes, eventuais atos de repercussdo desse
imposto, pelo que as faturas nao sdo “subjacentes” a esses atos de liquidacado, ou seja, essas
faturas poderiam consubstanciar atos de repercussao e constituir um dos suportes
documentais para prova do pagamento integral da CSR pela Requerente, caso fosse
demonstrada a efetiva repercussao e o exato montante de imposto pago — demonstrada a
qualidade de contribuinte, de facto, lesado e o montante exato do encargo indevido sofrido

pela repercussdo de um imposto ilegal.

Subsequentemente, caso essa factualidade fosse provada, o Tribunal teria competéncia para
anular o ato de indeferimento tacito e as correspondentes liquidacdes CSR praticadas pela
Requerida por erro imputavel aos servicos com base nas DICs submetidas por parte dos SP

do imposto, na parte relativa aos factos sub judice.

Convém ter presente que é por referéncia aos factos, independentemente da qualificacdo
juridica que deles hajam feito as partes, que havera de se indagar da concordancia pratica
entre tais factos, enquanto causa de pedir e a concreta pretensdo juridica formulada. A
atividade processual desenvolvida pelas partes deve ser aproveitada até ao limite, de modo
a viabilizar uma decisdo de mérito.

A contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, geradora de ineptidao da peticdo inicial, sé
ocorre quando se verifiqgue uma manifesta incompatibilidade formal entre o pedido e a causa

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

de pedir reveladora de uma absoluta falta de nexo ldgico, quando o pedido e a causa de pedir
se neguem reciprocamente.

Por sua vez, o PPA foi interpretado pela Requerida como revela o teor da sua resposta — Cf.
n.° 2 do art.° 78.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e art.° 186.°
do Cddigo de Processo Civil (CPC).

2.- Sobre o mérito da causa

A questdo juridica sub judice relaciona-se com a ilegalidade da liquidacdo da CSR, criada pela
Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, por ser um tributo desconforme com o direito da Uniao
Europeia, nomeadamente, com o n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/118/CE, de
16/12/2008, o imposto alegadamente suportado por repercussao e o montante pago pelo
contribuinte de facto.

Por forca do principio do primado e da colaboracao leal estabelecido no art.° 4.° do TUE, as
decisdes do TJUE devem ser adequadamente observadas, sendo a decisdo sobre a CSR
amplamente seguida em decisOes sobre a ilegalidade das respetivas liquidacoes - Proc. C-
460/21, do TJUE. De acordo com o referido entendimento do TJUE, diversos sujeitos passivos
de ISP/CSR e outros interessados, tém vindo a suscitar junto do CAAD a ilegalidade dos atos
tributarios e subsequente anulacdo das liquidacGes e o direito de reembolso/restituicdo do
imposto indevidamente repercutido e pago, maxime, por consumidores finais.

Na sequéncia do referido Proc. C-460/21, do TJUE, a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro
veio alterar significativamente a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, consignando parcialmente
a receita do ISP ao servico rodoviario, antes financiado pela CSR, agora eliminada.

Em face declaracao de ilegalidade da CSR pelo TJUE e os subsequentes pedidos de revisao
dos atos de liquidacdo e pedido de reembolso, a Requerida ndo emitiu orientacées para o
reembolso da CSR, contrariamente a pratica em outros EM na sequéncia da declaracdo de
ilegalidade de tributos.

O pedido em apreciagao consiste, desde logo, em saber se nos termos desses ordenamentos
juridicos, para além dos SP, o contribuinte de facto a quem o imposto possa ter sido
repercutido e pago, tem o direito de exigir diretamente da Requerida a revisao dos atos de
liquidacdo e o reembolso de imposto indevidamente pago, no caso, da CSR alegadamente
repercutida no preco dos combustiveis adquiridos.

Na sequéncia da apreciacao das excecbes invocadas pela Requerida e do reconhecimento da
legitimidade da Requerente, esta tem um interesse legalmente protegido e o direito de acao
e de interpelar diretamente aquela, por forma a revisdo de eventuais atos de liquidacdo de
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CSR, bem como a ser ressarcido de eventuais prejuizos decorrentes de um alegado
pagamento indevido do imposto, caso seja confirmada a sua efetiva repercussao no preco dos

produtos/combustiveis adquiridos.

As empresas petroliferas e as empresas revendedoras podem repercutir o ISP e, ao tempo, a
CSR nos operadores a jusante, maxime, nos consumidores finais. Enquanto impostos
aplicados ao consumo, estes caracterizam-se pelo facto de o seu encargo financeiro poder
ser repercutido nos restantes operadores da atividade comercial e, por ultimo, no consumidor
final.

Na sequéncia da liquidacdo de imposto em violacdo do direito da Unido Europeia, o TJUE tem
entendido que subiste a obrigacdo de restitui-lo ao sujeito passivo (SP), nos termos da lei e
da jurisprudéncia da EU e nacional, salvaguardando situacoes de enriquecimento sem causa
— Cf. Proc. C 94/10, conclusoes de 24 marco de 2011.

A jurisprudéncia da UE afirma que compete aos 6rgaos jurisdicionais nacionais «apreciar, a
luz das circunstancias de cada caso concreto, se o encargo do imposto foi transferido no todo
ou em parte pelo operador para outras pessoas e, se for esse o caso, se o reembolso ao
operador constitui enriquecimento sem causa» - cf. Acérddo Comateb e Acérdao C-566/07,
Stadeco e cfr. Proc. 02185/17.8BEPRT - TCAN

Atenta a jurisprudéncia, o “Tribunal de Justica referiu expressamente a possibilidade de o
comprador final poder exigir, directamente as autoridades nacionais, a restituicdo do
montante do imposto indevido cujo encargo suportou “— Cf. Acérddao Comateb e O (-192/95
a C-218/95, Colect., p. I-165, n.° 20) de 14 de janeiro de 1997. “

Sublinha-se que nesse mesmo acdrddo, o Tribunal de Justica referiu, contudo, que “a
restituicao ao sujeito passivo do montante do imposto, apesar de este o ter repercutido sobre
o comprador, equivaleria para aquele a um pagamento em dobro susceptivel de ser
qualificado como enriquecimento sem causa, sem que, porém, sejam remediadas as
consequéncias da ilegalidade do imposto para o comprador. O Tribunal de Justica reconheceu,
assim, que o imposto contrario ao direito da Unido pode atingir economicamente outra pessoa
para além do sujeito passivo e que existe uma necessidade de devolver o montante do
imposto ao patriménio desta pessoa.” - Cf. Proc. C-94/10, conclusGes, de 24 de marco de
2011.

Nesse sentido, atentas as especificidades e casuismo das respetivas operacdes comerciais,
os elementos de prova sdo essenciais, inclusive, para determinar quem efetivamente
suportou imposto e o quantum efetivamente pago, pelo que nas referidas conclusodes afirma-
se ainda: “A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, de acordo com a qual a questdo da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

repercussao ou nao de um imposto indirecto constitui uma questdo de facto em cada caso
concreto, na medida em que repercussao efectiva, total ou parcial, depende de varios factores
proprios a cada transaccado comercial” — Cf. Acdrdaos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de
Jules Bianco e Girard (331/85, 376/85 e 378/85, Comateb e o. (ja referidos) e Weber's Wine
World e 0. (C-147/01).

Assim, “a reparacdo dos prejuizos através do direito ao reembolso tem também, por fim,
efeitos sobre a questdo de saber como poderao ser eliminadas as consequéncias econdmicas
para o comprador final do imposto cobrado em violacdo do direito da Unido.” — Cf. conclusdes
citadas.

Termos em que o direito de reembolso do consumidor final da CSR face ao Estado pode ser
reconhecido por motivos de equivaléncia e efetividade — Cf. Acordaos de 6 de outubro de
2005, MyTravel (C-291/03) e de 15 de margo de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken (C-
35/05).

Na falta de regulamentacao, na EU ou interna, de natureza processual ou substantiva, para o
reembolso de impostos cobrados em violacdo do direito da Unido Europeia, cabe aos
Tribunais a decisao de cada caso sub judice.

A plena eficacia do direito de reparacao e a protecdo efetiva dos contribuintes poderia ficar
manifestamente prejudicada perante uma interpretacdo restrita no sentido de reconhecer
apenas aos SP (no caso de CSR) o direito de pedirem o reembolso ao Estado (art.°s. 4.°a 12.°
e 15.° a 20.° do CIEC), limitando-se formalmente os titulares desse direito e impedindo-se a
efetiva reparacdo dos prejuizos incorridos pelos contribuintes (de facto) objetiva e
efetivamente lesados. Como referido, um imposto contrario ao direito da Unido (como a CSR)
pode atingir economicamente outra pessoa para além do sujeito passivo e existe a
necessidade de reparar o prejuizo e devolver o montante do imposto ao patrimoénio dessa
pessoa/contribuinte de facto. - Cf. Proc. C-94/10, conclusoes, de 24 de margo de 2011., como
suprarreferido.

Nesse sentido, sublinha-se a jurisprudéncia do TJUE quando afirma: “Por conseguinte, no
caso em que um Estado-Membro tenha cobrado um imposto especial sobre o consumo em
violacao do direito da Unido e o sujeito passivo tiver repercutido este sobre o seu cliente, um
direito a indemnizacao deste cliente contra o Estado ndo pode ser recusado com o
fundamento de que é de excluir de antem3do um nexo de causalidade directo entre a cobranca
do imposto e o dano do cliente.” — Cf. Proc. C-94/10, conclusées referidas.

No ambito do reconhecimento do direito ao reembolso da CSR e de entre as diferentes

interpretacoes possiveis dos regimes legais, deve privilegiar-se aquela que melhor concretize
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os direitos e garantias dos interessados. Esta € uma perspetiva essencial, ainda, para a
adequada realizacdo do principio do acesso a justica, porquanto para os direitos serem
efetivos torna-se essencial que se reconheca aos cidadaos contribuintes a legitimidade para
reivindica-los perante os Tribunais, em especial, perante atos ilegais de liquidacdo de
impostos.

O contribuinte e/ou consumidor final que demonstre, objetiva e claramente, que a CRS foi
repercutida no preco dos produtos que adquiriu e que suportou/pagou o respetivo imposto
tem o direito de ser restituido do tributo indevidamente suportado, mediante o recurso aos
meios de reacdo previstos na legislacdo tributaria, incluindo junto da AT, de contestar
diretamente os respetivos atos tributarios — Vd. nesse sentido o acérddo do TJUE de 14 de
janeiro de 1997, Société Comateb, Procs. apensos C-192/95 a C-218/95, ponto 24.

A apreciacao das liquidacdes de CSR, enquanto imposto indireto, implica conhecer todos os
factos tributarios que deram origem a receita desse imposto. A CSR incidia sobre a gasolina
e o gasoleo rodoviario sujeitos a ISP, materializando-se nos atos de comercializacdo e
consumo desses produtos (introducao no consumo), sendo esses factos/acontecimentos que,
de acordo com a lei, geram a obrigacao tributaria.

A liquidacdo de um tributo envolve diversos elementos fundamentais para sua correta
execucao, de entre os principais elementos da liquidacao, tudo se inicia com o facto gerador,
enquanto acontecimento da vida real previsto na lei que da origem a obrigacdo tributaria
principal, ou seja, a obrigacdo de pagar o imposto. O conhecimento do fato gerador é o
primeiro passo para a liquidacdo do imposto, pois define todos os elementos da respetiva
relacdo juridico-tributaria.

O conhecimento preciso desse facto tributario, através dos respetivos elementos de suporte
e de registo, revela-se essencial para verificar os direitos e as obrigagoes geradas, dos
intervenientes na/s relagao tributdria e a conformacao dos respetivos direitos e deveres.

Assim, no caso sub judice, de ilegalidade das liquidacées de CRS e por forma a respetiva
apreciacao, reposicao da legalidade e subsequente ressarcimento do contribuinte lesado,
revela-se essencial conhecer quem efetivamente pagou o imposto (quantum) e em cada um
dos diferentes atos comerciais ocorridos, desde o SP aos restantes operadores envolvidos,
até ao consumidor final, por forma a determinar o montante de imposto efetivamente
repercutido/suportado, pago e por quem (o encargo/dano que, em concreto, cada
interveniente suportou).

O SP que entregou ao Estado o imposto indevidamente liquidado, em regra, € o titular do
direito ao reembolso, caso ndo obtenha um beneficio indevido pela repercussdo face ao
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pagamento efetivo desse imposto pelo contribuinte de facto e/ou consumidor final —

enriquecimento sem causa, como referido.

Para esse efeito e no caso da CSR, a prova documental e objetiva da efetiva repercussao (total
ou parcial) e do rigoroso montante do imposto pago por parte dos restantes operadores e/ou
pelo contribuinte de facto, revela-se essencial para comprovar por quem o imposto, total ou
parcialmente, foi efetivamente suportado e pago e o exato valor do encargo/prejuizo
suportado.

No caso concreto, seria ainda necessario apurar o prejuizo efetivamente sofrido pela
Requerente, porquanto foi alegado e nao contestado que durante o ano de 2022 beneficiou
de pedido de reembolso parcial de imposto para o gasdleo profissional no valor total de €
719,62, ao abrigo do regime previsto no artigo 93.°-A do CIEC.

Atento este facto, tornar-se-ia, ainda, necessario determinar se esse reembolso integrou uma
percentagem do valor da CSR que agora é reclamada, por forma a fixar o montante exato do
encargo/prejuizo que a Requerente suportou, por forma a evitar um duplo reembolso (parcial)
e ndo integrar uma situacao de enriquecimento sem causa.

Termos em que, perante uma repercussao econdémica ou de facto (ndo uma repercussao legal,
como no IVA) torna-se essencial a prova dessa efetiva repercussao, do respetivo montante
de imposto repercutido (total ou parcial), bem como do efetivo prejuizo sofrido, a final, pelo
consumidor, competindo, assim, a Requerente a apresentacao dessa prova direta e objetiva,
ndo podendo essa alegada factualidade e subsequente prejuizo assentarem em meras
presuncoes ou calculos tedricos, desacompanhados de elementos de prova que os sustentem
—cf. art. 342.° do Cddigo Civil.

“A repercussao fiscal consiste na transferéncia do imposto que legalmente incide sobre um
sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relacdo juridica tributaria, com quem aquele tem
relacdes econdmicas. Nas palavras de alguns autores, o repercutido sera um mero
"contribuinte de facto" (titular da capacidade contributiva), por contraposicao ao "contribuinte
de direito", aquele a quem ¢é juridicamente exigivel o pagamento do tributo. De acordo com a
doutrina pode fazer-se a distincdo entre a repercussao obrigatdria ou legal, a qual encontra
consagracao, por exemplo, em sede de IVA, por contraposicao a repercussao voluntaria (...)"
—Proc. 0581/17.0BEALM, acérdao STA de 28-10-2020.

Neste contexto € relevante salientar o Regulamento n.° 141/2020, publicado no DR, Il série,
de 20 de fevereiro de 2020 - “Regulamento Relativo ao Regime de Cumprimento do Dever
de Informacdo do Comercializador de Combustiveis Derivados do Petréleo e de GPL ao
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Consumidor” impés, aos sujeitos passivos (SP) dos impostos especiais sobre o consumo,
deveres de transparéncia: de informacao, de registo e a emissao de faturas detalhadas.

Nos termos desse regulamento, a partir de setembro (inclusive) de 2020, foram impostas
especiais obrigacoes informativas e de registo aos SP do imposto, designadamente ficaram
obrigados a emitir “(...) fatura detalhada que contenha os elementos necessarios a uma
completa e acessivel compreensado dos valores faturados, conforme estabelecido no Artigo
16.°da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro.” -cf. art.° 8.° desse Regulamento.

Considerando essas normas e o referido Regulamento, atenta a especificidade das praticas
pelos SP do imposto, quer contabilisticas e fiscais, quer comerciais, revela-se essencial a
apreciacao dos elementos de prova carreados para os autos e a sua apreciacdo, atendendo
as obrigacOes legais das partes processuais, bem como aquelas exigéncias comerciais e a
obrigatoriedade de existirem deveres de informacao e registos documentais detalhados sobre
a comercializagao daqueles produtos, por parte dos SP do imposto.

Atento esse Regulamento, a desconformidade na emissao de faturas é suscetivel de limitar
o subsequente e legitimo direito dos clientes, designadamente, na qualidade de contribuintes
de facto/consumidores finais, de poderem demonstrar e solicitar a restituicao de um imposto
indevido e que efetivamente tenham suportado e pago, atenta a falta de discriminacdo do
ISP/CSR nas faturas emitidas.

No caso da CRS e a possibilidade deste imposto ser ou nao ser repercutido (repercussao
econdmica e ndo legal), apesar daquele Regulamento, o0 mesmo ndo foi discriminado nas
faturas/documentos de suporte emitidos pelos revendedores/operadores que intervieram nas
transmissdes desses bens/produtos a Requerente.

Contrariamente, face a sua natureza de imposto objeto de repercussao legal pelo SP, o IVA
encontra-se objetiva e claramente discriminado nas faturas.

De acordo com as regras do 6nus da prova (previstas nos artigos 342.° a 343.° do CC), essas
regras sé se invertem, quando haja presuncao legal, dispensa ou liberacdo do énus da prova,
ou convencao valida nesse sentido, e, de um modo geral, sempre que a lei o determine, bem
como quando a parte contraria tiver culposamente tornado impossivel a prova ao onerado
(art.° 344 do CC). Condicbes que nao se verificam no caso concreto em apreco.

Por sua vez, o disposto nos art.° 99.° da LGT e 13.° do CPPT, nao descaracterizam nem
invalidam, o principio base do processo tributario do impulso processual, quer do
contribuinte/sujeito passivo, quer da AT, nomeadamente quanto a prova dos factos que
pretende que o tribunal reconheca. O principio do inquisitério tem por objetivo superar
insuficiéncias de alegacdo e de prova das partes, ndo de substituicdo de prova que possa e
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deva ser apresentada pelas partes, movendo-se dentro dos limites fixados dos factos
alegados e do conhecimento oficioso.

Acresce que o art.° 58.° da LGT tera de ser interpretado em conjugacao com o art.° 74.° dessa
mesma lei, o qual estabelece as regras relativas a reparticdo do dnus probandi, pelo que o
onus da prova dos factos constitutivos dos direitos recai sobre quem os invoque. A
Requerente impunha-se demonstrar os factos constitutivo dos direitos que invoca ou pelo
menos demonstrar todos esforcos encetados na sua obtencdo e/ou a impossibilidade da
obtencao dessa prova fora do processo, justificando a necessidade do seu aprofundamento
pelo Tribunal.

Assim, no processo, a Requerente deve realizar as diligéncias necessarias a confirmacado dos
factos alegados, competindo-lhe a prova dos factos constitutivos dos direitos que se arroga,
mediante prova relacionada com os factos, ndo apenas a apresentacao de suportes indiretos,
de meras presuncoes e a determinacao tedrica de um putativo montante de imposto que
presume ter suportado e pago, sem demais evidéncias ou elementos que suportem ao fatos
alegados e a determinacao objetiva e rigorosa do montante do putativo imposto apurado e
do montante efetivamente suportado a titulo de CSR.

A Requerente tem o 6nus de provar que a repercussao ocorreu e de demonstrar qual o
montante do imposto repercutido e pago cujo reembolso reclama, bem como qual o encargo
efetivamente suportou a titulo de CSR e/ou que nao tenha sido ja considerado no reembolso
ao abrigo de outro regime legal, como suprarreferido.

O principio do inquisitdrio deve ser interpretado como um poder dever limitado, restringindo-
se, em matéria probatdria, na busca pelas provas dentro dos factos alegados pelas partes
(factos essenciais), com vista a justa composicdo do litigio e ao apuramento da verdade. O
julgador/arbitro ao abrigo desse principio ndo pode suprir o incumprimento de formalidades
essenciais pelas partes, permitir o atropelo de normas legais e postergar o principio da auto
responsabilizacao das partes.

Tendo a Requerente omitido diligencias probatdrias ndo é certamente o Tribunal “a quo” que
as deve suprir, porquanto o principio do inquisitdrio tem por objetivo superar insuficiéncias de
alegacdo e de prova de ambas as partes, o qual apenas se move dentro dos limites fixados
nos factos alegados e do conhecimento oficioso, ndo se podendo o julgador/arbitro substituir-
se as partes, realizando ele a prova que as partes compete produzir.

O principio do dispositivo, consagrado no art.° 3.° do CPC, além de fazer impender sobre os
interessados o 6nus da iniciativa processual, estende-se a conformacdo do processo
integrado, ndo so6 pela formulacdo do pedido, como ainda pela alegacdo da matéria de facto
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gue lhe sirva de fundamento. De acordo com tal principio, a lei faz recair sobre a parte onerada
com o onus da prova 0s meios necessarios a convencer o Tribunal da realidade dos factos
alegados.

O julgador ndo pode substituir as partes nessa tarefa. A conciliacdo entre o 6nus da prova e
o principio do inquisitdrio é fundamental para um processo justo e eficiente. As partes devem
apresentar as provas ou os atos que realizaram para a sua obtengdo, por forma a
comprovarem os factos alegados dentro das regras do 6nus da prova, enquanto o julgador
tem o poder de procurar a verdade material, sempre dentro dos limites legais e respeitando
a iniciativa das partes, os principios processuais e as normas referidas.

O julgador/arbitro deve ser rigorosamente imparcial e na busca pela verdade, ndo pode
comprometer essa imparcialidade, devendo assegurar uma postura equidistante das partes,
decidindo com base nas provas e na lei. A imparcialidade do julgador é o pilar que sustenta a
conciliacdo dos principios processuais, a equidade e a justica. — cf. Ac. TRL, 21/5/2020, proc.
217/18.1T8MTA.L12

Assim, face aos frageis e controvertidos elementos de prova, ndo se apresenta possivel
confirmar a factualidade invocada pela Requerente sobre o pagamento indevido da CSR e
qual o respetivo montante e o imposto efetivamente suportado, porquanto os documentos
apresentados, quer na forma, quer no contetdo, ndo se apresentam suficientes e adequados
para aferir a natureza das operacoes e dos inerentes factos tributarios realizados e para
comprovar a efetiva repercussao e o montante de CSR que seria devida.

Acresce que nao se verificam as situacoes previstas no art.° 344.° do CC, nem se encontra
determinado e demonstrado o montante efetivo da CRS suportado (prejuizo), porquanto nao
foi contestado a Requerente ter beneficiado de reembolso de parte da CSR paga em 2022,
ao abrigo do regime previsto no art.° 93-A do CIEC.

Em anteriores decisdoes arbitrais, tem-se entendido que a prova da repercussdo no
contribuinte de facto e/ou consumidor final de impostos indiretos e do respetivo montante e
do valor efetivamente pago, ndo pode ser efetuada através de meras presuncoes — cf. Proc.
n.°: 304/2022-T, Proc. n.° 359/2023-T, Proc. n.° 452/2023-T e Proc. n.° 790/2023-T.

No sentido dessas posicoes, entende-se que a prova da repercussao do imposto (CSR), do
seu montante (no todo ou em parte) e do pagamento invocada pelo contribuinte de facto,
maxime, pelo consumidor final de combustivel, deve ser objetiva e inequivocamente
demonstrada por documentos que identifiguem claramente o montante de imposto
efetivamente repercutido e pago, ndo podendo essa factualidade ser presumida,
designadamente quando todos os intervenientes nos atos comerciais conhecem o conteldo
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das suas relacdes comerciais e tributarias, encontrando-se legalmente obrigados a prestar
informacoes rigorosas, a discriminar e a registar as respetivas operacoes/transacoes, quer
para efeitos contabilisticos, quer para efeitos tributarios- cf. Proc. n.° 790/2023-T.

Porém, a Requerente ndo desenvolveu as iniciativas processuais dirigidas a cumprir as
inerentes obrigacdes relativas ao dnus da prova que revelem: a repercussao (total ou parcial)
da CSR, o efetivo valor do imposto repercutido e a determinacdo do montante suportado e/ou
ainda ndo reembolsado — o prejuizo efetivamente verificado.

Por fim, recorda-se a jurisprudéncia do TJUE e o teor do Acdrdao de 7 de fevereiro de 2022,
Proc. C-460/21, ponto 44: "Com efeito, ainda que, na legislagdao nacional, os impostos
indiretos tenham sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parciais ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos os casos, o imposto é
efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores
proprios de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras situacGes, noutros
contextos. Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da nao repercussao em cada
caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do 6rgao
jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que
lhe tenham sido submetidos — Vd., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988, Les
Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n."17, e de 2 de
outubro de 2003, Weber's Wine World e 0., C-147/01, EU:C:2003:533, n."96.

Ora, o julgador para aplicar determinada norma juridica tem de ter como provados os factos
gue integram a sua previsao, sé nesse caso pode decretar a correspondente estatuicdo.

Termos em que ndo se considera realizada a prova dos elementos (qualitativos e
guantitativos) esséncias sobre os factos e os atos tributarios praticados, maxime, sobre o
montante do imposto efetivamente repercutido e pago, ou seja, a Requerente nao comprova
o montante de CSR por si calculado e ndo documentado, no valor de € 2.299,07. Esses factos
e atos tributdrios: a repercussdo (total ou parcial) e o valor do imposto efetivamente
repercutido e pago, ou seja, 0 encargo efetivamente suportado nao se pode presumir.

Acrescem os elementos alegados e ndo contestados sobre o reembolso parcial de impostos
especiais sobre o consumo, em 2022, a favor da Requerente e a subsequente indeterminacao
do putativo prejuizo efetivamente sofrido.

A prova de um facto positivo — da repercussdo (parcial ou total) da CSR e o montante do
imposto efetivamente suportado e pago - impende sobre quem o invoca — a Requerente -,
por forma a comprovar a qualidade de entidade repercutida, (contribuinte de facto lesado) e
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o respetivo montante (quantum) pago, no ambito da relacdo juridico-tributaria da CSR — cf.
art.° 342 do CC.

Face as conclusoes expressas, fica prejudicado o conhecimento de outras alegacdes sobre o
ato tributario impugnado, designadamente o pedido de juros, atento o “principio da limitacao
dos atos”, previsto no artigo 130.° do CPC ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

VI - Decisao
Termos em que o Tribunal Arbitral Singular decide:
- Declarar improcedentes as excecles invocadas pela Requerida.

- Declarar improcedente o pedido arbitral e manter na ordem juridica os atos de liquidacédo
de CSR e o ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa.

- Declarar prejudicado o conhecimento do pedido de juros indemnizatdrios.
- Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.
VIl - Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 2.299,07, em conformidade com o disposto, na al. a) do n.°
1 do artigo 97.°-A do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario e nos n.°s 1 e 2 do artigo
306.° do Cdadigo de Processo Civil, aplicaveis por forca das alineas a), c) e e) do n.° 1 do artigo
29.°do RIAT.

XIX - Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente dada a
improcedéncia do pedido, de harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 12.° e no n.° 4 do
artigo 22.°, ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 11 de agosto de 2025.

O Arbitro em Tribunal Arbitral Singular,

Vitor M.R. Braz
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