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1. A industria transformadora de produtos agricolas enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2, al. d) do
CFI e ndo se esté perante «atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicagdo das OAR e do
RGICy, para efeitos do artigo 22.°, n.° 1, do CFL

2. No que diz respeito a atividade agricola, a Portaria n.° 282/2014 de 30.12 derrogou totalmente
o art. 2° n.° 2, al. d) do CFI, aprovado por Decreto Lei, pelo Governo, com autorizagao
legislativa da Assembleia da Republica, pelo que deve ser nessa medida considerada ilegal, a
luz da hierarquia das fontes normativas estabelecida no artigo 112.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

3. Constitui uma “aplicacdo relevante” para efeitos do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(RFAI), o investimento do sujeito passivo relacionado com o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente.

4. E sobre o sujeito passivo que pretende beneficiar do RFAI que recai o 6nus de provar os
pressupostos da respetiva aplicacdo, designadamente que os custos suportados com adi¢des de
ativos fixos tangiveis integram um investimento inicial que visa incrementar a capacidade de
um estabelecimento ja existente.

5. O requisito de atribui¢do do beneficio RFAI a que se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°
do Codigo Fiscal de Investimento ndo pressupde a criagdo liquida de postos de trabalho, mas a

criagdo de postos de trabalho e a sua manutencao pelo periodo legalmente previsto.
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. Em 07 de janeiro de 2025 a contribuinte A..., S.A., matriculada na Conservatoria do
Registo Comercial sob 0 numero tnico de matricula e de pessoa coletivan. ..., com sede
na ..., ...-... na cidade de ..., Unido de freguesias ..., ... € ..., concelho de ..., distrito de
Aveiro, requereu, nos termos e para os efeitos do disposto do artigo 2.° e no artigo 10.°,
ambos do Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de Janeiro, a constitui¢do de Tribunal Arbitral
Coletivo com designacdo dos arbitros pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto na al. a), no n.° 2 do artigo 6.° do
referido diploma.

. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada
por AT ou “Requerida”) no dia 13 de janeiro de 2025.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 5.°, n.° 3, alinea a) e artigo 6.°, n.° 2, al. a) do RJAT, os signatdrios foram
designados pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD para integrar
o presente Tribunal Arbitral Coletivo, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.
. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 17.03.2025.

. Apo6s o despacho de 17 de margo de 2025, a Requerente apresentou a sua resposta em
29 de abril de 2025, a qual foi admitida por despacho de 05 de maio de 2025.

. Por despacho de 22.05.2025 a reunido prevista no art. 18° do RJAT foi dispensada e as
partes foram notificadas para, querendo, apresentarem alegagdes.

. A Requerida apresentou as suas alegacdes escritas em 11.06.2025.

. A Requerente ndo apresentou as suas alegacdes escritas.

. Pretende a Requerente que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade e consequente a
anulacdo das liquidag¢des de IRC relativas aos anos de 2017 (liquidacao n.° 2023...),
2018 (liquidagdo n.° 2023...) e 2019 (liquidagdo n.° 2023...) nos montantes de 64.994,54
Euros, 100.420,72 Euros e 30.986,15 Euros, respetivamente, juros compensatorios por
retardamento da liquidacdo de 2017 (liquidacao n.° 2023...) no montante de 8.257,07
Euros e liquidagdes de juros compensatdrios por recebimento indevido de 2017

(liquidagdo n.° 2023...), 2018 (liquidacao n.°2023...) e 2019 (liquidagdo n.° 2023...), nos
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montantes de 5.202,55 Euros, 16.496,51 Euros e 3.789,64 Euros, bem como, a

condenagdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.
II.A. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1. O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) é um beneficio fiscal e, pois, um “Auxilio
de Estado”, previsto no Decreto-Lei n® 162/2014 de 31 de outubro (CFI — Codigo Fiscal do
Investimento), que permite as empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do
investimento realizado em ativos ndo correntes (tangiveis e intangiveis).

2.  Em conformidade com o n.° 1 do artigo 22.° do CFI, o RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exer¢am uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo
2.°, tendo em consideragdo os cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das
OAR e do RGIC.

3. Revela-se, portanto, da maior pertinéncia analisar meticulosamente:

* se a atividade exercida pela Impugnante esta prevista no artigo 2°, n.° 2 do CFI tendo em
consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo;
* se a atividade est4 excluida do ambito sectorial por aplicagdo das OAR;
* se a atividade est4 excluida do ambito sectorial por aplicagao do RGIC.

4. A atividade desenvolvida, pela Impugnante, de produ¢do de vinhos comuns e licorosos ¢é
enquadrada no ambito da «transformagdo de produtos agricolas», que ¢ definida na alinea 10)
do artigo 2.° do RGIC] ( ); como «transformag¢ao de produtos agricolas», entende-se, para este
efeito, «qualquer operacao realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que
continua a ser um produto agricola, com exce¢do das atividades realizadas em exploracdes
agricolas necessarias a preparacao de um produto animal ou vegetal para a primeira venda.

5. O artigo 2° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI) no que toca ao ambito objetivo de
aplicacdo prevé que os projetos de investimento se devem inserir, nomeadamente, nas
seguintes atividades econdmicas:

* Industria extrativa e industria transformadora:

(..)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

* Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecudrias e florestais;

6.

10.

11.

12.

E claro que a Portaria que regulamenta este art.° 2° do CFI ndo podia contrariar, extravasar ou
deturpar a norma habilitante, afirmando (ilegalmente) que a atividade da Impugnante nao
estaria inserida.

A atividade da Impugnante, de transforma¢do e comercializagdo de produtos agricolas,
designadamente “Produ¢do de uvas de qualidade destinadas a vinificacdo” e “Producgdo e
comércio de vinhos e seus derivados”, ndo sdo «atividades excluidas do ambito setorial de
aplicagdo das OAR’s» a que se refere a parte final, do artigo 22.° do CFI, e, pelo contrario,
desde que satisfagam as condic¢des previstas no RGIC [o Regulamento (UE) n.° 651/2014,
referido na alinea (a)], ou nas OAR, na sec¢do em que se insere este ponto (168), sdo
permitidos os auxilios estatais.

A excecdo de aplicacdo do RFAI as atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo do
RGIC, que se prevé na parte final do artigo 22.°, ndo afasta a aplicacdo do beneficio fiscal do
RFALI a atividade da Impugnante, pelo que se conclui que a atividade da Impugnante ndo ¢é
uma atividade excluida do ambito setorial de aplicagdo do RGIC.

A AT considera que os investimentos ndo se qualificam para beneficiar do incentivo fiscal
RFALI, principalmente porque se tratam de gastos de conservagao e manuteng¢ao correntes, nao
se enquadrando no ambito de um projeto de “investimento inicial”.

Tratando-se de trabalhos novos, nunca pertencentes anteriormente ao ativo da empresa, e
revelando um critério concreto no que respeita ao investimento, do ponto de vista global, ainda
que de reparacdes se tratem, ndo podem deixar de ser consideradas como adquiridas em estado
de novo, e relacionadas, conforme demonstrado, com o restante investimento, € como tal
enquadradas no ambito de um projeto de “investimento inicial”.

Portanto, ndo se pode entender de outra forma que ndo considerar os investimentos referidos
como adquiridos em estado novo, e por sua vez, elegiveis para efeitos do beneficio fiscal
RFAL

Segundo a perspetiva da AT, “os investimentos com os descritivos de “Armarios Carvalho”,
“Balcao”, “Cont. ¢/2 separad+1 mondego”, “Moveis”, “Placa Carvalho/branco”, se verificam

ndo serem elegiveis para a criagdo de dotacao de RFAI”.
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Com efeito, estes investimentos realizados em mobilidrio pretenderam servir a atividade
turistica de enoturismo com o objetivo de promocgao da atividade, revelando-se importantes
para a estratégia global pretendida para o projeto de investimento.

Pelo disposto no Relatorio de Inspecdo, percebe-se que a AT considerou como “ativos
isolados/avulso” alguns investimentos.

Os referidos investimentos ndo constituem aquisi¢des isoladas de ativos, antes tém natureza
de investimento estratégico, ndo s6 porque tem uma duragdo temporal que previsivelmente
cumpre (e podera superar) o periodo minimo de manuten¢ao dos bens objeto de investimento
na empresa, constante da ja citada alinea c¢) do n°4 do artigo 22° do CFI, como também porque
a aquisi¢ao de bens que possibilitem ou permitam aumentar a capacidade produtiva da fabrica
tem uma natureza planeada e prospetiva, contribuindo, estrategicamente, para o “aumento da
capacidade de um estabelecimento j& existente” - que ¢ condigdo exigida pelo RGIC e pela
Portaria n® 297/2015 para que se possa considerar estarmos na presenca de um investimento
inicial, elegivel para efeitos da aplicacdo dos beneficios fiscais do RFAI em andlise no
presente documento.

No que respeita aos investimentos efetuados em 2016 disseram respeito, essencialmente, a
obras no edificio principal, que tiveram lugar especialmente em 2017.

As faturas foram emitidas em 2016, mas grande parte dessas obras foram realizadas somente
em 2017.

As faturas emitidas, em 2016 e 2017, estdo estreitamente relacionadas, demonstrando assim
a continuidade de investimento. Por esse motivo, os investimentos realizados sdo elegiveis
para efeitos do beneficio fiscal RFAI

A AT considera que ativos como “Sistema de Autoconsumo Fotovoltaico 40kw” ainda que
tenham em vista uma obtencao de eficiéncia energética, ndo sdo considerados na categoria de
“investimento inicial”, mas sim equipamentos de substitui¢ao.

Assim, estamos, portanto, diante de um investimento em um ativo tangivel associado a um
processo € a uma estratégia definida para aumentar a capacidade de uma instalacdo e ao
mesmo tempo a obten¢do de ganhos de o que contrariamente ao predisposto pela AT, se

enquadra art.® 22, n.° 2 do CFI e art.® 2.°, n.° 2, al. d) da Portaria 297/2015, em que o objetivo
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principal da Impugnante ¢ melhorar as suas instalagdes com vista a0 aumento da sua
capacidade produtiva e obtencdo de ganhos de eficiéncia.

No que diz respeito ao tema de criacdo de postos de trabalho, através do projeto relatério, a
AT defende que a Impugnante “ndo cumpre a condi¢do da criagdo de postos de trabalho e da
sua manutengao até ao final do terceiro periodo seguinte ao dos investimentos realizados, pelo
que, a dotacdo declarada em sede de RFAI no ano de 2017 e 2018, se verifica ser ilegitima
pelo ndo cumprimento de uma das condi¢des basilares para a obten¢do do beneficio fiscal do
RFAI como ¢ o da criagdo de postos de trabalho.”.

Nao resulta da legislagdo aplicavel a necessidade de se verificar uma criagao liquida de postos
de trabalho, sendo suficiente para a atribuicdo do beneficio fiscal RFAI, que tenham sido
efetivamente criados postos de trabalho em resultado do investimento inicial realizado.
Foram criados 3 postos de trabalho em 2017 e 3 postos de trabalho em 2018, com a tipologia
com termo, que estdo diretamente relacionados com o investimento efetuado.

Em suma, verifica-se que a Impugnante cumpriu com o critério de “criagdo” de postos de
trabalhos criados diretamente pelo Investimento efetuado em 2017 e 2018, fazendo cumprir,
por sua vez, com as condi¢des de acesso e manutencdo do beneficio fiscal RFAI apurado
durante esse periodo.

A Impugnante realizou investimento relevante, o qual procurou servir a sua atividade de
Enoturismo que, como ja referido, inclui alojamento, na qual se entende que o CAE 55201 ¢
o mais acertado. Deste modo, esta atividade em concreto ¢ considerada elegivel para efeitos
do beneficio fiscal RFAI

O facto de a empresa aceder ao PDR ndo pode colocar, de forma alguma, em causa o
investimento realizado, uma vez que conforme ja demonstrado, tanto o CAE, como também
o investimento ¢ elegivel para efeitos do beneficio fiscal RFAL

No caso concreto, a Administragdo Tributdria absteve-se de indicar quais os elementos em
que se baseia para promover a liquidagao de Juros Compensatérios sub judice, ndo fazendo
qualquer men¢do a culpa da Impugnante no suposto atraso na liquidagdo do imposto ou
recebimento indevido do imposto, e muito menos procedendo a demonstra¢do dessa culpa,
impede a Impugnante de conhecer, em toda a sua extensdo, o porqué do encargo adicional que

lhe ¢ imposto, bem como de apreciar a sua legalidade.
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I1.C Na sua Resposta a AT, invocou, o seguinte:

1. Qualquer atividade, mesmo que encontre enquadramento na lista das atividades elegiveis
(elencada nas alineas do n.° 2 do artigo 2° do CFI), como € o caso da industria transformadora
ou mesmo da atividade agricola, desde que se encontre excluida do ambito de aplicagdo das
OAR e do RGIC, fica, automatica e previamente, excluida da possibilidade de usufruir do
beneficio fiscal do RFAL

2. Analisemos, entdo, os referidos regulamentos comunitarios. As “Orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020”, publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia n.° C 209, de 23 de julho de 2013, designadas abreviadamente por OAR ou
OAR 2014/2020.

3. O ponto 2 da introduc¢do dessas orientagdes refere o seguinte:

«2. Nas presentes orientacdes, a Comissdo enuncia as condi¢des ao abrigo das quais os
auxilios com finalidade regional podem ser considerados compativeis com o mercado
interno, definindo os critérios para a identificagdo das regides que preenchem as
condi¢des previstas no artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e c), do Tratado.»

4. O ponto 10 da secgdo 1.1. das OAR 2014-2020, intitulada «Ambito de aplicagdo dos auxilios
com finalidade regional», na parte que ao caso interessa, estabelece o seguinte:

«10. A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagdes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econdmica (...) com
exce¢do da pesca e da aquicultura (...), da agricultura (11) e dos transportes (...), que
estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos,
suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacdes. A Comissdo
aplicard estas orientacdes a transformacgdo e comercializacdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas. (...)»

5. Verifica-se assim que, de entre outros, mas por razdes idénticas, o setor da agricultura esta
excecionado da aplicacdo das orientagdes em causa.

6. Por sua vez, o paragrafo final da parte transcrita do ponto 10 reforca o afastamento do setor

agricola, alargando a sua abrangéncia e alcance para além da agricultura primdaria, quando
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estabelece que essas mesmas orientacdes sdo aplicaveis a transformacao e comercializagdo de
produtos agricolas desde que (se e sé se), dela resultar um produto ndo agricola.
A atividade aqui em analise, enquanto atividade transformadora e comercializadora de
produtos agricolas, se encontra abrangida pelo RGIC, pelo que, por for¢a dessa inclusdo, nao
se encontra excluida da possibilidade de beneficiar do RFAI
Nao se encontra qualquer referéncia expressa na lei nacional, que inclua objetivamente o setor
da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas, nas atividades elegiveis para
efeitos do RFALI verifica-se que a referida atividade ¢ expressamente excluida através de uma
Portaria regulamentar, legalmente habilitada para esse propdsito, pelo n.° 1 do artigo 22° e
pelo n.° 3 do artigo 2° do CFL.
Ficou evidenciado nos relatorios de Inspecao Tributaria a existéncia de aquisi¢des isoladas,
independentes, de bens de conforto e decoracdo, modernizagdo, atualizag¢do, conservacgao,
manutenc¢ao e eficiéncia energética, que ndo se encaixam no conceito de investimento inicial,
assim como, ficou também evidenciado que alguns dos investimentos realizados ndo foram
adquiridos em estado de novo, de acordo com a defini¢do prevista no art.® 2.° do art.® 22* do
CFL.
As adigdes ao ativo fixo tangivel verificadas no periodo de tributagao de 2016, contrariamente
ao alegado pela Requerente, ndo t€ém enquadramento de elegibilidade, nos termos do n.° 5 do
art.® 22° do CFI, uma vez que apenas se considera investimento realizado de ativos fixos
tangiveis e ativos intangiveis, o correspondente as adigdes verificadas em cada periodo de
tributacao.
O ponto 32) do artigo 2° do Regulamento, que parcialmente se transcreve, considera que,
(...»
“32) o aumento liquido do nimero de trabalhadores no estabelecimento em causa em
compara¢do com a média durante um determinado periodo de tempo” (...)»
Nesse sentido, passou a ser exigido as entidades que pretendam beneficiar do RFAI, o
cumprimento cumulativo de vérias condi¢des, entre elas, e conforme estabelece a alinea f) do
n.° 4 do art.® 22° do CFI, que se efetue investimento relevante que proporcione a criacdo de
postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos

bens objeto de investimento, nos termos da alinea ¢) do mesmo niimero.
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Pelo que, conforme fundamentos constantes no relatério final sobre esta temética, se verifica
que os postos de trabalho que foram criados ndo cumpriram com uma das condi¢des basilares
para a obtencao do direito ao beneficio fiscal do RFAI que ¢ o da sua manutengao até ao final
do terceiro periodo seguinte ao dos investimentos realizados.

No ponto II. d., a Requerente alega que face inexisténcia de um CAE especifico para o
enoturismo, enquadrou os investimentos num CAE de uma atividade que exerce, CAE “55201
— Alojamento mobilado para turistas”, pelo que, considera que estes investimentos siao
elegiveis para efeitos do beneficio fiscal RFAI

Relativamente ao invocado pela Requerente, temos de referir que os investimentos realizados
na area do enoturismo tiveram como objetivos aumentar a visibilidade da marca, o
reconhecimento da qualidade do produto e da sua concecdo, aumentar a proximidade
cliente/empresa ... através do espago destinado a visitas e a venda de produtos em loja.

Nao obstante se reconhecer a inexisténcia de um CAE especifico para este setor, conforme
evidenciado no relatério final, os investimentos realizados nesta area ndo reunem os requisitos
de elegibilidade do beneficio fiscal do RFAI, a semelhan¢a do fundamentado na resposta ao
ponto Il b., pelo facto de: - ndo existir um projeto de investimento com o detalhe dos objetivos,
das areas de intervencdo, dos principais investimentos, do seu enquadramento numa das
quatro tipologias previstas consideradas como um investimento inicial, conforme exigido no
art.® 7° da Portaria n.° 297/2015, nos n.°s 1 e 2 do artigo 25° do CFI, na alinea a) do §49 do
artigo 2° do RGIC, na alinea d) do n.° 2 do artigo 2° da Portaria n.° 297/2015 e no n.° 2 do art.°
22° do CFI; - alguns dos investimentos ndo terem sido adquiridos em estado de novo de acordo
com a defini¢do prevista no art.® 2.° do art.® 22* do CFI; - algumas das aquisi¢des, por terem
sido isoladas, ndo integram o conceito de “investimento inicial”’; - alguns dos investimentos
considerados em 2017, sdo relativos a faturas emitidas no ano de 2016, pelo que ndo sdo

elegiveis para o calculo da dotagdo de RFAI de 2017.
O retardamento da liquidagdo do imposto devido ¢ subjetivamente imputdvel a Requerente,

estando, consequentemente, preenchidos os pressupostos da sua responsabilizagdo pelo

pagamento dos juros compensatorios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

ITI. SANEAMENTO

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos
2.°,n.° 1, alinea @), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias.

As partes sdo legitimas e estdo legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e
10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

O processo ¢ o proprio.

Inexistem outras questdes prévias que cumpra apreciar nem vicios que invalidem o

Processo.

IV. - MATERIA DE FACTO
IV.1. Factos provados

Antes de entrar na apreciacdo das questdes, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensdo e decisdo, a qual, examinada a prova documental, o
processo administrativo tributario junto e tendo em conta os factos alegados, se fixa como

segue:

1. A Impugnante dedicando-se ao desenvolvimento da atividade agricola, com especial
enfoque na viticultura, com o objetivo de produzir uvas de qualidade destinadas a
vinificagdo e, por isso, exerce como atividade a produg@o de vinhos comuns e licorosos
— CAE 11021,

tendo ainda como atividade alojamento mobilado para turistas - CAE 55201.

2. A Impugnante foi objeto de trés procedimentos inspetivos externos, credenciado pelas
ordens de Servigos n.° 012023..., 012023... ¢ OI2022... .

3. Com referéncia ao investimento efetuado em 2017 e 2018, a Impugnante usufruiu do

beneficio fiscal RFAI tendo apurado as seguintes dotagdes:

10.
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Beneficio Fiscal | Ano Montante
RFAI 2017 127.563,55€
RFAI 2018 68.837.87€

Total | 196.401,42€

4. Em resultado dos beneficios fiscais RFAI apurados, a Impugnante deduziu as respetivas

coletas de IRC de cada exercicio os seguintes montantes:

Ano Montante
2017 64.994 54€
2018 100.420,73€
2019 30.986,15€
Total 196.401.42€

5. Durante o periodo de investimento, a Impugnante criou os seguintes postos de trabalho

a termo:
e Exercicio de 2017 — “B...”7 e “C...” ¢ “D...”.

* Exercicio de 2018 —“E...”, “F...” e “G...”.

6. A Sra. B... iniciou as suas fungdes em 01.02.2017 ¢ cessou as suas fungdes em
31.07.2017.

7. O Sr. G... iniciou as suas fung¢des em 05.02.2018 e cessou as suas fungdes em
30.11.2020.

8. No decurso do ano de 2023, foi a Requerente objeto de trés procedimentos de inspe¢ao
tributaria, no ambito dos quais foi analisada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria a
situagdo tributaria da Requerente relativamente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019.

9. No ambito dessa inspe¢do, que teve na sua base a Ordem de Servigo n® O12023..., foi a
Requerente notificada do Relatorio de Inspecdo, no qual se fixaram corre¢des técnicas
ao exercicio de 2017, em sede de IRC.

10. O relatorio da inspe¢ao tributaria, ou RIT, refere o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

V.1.3. Beneficios fiscais declarados

Da consulta ao anexo D das modelos 22, verifica-se que foram criadas dotagoes no ambito do RFAI nos anos de
2015 a 2018, que originaram dedugdes a coleta nos anos de 2015 a 2019, conforme resumido no quadro
seguinte:

713-Saldondo |0y 1 eciodo| 715-DeducBoda | ° 18- Saldoque
deduzdo do Parods periodo transita parao
periodo anterior periodo seguinte
2015 542738 € | 2015 542738 €
2016 33.13355€ |2016 33.13355€
2017 127.563,55 € | 2017 64994 54 € 62.569,01 €
2017 62.569,01 €
2018 62.569,01 € 68.837 87 € 3018 3785172 € 30.986,15€
2019 30.986,15 € 2018 30.986,15€
2020

)

Nao obstante, as faltas evidenciadas no ponto “Processo de documentagao fiscal", verifica-se que, da analise
efetuada ao investimento considerado como elegivel pelo sujeito passivo, no montante de 510.254,18€, que
proporcionou a criagao da dotagao de RFAI em 2017 no montante de 127.563,55€ (25% x 510.254,18€) e
originou dedugdes a coleta no ano de 2017, o mesmo foi realizado nos seguintes bens e montantes, conforme
se encontram evidenciados no anexo 2:

2017
Aplicacao pladur e pinturas in 2.944 00
Armarios Carvalho 12.118,00
Balcéo 2.002,00
Compressor ASK 40 SFC 13.317,00
Cont. ¢/2 separad+1 mondego 8.500.00
Diverso material elétrico 7.256,35
Empilhador elétrico 25.014 60
Fomecimento e aplic. Perfis 322,79
Maquina de vindimar 63.000.,00
Maquina lavar pavimento ELAN 9.000,00
Maquina Rotular Mod. Servotech  180.000.00
Metalizacdo+serv. Prestados 1.026,00
Mbveis 5.001,60
Pintura e aplicacgdo pladur 1.692.36
Pintura int. e envernizamento 3.500,00
Pinturas e aplicacao pladur 1.808.90
Placa Carvalho/branco 106.90
Reformul. Ala edificio princip 129.858.68
Rolhador/acaimador OMBF 2005A 43.785,00
Total Geral 510.254,18

)
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O investimento efetuado nos ativos “Compressor ASK 40 SFC", “Empilhador elétrico”, “Maquina lavar pavimento
ELAN", ndo s&o indutores por si s6 do pretendido, relacionado com “a criagéo de postos de trabalho" e 0 “aumento
de capacidade de produgéo”, pelo que, se verifica ndo serem elegiveis para a criacédo de dotacéo de RFAI.

O investimento efetuado nos ativos “Maquina Rotular Mod. Servotech”, “Rolhador/acaimador OMBF 2005A" e
“Maquina de vindimar”, indiciam serem indutores do pretendido, relacionado com o “aumento de capacidade de
producéo”, ndo obstante, ndo aparentam integrar o conceito de “investimento inicial” e sugerem tratar-se de uma
modernizagao da empresa com objetivo de aumento da rentabilidade e da eficiéncia inerente a gestao corrente,
pelo que, se consideram como “aquisi¢des isoladas” de ativos que nao integrem tal conceito, consequentemente,
nao elegiveis para a criagao de dotacao de RFAI.

11. No ambito da inspe¢do, que teve na sua base a Ordem de Servigo n® OI2023..., foi a
Requerente notificada do Relatorio de Inspecdo, no qual se fixaram corregdes técnicas
ao exercicio de 2018, em sede de IRC.

12. O referido relatorio de inspegao tributaria refere o seguinte:

2017 2018

Sem indicagdo do local Ferradosa 15.353,75
Aplicagdo pladur e pinturas in 2.944 00 C.Eq.Basico 5.192,75
Armarios Canvalho 12.118,00/ FREON (GAS) R422A 3.78250
Balcdo 2.002,00 'Reparacdo e aplicagdo de gas 6.378,50
Compressor ASK 40 SFC 13.317,00 Mealhada 246.967,73
Cont ¢/2 separad+1 mondego 8.500,00| Barrica225L 4.800,00
Diverso material elétrico 7.256,35 | Barrica 225 litros 458700
Empilhador elétrico 25.014,60 Batoneador Vivelys xs 3.850,00
Fornecimento e aplic. Perfis 322,79 Bomba doseadora 8.550,00
Maquina de vindimar 63.000,00 Depoésitos aéreos 5.640,00
Maquina lavar pavimento ELAN 9.000,00 Painel Sandwich 61.192,00
Maquina Rotular Mod. Servotech  180.000,00 Reparacgio de equipamento 780,00
Metalizagdo+serv. Prestados 1.026,00 Restruturagdo do espaco de armazenamento 1411773
Mobveis 5.001,60 Rolhador Automatico 34.930,00
Pintura e aplicagdo pladur 169236 Sistema de Autoconsumo Fotovoltaico 40kW 61.800,00
Pintura int. e envernizamento 3.500,00 Suporte 2 barricas 225 Its 300,00
Pinturas e aplicagdo pladur 1.808,90 Tampas, postigos, tatlies e tomeiras de prova em inox  9.491,00
Placa Carvalho/branco 106,90 Trabalhos Realizados Cave Deg. 36.930,00
Reformul. Ala edificio princip 129.858,68 Vila Nova Gaia 13.030,00
Rolhador/acaimador OMBF 2005A 43.785,00 Instalagdo de sistema de lubrificagdo e aparadeira 4.980,00
Total Geral 510.254,18 Rotuladora ENOS Base 8.050,00

Total Geral 275.351,48
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Acresce ainda que, “ndo obstante os investimentos em causa terem como objetivo comum o aumento da
rentabilidade da empresa, o aumento da produtividade, reducao do desperdicio e modernizagao da empresa,
entre outros, ndo se inseriram numa estratégia global de investimento com a finalidade de atingir o fim subjacente
as tipologias do investimento indicadas”.

O investimento efetuado nos ativos “Compressor ASK 40 SFC", “Empilhador elétrico”, “Maquina lavar pavimento
ELAN", ndo sdo indutores por si sé do pretendido, relacionado com “a criagdo de postos de trabalho" e 0 “aumento
de capacidade de producéo”, pelo que, se verifica ndo serem elegiveis para a criagcdo de dotacdo de RFAI.

O investimento efetuado nos ativos “Maquina Rotular Mod. Servotech”, “Rolhador/acaimador OMBF 2005A" e
“Maquina de vindimar", indiciam serem indutores do pretendido, relacionado com o “aumento de capacidade de
producéo”, ndo obstante, ndo aparentam integrar o conceito de “investimento inicial” e sugerem tratar-se de uma
modernizagdo da empresa com objetivo de aumento da rentabilidade e da eficiéncia inerente a gestao corrente,
pelo que, se consideram como “aquisi¢des isoladas” de ativos que nédo integrem tal conceito, consequentemente,
nao elegiveis para a criagao de dotagao de RFAI.

13. No ambito da inspecdo, que teve na sua base a Ordem de Servico n® O12022..., foi a
Requerente notificada do Relatorio de Inspegdo, no qual se fixaram corregdes técnicas
ao exercicio de 2019, em sede de IRC.

14. O referido relatorio de inspe¢ao tributaria refere o seguinte:

Nao obstante, as faltas evidenciadas no ponto “Processo de documentagao fiscal", verifica-se que, da analise
efetuada ao investimento considerado como elegivel pelo sujeito passivo, no montante de 275.351,48€, que
proporcionou a criagao da dotagao de RFAI em 2018 no montante de 68.837,87€ (25% x 275.351,48€) e originou
dedugoes a coleta nos anos de 2018 e de 2019, o mesmo foi realizado nos seguintes bens e montantes, conforme
se encontra evidenciado no anexo 3:

2018
Ferradosa 15.353,75
C. Eq. Basico 519275
FREON (GAS) R422A 3.78250
Reparacdo e aplicagdo de gas 6.378.50
Mealhada 246.967.73
Barrica 225 L 4.800.00
Barrica 225 litros 458700
Batoneador Vivelys xs 3.850,00
Bomba doseadora 8.550,00
Depdsitos aéreos 5.640,00
Painel Sandwich 61.192,00
Reparacao de equipamento 780,00
Restruturacdo do espacgo de armazenamento 1411773
Rolhador Automatico 34.930,00
Sistema de Autoconsumo Fotovoltaico 40kW 61.800.00
Suporte 2 barricas 225 Its 300,00
Tampas, postigos, tatlies e tormeiras de prova em inox  9.491,00
Trabalhos Realizados Cave Deg. 36.930,00
Vila Nova Gaia 13.030,00
Instalagio de sistema de lubrificagéio e aparadeira 4.980,00
Rotuladora ENOS Base 8.050.00
Total Geral 275.351,48

(..)
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Os investimentos nos seguintes ativos, “C. Eq. Basico FREON (GAS) R422A", “Barrica 225 L", “Barrica 225 litros”.
“Batoneador Vivelys xs", “Bomba doseadora”, “Depésitos aéreos”, “Rolhador Automatico”, “Suporte 2 barricas
225 Its", “Tampas, postigos, tatlies e torneiras de prova em inox”, “Instalacdo de sistema de lubrificacéo e
aparadeira” e “Rotuladora ENOS Base”, tratam-se de bens que por si s6 ndo estdo associados a “criagdo de um
novo estabelecimento”, ao “aumento da capacidade”, a “diversificacéo da produgéo” ou a “alteragéo fundamental
do processo de produgao”, sendo que a sua implementac¢ao poderia ocorrer em qualquer momento da vida da
empresa, ndo se revelando como um investimento que proporcione a criagao de postos de trabalho, conforme
exige a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

Segundo a Informacgao Vinculativa, Processo n.° 2020 001469, com despacho de 28 de maio de 2020 (DSIRC),
“para que o investimento efetuado em aplicacdes relevantes seja elegivel, € necessario que integre o conceito
de “investimento inicial”, ndo se considerando como aplicacéo relevante a “aquisi¢éo isolada” de ativos que nao
integrem tal conceito".

Acresce ainda que, “ndo obstante os investimentos em causa terem como objetivo comum o aumento da
rentabilidade da empresa, o aumento da produtividade, redugao do desperdicio e modernizagao da empresa,
entre outros, ndo se inseriram numa estratégia global de investimento com a finalidade de atingir o fim subjacente
as tipologias do investimento indicadas”.

15. A AT efetuou e notificou a contribuinte das liquidacdes de IRC relativa aos anos de
2017 (liquidagdo n.° 2023...), 2018 (liquida¢do n.° 2023...) e 2019 (liquidagdo n.°
2023...), juros compensatdrios por retardamento da liquidacao de 2017 (liquidagdo n.°

2023...) de liquidagdes de juros compensatorios por recebimento indevido de 2017

(liquidagdo n.° 2023...), 2018 (liquidagao n.° 2023...) e 2019 (liquidacao n.° 2023...).

16. A demonstracdo de liquidagdo de juros n.° 2023... e 2023... tem o seguinte contetido:

Perfodo de Tribwtagio Toxa (%)

Liquidagda ! Documento Base Liquidagdo Juros Valor Base Parieda de Calaulo Valor
X ponnatérios-Racebinento indevido (art.”x 102% do CIRC e 35° da 1OT)
2017-01-01 » 201%-12-31 2023 me 2023 25,350,973  2018-07-30 a 2019-0%-24 &,00¢ 030,96
2017-01-01 a 2017-12-31 2023 IRC 2023 25.359,73 2019-05-2% a 2013-05-03 ¢,000 21,78
2007-01+03 & 2017-12-31 2023 IRE 2023 25.3%0,73 2019-06-04 & 2023-09-13 4,000 4.343,90
TOTAL: 5.202,5%
Juzrox C sasatorioy-Retardaments da Ligquidagio (axt."a 102" do CIRC e 35" da 14T)
20076101 & 2039-12-3 2021 : e 2ou|i| 39,634,051 2018-07-01 a 2023-09-13 4,000 8.252,07
TOTAL: 8.257,07

17. A demonstracao de liquidagdo de juros n.° 2023 ... tem o seguinte contetido:

BIREIY A AT BT VATV VAT IV

Liguidagaa ! Documento Base Liquidagdo Juros Valor Basa Pericdo da Cileulo Taxa (%) Valor

Periodo de Tributagho

Jures Cetrpersatérias-Recebisento indevide (ark.®s 102° do CIRC & 35° da 16T)
2010-01=01 a 2016-12-31 2023 |:| e zon|:| 100.420,72 2019-00-07 n 2023-08-13 4,000 16, 496,51
TOTAL: 16.496,51

18. A demonstracao de liquidagdo de juros n.° 2023 ... tem o seguinte contetido:

15.
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Ligudacdo ! Documento Base

n (%
Periodo de Tributagao Liquidagso Juros Valor Base Periodo do Calculo Taxa (%)

Valor

Juros Conpensatérios-Recebimonto indevido (axrt.*s 102* do CIRC o 35* da 16T)
2019-01-01 a 2019-12-31 zc:.l|:| IRC :c:n:l 3G.986,35 2020-08-28 a 2020-09-13 4,000 2.709, 64
TOTAL: 3.709,64

19. A Requerente procedeu ao pagamento integral da liquidagdo, incluindo imposto e juros
compensatorios, nos dias 14.11.2023 (IRC 2017), 29.11.2023 (IRC 2018 e IRC 2019).

20. A Requerente apresentou em 08.03.2024 uma reclamagdo graciosa contra as trés
liquidagdes adicionais sindicadas.

21. A Requerida indeferiu a reclamagao graciosa (proc. n.° ...2024...) por despacho datado

de 04.10.2024.

IV.2. Factos nao provados

1. Os investimentos efetuados pela Requerente, no valor de €148.409,08, identificados nos
RI como ativos nao adquiridos em estado novo sdo indutores do aumento da capacidade
de produgdo.

2. Os investimentos efetuados pela Requerente, no valor de €47.331,60, identificados nos
RI como aquisi¢des isoladas (“Compressor ASK 40 SFC”, “Empilhador elétrico” e
“Maéquina lavar pavimento ELAN”) sdo indutores do aumento da capacidade de
producdo.

3. Os investimentos efetuados pela Requerente, no valor de €61.800,00, relativos ao

sistema fotovoltaico sdo indutores do aumento da capacidade de producao.

IV.3. Motivacao da matéria de facto

Os factos provados, que constam dos numeros 1 a 21, sdo dados como assentes pela
analise do processo administrativo, pelos documentos juntos pela Requerente (docs. 1 a 5 do
pedido de constituicdo do Tribunal) e pela posicdo assumida pelas partes em relacdo a matéria

de facto.
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Quanto a motiva¢do dos factos dados como ndo provados, a Requerente, no que diz
respeito aos investimentos identificados como ndo provados, limitou-se a fazer um conjunto de
alegagdes conclusivas, sem juntar qualquer elemento probatorio que demonstrasse o aumento
da capacidade de produ¢do em funcao desses investimentos.

A prova destes factos recaia sobre a Requerente nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT,
J& que ¢ esta que pretende através deles fazer valer o direito ao beneficio fiscal RFAI Este foi,
contudo, um 6nus que a Requerente ndo logrou cumprir.

Por este motivo, ndo considerou o presente Tribunal Arbitral assente o facto ndo provado

eml,2e3.
V - MATERIA DE DIREITO
1. Questoes a decidir

A primeira questdo submetida a apreciacdo deste Tribunal ¢ a de aferir se a atividade
exercida pela Requerente se encontra excluida da aplicagdo do Decreto-Lei n® 162/2014, de
31/10 — Codigo Fiscal ao Investimento (CFI), atento o respetivo enquadramento de direito
europeu, com a consequente inaplicabilidade do beneficio fiscal do RFAL

A Autoridade Tributéria considerou ndo elegivel, para efeito do Regime Fiscal de Apoio
ao Financiamento (RFAI), o investimento realizado pela Requerente no periodo de tributagao
de 2017 e 2018 por considerar que ele teve por objeto uma atividade econdmica enquadrada no
sector da transformacdo e comercializa¢do de produtos agricolas que se encontra excluida do
ambito de aplicacdo do beneficio fiscal pelo artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, bem como pelas orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR).

A Requerente contrapde que o normativo da Portaria n° 282/2014, ndo pode prevalecer
sobre o do CFI (restringindo-o). E, por sua vez, as OAR, referindo-se ao ambito de aplicagao
dos auxilios com finalidade regional, admitem a aplicacdo dessas orientagdes a “transformacgao

e comercializagdo de produtos agricolas em produtos agricolas”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2. Enquadramento Juridico

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) ¢ um beneficio fiscal, previsto nos
arts. 22° e seguintes do CFI!, que permite as empresas deduzir a coleta apurada uma
percentagem do investimento realizado em ativos ndo correntes (tangiveis e intangiveis).

As normas que conferem beneficios fiscais podem ser interpretadas extensivamente,
mas nao comportam integracao analdgica (art. 10° do EBF).

As normas que criam beneficios fiscais admitem interpretagdo extensiva. Porém apenas
na medida em que através de uma tal interpretacdo se esteja a contribuir para a prossecucao
da finalidade de interesse publico que justificou em concreto o BF em causa.

O RFALI teve sérias e relevantes preocupacdes de politica econdmica que determinou a
atribui¢do de um regime fiscal orientado para a promog¢ado do investimento, considerado como
um objetivo superior ao da arrecadacdo fiscal. Ou, dito de outro modo, a promogdo do
investimento € vista como uma forma de promog¢ao da economia, do produto interno bruto e de
maior arrecadagao fiscal futura.

No caso, uma politica publica de estimulo ao desenvolvimento empresarial e ao
investimento produtivo. Visou o legislador incentivar os sujeitos passivos a adoptarem
comportamentos que contribuam para estes fins. E ¢ assim que, através destes beneficios fiscais,
se concedem créditos de imposto que sdo calculados tendo por referéncia despesas em que o
sujeito passivo incorra e que se consideram elegiveis para os fins do investimento em causa,
por referéncia as aplicagdes consideradas relevantes e despesas consideradas elegiveis nos
investimentos em sede de RFAL

No que se refere as despesas elegiveis o art. 2° n.° 2 do CFI, na versao aplicavel a data

dos factos, estatui o seguinte:

2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto

compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o ambito

'O CFI foi aprovado no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 44/2014, de 11 de julho, € nos termos
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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sectorial de aplicacdo das orientagoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unidao Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

¢) Atividades e servicos informdticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnologica;

f) Tecnologias da informagdo e produgdo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes,

h) Atividades de centros de servicos partilhados.

Importa ter presente que o elenco de atividades constante do art.® 2.° n.° 2 do CFI nao ¢
exaustivo, pois que se diz que os projetos de investimento “devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas”.

O art. 22°, n.° 1 do CFI determina o seguinte:

1 — O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.’ 3 do referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas

do dmbito sectorial de aplicac¢do das OAR e do RGIC.

Aqui chegados, face a norma atras citada, revela-se essencial verificar:
a) se a atividade da Requerente esta prevista no art. 2°, n.° 2 do CFI tendo em consideragdo os
cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo;
b) se a atividade estd excluida do ambito sectorial por aplicagdo das OAR;
c) se a atividade estd excluida do &mbito sectorial por aplicagdo do RGIC;
d) se a requerente por ter beneficiado de auxilios estatais dirigidos ao setor agricola,
relacionados com o programa de desenvolvimento rural de Portugal - Continente 2014-2020,
no ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, e do instituto dos vinhos do

Douro e do Porto, 1. P., fica impedida de usufruir do RFAL

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2.1 Art. 2°, n.° 2 do CFI e Portaria n.’ 282/2014, de 30 de dezembro

Por forga da aplicacdo do art. 2°, alinea 11) do RGIC e do anexo I do TFUE afigura-se-
nos que a atividade desenvolvida (producao de vinho) pela Requerente deve ser considerada
como agricola.

Ora, no caso em apreco a atividade da Requerente enquadra-se, por isso, na al. d) do art.
2°,n.°2 do CFI. A portaria a que este n.° 2 se refere ¢ a portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro,
cujo preambulo tem o seguinte contetido:

“Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituicoes,
orgaos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020),
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e o
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento Geral

de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26
de junho de 2014, sao também definidos na presente portaria os setores de atividade excluidos

da concessdo de beneficios fiscais.”

A Portaria n.° 282/2014 de 30.12 estabelece:

Artigo 1.°
Enquadramento comunitario
Em conformidade com as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho de
2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal
Oficial da Uniao Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isen¢do
por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos setores siderurgico, do
carvdo, da pesca e da aquicultura, da produc¢do agricola primdria, da transformagdo e

comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o
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Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construg¢do naval, das fibras sintéticas,

dos transportes e das infraestruturas conexas e da produgdo, distribui¢do e infraestruturas

energéticas.

Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restrigoes previstas no artigo anterior, as atividades economicas previstas no
n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem aos seguintes
codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Economicas, Revisio 3 (CAE-Rev.3),
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

a) Industrias extrativas - divisoes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33;

¢) Alojamento - divisdo 55,

d) Restauragdo e similares - divisdo 56,

e) Atividades de edi¢do - divisdo 58;

f) Atividades cinematograficas, de video e de producdo de programas de televisdo - grupo 591;
g) Consultoria e programacdo informdtica e atividades relacionadas - divisdo 62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;
J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042, 93110,
93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servi¢os administrativos e de apoio prestados as empresas - classes 82110 e
82910.

Verificamos que ndo consta da Portaria n.° 282/2014 qualquer CAE da atividade

agricola. Nesta parte aderimos a fundamentagdo constante da decisdo proferida no processo n.°

220/2020-T de 2020.10.12 do CAAD, que se passa a reproduzir:

21.
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“Como resulta do teor expresso do n.° 3 do artigo 2.° do CFI, o que nele se remeteu para
Portaria foi apenas a defini¢do dos «codigos de atividade economica (CAE) correspondentes
as atividades referidas no numero anterior» e ndo a defini¢do dessas actividades, o que se
compreende, por nem ser constitucionalmente admissivel a defini¢do do dmbito objectivo de
beneficios é matéria integrada na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, so podendo ser regulada por lei formal ou decreto-lei autorizado, como decorre
do preceituado nos artigos 103.°, n.°2, e 165.°, n.° I alinea i), e 198.°, n.° 1, alinea b) da CRP.
Na verdade, «como ¢ natural, ndo pode uma Portaria — independentemente de qualquer
qualificagdo juridico-pedagogica que se lhe dé — excluir um setor de atividade que o legislador
fiscal soberano expressamente decidiu dever ser beneficiado e ndo alterou a sua decisdo
atraves de um procedimento legislativo de igual valor (lei ou decreto-lei autorizado). Ao faze-
lo estd a derrogar a lei numa matéria central da tipicidade tributaria — o que nem mesmo as
posigoes doutrindrias mais flexiveis sobre a teoria da legalidade tributaria admitemy. ()
Por isso, tendo em mente que, por for¢a do disposto no n.’5 do artigo 112.°da CRP, «nenhuma
lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra natureza o
poder de, com eficdacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
qualquer dos seus preceitosy, o n.° 3 do artigo 2.° do CFI ndo deve ser interpretado como
permitindo aos membros do Governo a defini¢do do dmbito de aplicacdo dos beneficios através
de diploma regulamentar. Na verdade, «¢é a Constitui¢do e ndo a lei que estabelece a hierarquia
normativa. Sdo por isso inconstitucionais as normas legais que infrinjam a proibi¢do de
delegacgdo, sendo consequentemente ilegais os regulamentos que porventura sejam emitidos ao
abrigo dessa delegacgdo. ()

Assim, aquele n.° 3 do artigo 2.° do CFI deve ser interpretado com o alcance, que é o que
resulta do seu teor literal, de permitir que fossem definidos por Portaria os «codigos de
atividade economica» que se reportam as actividades que nele se indicam poderem beneficiar
do RFAI e ndo que pudessem ser alteradas, para menos, as actividades abrangidas.

Por isso, «o ambito regional e setorial de aplica¢do do beneficio em conformidade com as
regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regionaly que o

Governo foi autorizado a esclarecer foi definido pelos artigos 2.°, n.s 1 e 2, e 22.°, n.° 1, do
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CFI e o que nele se remeteu para Portaria foi apenas a defini¢do dos codigos das actividades
que se indicaram incluir-se nesse ambito.

Sendo assim, a Portaria n.° 282/2014 ndo encontra norma habilitante no n.° 3 do artigo 3.° do
CFI para estabelecer, restringindo o ambito definido no n.° 2 do mesmo artigo, que «ndo sao
elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por
objeto as atividades economicas dos setores siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura,
da produgdo agricola primaria, da transformag¢do e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no anexo i do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura,
da construgdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da
produgdo, distribuicdo e infraestruturas energéticasy.

Na verdade, o estabelecimento destas inelegibilidades, reportadas a determinadas actividades
elencadas no artigo 2.° n.° 2 do CFI, reconduz-se ao afastamento da aplicabilidade do
beneficio fiscal a essas actividades, extravasando a competéncia objectiva que foi atribuida
aos membros do Governo pelo n.° 3 do artigo 2.° do CFI, que se restringia a indica¢do dos
Codigos das actividades definidas no n.° 2 do mesmo artigo.

E certo que os diplomas de Direito da Unido que sdo invocados no Predmbulo da Portaria n.°
282/2014, e a «necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituicoes,
orgaos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estataisy ai referida, poderiam
constituir «um fundamento constitucional e uma habilita¢do legal prévia da emanagdo de
regulamentos internos» (), mas tal habilita¢do ndo é admissivel quando «seja incompativel
com a ordem material de competéncias constitucionalmente estabelecida (excluem-se, pois,
regulamentos de actuacdo de directivas em matérias de reserva de lei)» (), o que sucede neste
caso, pois a defini¢do do ambito dos beneficios é matéria que a lei constitucional portuguesa
integra na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos
dos citados artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° I alinea i), da CRP.

Doutra perspectiva, como defende a Requerente, sendo a delimitagdo do ambito dos beneficios
fiscais matéria incluida na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, o artigo 1.°, da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, sera «inconstitucional
por violagdo do principio da legalidade fiscal, consagrado nos artigos 103.° e 165.°, n.° I,

alinea i), da CRP, e da proibig¢do do reenvio normativo, consagrada no artigo 112.°, n.° 5, da
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CRP, na interpreta¢do de que a Administracdo Tributdaria pode restringir o ambito de
aplicacdo sectorial do RFAI tal como este se encontra definido pelos artigos 22.° e 2.° do CFI,
com fundamento nessa norma regulamentary.

Assim, ndo pode basear-se no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, o
afastamento do beneficio fiscal, por falta de habilita¢do legal e validade constitucional para
restringir o ambito do beneficio fiscal definido no artigo 2.°, n.° 2, do CFI.”” Em sentido similar
pronunciaram-se também as decisdes arbitrais proferidas nos processos n.° 463/2020, de
23.06.2020, n.° 670/2020, de 16.09.2021, n.° 642/2022 de 26.03.2023, n.° 675/2022 de
26.06.2023, n.° 586/2023 de 25.06.2024, n.° 772/2024 de 02.12.2024, n.° 613/2024 de
09.01.2025 e n.° 1049/2024 de 09.02.2025.

No que diz respeito a atividade agricola, a Portaria n.° 282/2014 de 30.12 derrogou
totalmente o art. 2°, n.° 2, al. d) do CFI, aprovado por Decreto Lei, pelo Governo, com
autorizacdo legislativa da Assembleia da Republica, pelo que deve ser nessa medida
considerada ilegal, a luz da hierarquia das fontes normativas estabelecida no artigo 112.° da

Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

2.2 OARs

Com base no artigo 107°, n.° 3, alineas a) e c¢), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a Comiss@o pode considerar compativeis com o mercado interno os
auxilios estatais destinados a facilitar o desenvolvimento econdémico de certas regides
desfavorecidas da Unido Europeia. Este tipo de auxilios estatais ¢ designado por auxilios com
finalidade regional.

As OARs sdo orientacdes da Comissdo onde sdo enunciadas as condi¢des ao abrigo das
quais os auxilios com finalidade regional podem ser considerados compativeis com o mercado
interno, definindo os critérios para a identificacdo das regides que preenchem as condigdes

revistas no artigo 107°, n.° 3, alineas a) e ¢), do Tratado.
p g
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As orientagdes da Comissdo Europeia foram publicadas no JO n.° C209 de 23.07.2013

e quanto ao seu ambito de aplicacdo o ponto 10 da seccdo 1.1 refere o seguinte:

“A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientag¢oes aos auxilios com
finalidade regional em todos os setores de atividade economica (9), com exce¢do da pesca e
da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que estdo sujeitos a regras
especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientacoes. A Comissdo aplicara estas orientagoes a transformagdo
e comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. (...)"

Quanto ao sector agricola, a nota de rodapé n.° 11 esclarece que:

Os auxilios estatais a produgdo primadria, transforma¢do e comercializa¢do de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado e a
silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagoes para os auxilios estatais no
setor agricola.

As OARs para o sector agricola foram publicadas no JO C2044 de 01.07.2014, cujo

ponto 138 estatui o seguinte:

“Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformagdo de produtos agricolas e a comercializagdo de produtos agricolas, desde que
satisfacam as condigoes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a)Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.0 e
108.0 do Tratado (53);

(b)Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

(c)As condicoes estabelecidas na presente secg¢do.”

Face ao exposto, analisando as OARs publicadas pelas Comissdo Europeia afigura-se-
nos que, ndo existe qualquer orientagdo que exclua a atividade da Requerente para a concessao
de auxilios estatais. Antes pelo contrario, existe uma OAR especifica (OARs para o sector

agricola pulicadas no JO C2044 de 01.07.2014) para esse sector que admite a concessao de
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auxilios dos Estados membros para a atividade de transformagdo de produtos agricolas, como
No caso em aprego.

Porquanto, a atividade da Requerente ndo ¢ excluida por aplicagdo das OARs.

Nesta parte a liquidagdo impugnada enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de

direito.
2.3 RGIC

No que diz respeito a inclusdo, ou ndo, da atividade da Requerente do ambito de
aplicagdo do RGIC, ambas as partes concordam com a sua inclusdo porque os produtos
agricolas transformados da Requerente se integram no anexo I do TFUE e, assim sendo sdo
qualificados como produtos agricolas, em linha com as defini¢des do artigo 2.°, alineas 10) e
11) do RGIC.

Também concordam que as caracteristicas do RFAI ndo correspondem as descritas no
artigo 1.°, n.° 3, alinea c), subalineas 1) e ii), donde resulta que ndo ¢ excluido do RGIC.

Deste modo, a atividade da Requerente ¢ abrangida pelo ambito de aplicagdo do RGIC.
2.4 PDR- Programa de desenvolvimento rural

As condi¢des de acesso e respetivos pressupostos para aceder aos beneficios fiscais
associados ao RFAI estdo previstos nos arts. 22° a 26 do CFI e na portaria n.° 282/2014 de
30.12.

Perscrutando as normas citadas ndo verificamos que exista qualquer limitacdo que
impeca o acesso a0 RFAI de contribuintes que tenham beneficiado de outros auxilios estatais,
nomeadamente do programa de desenvolvimento rural de Portugal - Continente 2014-2020, no
ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Porquanto, afigura-se-nos ilegal (art. 55° da LGT e art. 266°, n.° 2 da CRP) a ndo
elegibilidade para efeitos do RFAI do investimento efetuado pela Requerente com base neste

fundamento.
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2.5 Conclusao

Em conclusdo, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio, por erro sobre os
pressupostos de direito, ao ter pressuposto o entendimento de que a atividade agricola da
Requerente nao ¢ elegivel para o beneficio fiscal do RFALI

Na verdade, a industria transformadora de produtos agricolas enquadra-se no artigo 2.°,
n.° 2, al. d) do CFI e ndo se esta perante «atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagao
das OAR e do RGIC», para efeitos do artigo 22.°, n.° 1, do CFIL.

Por outro lado, a Portaria n.® 282/2014, de 30.12 ndo pode validamente afastar, com este
fundamento, a aplicacdo de beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa, pelo que
se referiu atras.

Destarte, por esta via, deve ser admitida a dedug@o a coleta da quantia declarada pela
requerente. Contudo, cabe ainda verificar se estdo reunidas as demais condigdes previstas na

lei, que passaremos a analisar.
3. Despesas elegiveis para efeitos do RFAI

Antes de analisar se os investimentos realizados pela Requerente respeitaram ou nio as
condi¢des exigiveis para efeitos do RFAI, ¢ necessario fixar quais eram as condi¢des
estabelecidas para o efeito no regime juridico deste beneficio fiscal.

A data dos factos, o RFAI encontra-se previsto no artigo 22.° do CFI, nos seguintes

termos:

“Artigo 22.°
Ambito de aplicacdo e defini¢ées
1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de atividade

definidos na portaria prevista no n.’ 3 do referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas

do dmbito sectorial de aplicag¢do das OAR e do RGIC.
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2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplica¢oes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com exce¢do de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, dguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria
extrativa;

ii) Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais,

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, «know-howy ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro,
pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendag¢do n.° 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, as aplicagoes relevantes a que se refere a alinea b) do nuumero
anterior ndo podem exceder 50 % das aplicacoes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos
de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normaliza¢do
contabilistica e outras disposi¢oes legais em vigor para o respetivo setor de atividade,

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da
data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na
Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos

restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo
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minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, alterado pelas Leis n.s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro,
ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou
inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuigoes, impostos
ou quotizagoes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunica¢do da Comissdo
- Orientagoes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a
empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.°
C 249, de 31 de julho de 2014,

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adigoes, verificadas em cada
periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adig¢oes
aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adigoes de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto
se forem adiantamentos.

7 - Nas regioes elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no
caso de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas,
tal como definidas na Recomendagao n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003,
apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade
econdomica, ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com
a criagdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificagdo da atividade de um
estabelecimento, na condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade

semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento.”.
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A regulamentacdo do RFAI feita nesta norma ¢ complementada e densificada pela

Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, que ao que aqui importa determinava o seguinte:

“Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

(...)

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas sdo
aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a cria¢do de
um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificagdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de producdo

global de um estabelecimento existente.

(..)

Artigo 7.°

Processo de documentagdo fiscal
1 - Para efeitos do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 25.° do Codigo Fiscal do Investimento, os
sujeitos passivos devem incluir no processo de documentagdo fiscal a que se refere o artigo
130.° do Codigo do IRC os seguintes elementos:
a) Descri¢do do investimento inicial, indicando designadamente os objetivos, dareas de
intervengdo e os principais investimentos, bem como o respetivo enquadramento numa das
tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da presente portaria;
b) Formulario referido no n.° 2 do artigo anterior, quando aplicavel;
¢) Documentos suscetiveis de comprovar o cendrio contrafactual descrito nos termos dos n.’s
2 e 3 do artigo anterior, quando aplicavel;
d) Identificacdo da data e custo de aquisi¢do de todas as aplicagoes relevantes, bem como

listagem das faturas que titulem a respetiva aquisi¢do;
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e) Ildentificacdo da regido ou regioes em que foi realizado o investimento e das respetivas
aplicagoes relevantes;
f) Cdlculo dos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo Fiscal do

Investimento relativos ao investimento realizado em aplica¢oes relevantes no periodo de

tributagdo e respetivos valores atualizados de acordo com o disposto nas alineas b) e c) do n.”

1 enos n.%s 2 e 3 do artigo 4.° da presente portaria;

g) Ildentificacdo de outros auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento e calculo do
montante dos auxilios, atualizado de acordo com o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 e nos
n.%s 2 e 3 do artigo 4.° da presente portaria;

h) Determina¢do da intensidade dos auxilios concedido ao mesmo investimento, em
percentagem, resultante do quociente entre o montante total dos auxilios de Estado e o
montante das aplicagoes relevantes;

i) Calculo do limite maximo de auxilio, de acordo com o disposto no artigo 43.° do Codigo
Fiscal do Investimento,

J) Apuramento, quando aplicavel, do excesso entre o limite mdximo de auxilio e o montante dos
auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento, calculado nos termos da alinea g).

2 - Nas situagoes em que o investimento compreenda aplicagoes relevantes em mais do que
uma regido e a estas correspondam, nos termos do artigo 43.° do Codigo Fiscal do
Investimento, limites de auxilio diferenciados, o cdlculo do limite maximo do auxilio deve ter
em consideragdo o limite maximo de auxilio aplicavel em cada regido em que o investimento

tenha sido realizado.”.

As exigéncias constantes da Portaria agora citada no que respeita as tipologias de
investimentos iniciais, encontram suporte no Regulamento (UE) n.® 651/2014 da Comissao, de
16 de Junho de 2014 (“RGIC”), que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. Em concreto, com o
pardgrafo 31 do preambulo do RGIC onde se menciona que “os auxilios com finalidade
regional podem ser concedidos para promover a criag¢do de novos estabelecimentos, a extensdo

da capacidade de um estabelecimento existente, a diversificacio da produc¢do de um
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estabelecimento ou uma mudanga fundamental do processo de produgdo global de um
estabelecimento existente.”.
E com os paragrafos 41 e 49 do artigo 2.° do RGIC, onde constam as seguintes

definigoes:

“Artigo 2.°

Definigoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
(...)
41) «Auxilios regionais ao investimentoy, os auxilios com finalidade regional concedidos para
um investimento inicial ou um investimento inicial a favor de uma nova atividade economica;
(...)
49) «Investimento inicialy,
a) Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo de um novo
estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversificagdo da
produgcdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no
estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de produgcdo global de um
estabelecimento existente; ou
b) Uma aquisi¢do de ativos pertencentes a um estabelecimento que tenha fechado ou teria
fechado se ndo tivesse sido adquirido, desde que seja adquirido por um investidor ndo

)

vinculado ao vendedor e exclua a mera aquisi¢do das agoes de uma empresa;’

Aplicando as citadas normas ao presente caso, cumpre entdo aferir se os investimentos
feitos pela Requerente, podem beneficiar do RFAL

Na referida andlise € necessario ter em consideragdo que nada obsta a que os
investimentos em equipamentos de substitui¢do sejam elegiveis para efeitos do RFAL
Conforme referiu o Tribunal Arbitral no acérdao proferido em 10 de Margo de 2023, no ambito

do processo n.° 483/2022-T:
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“ndo é de excluir deste conceito de «investimento inicialy o «investimento de substituicdo,
pois, no que aqui interessa, se ele estiver relacionado com «aumento da capacidade de um
estabelecimento existente» enquadra-se claramente no ambito desta definigado.

Na verdade, o n.° 49 do artigo 2.° do RGIC e o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.°
297/2015 apenas exigem, no que aqui interessa, que os investimentos estejam «relacionados»
com aumento da capacidade de um estabelecimento existente.

Basta a relagdo desses investimentos com o aumento da capacidade produtiva para assegurar
o direito da Requerente a dele usufruir, independentemente de ela se concretizar imediatamente
na fabricagdo de novos produtos. Ndo ha suporte legal para restringir a aplicag¢do do beneficio
fiscal a investimentos que produzam resultados imediatos, nem sequer para o afastar quando,
contra a vontade do investidor, os investimentos acabarem por ndo produzir os resultados
pretendidos.

As normas que prevéem beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais, como
decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que devem ser interpretadas, em
principio, nos seus termos, sem ampliagoes ou restri¢ées, com primazia do elemento literal,
como é jurisprudéncia pacifica sobre a interpretagdo desse tipo de normas ( [5] )( [6] ), sem
prejuizo da aplicagcdo da regras gerais de interpretagdo e principios juridicos, designadamente
em situagoes em que a redacgdo das normas seja imprecisa. ( [7] ).

Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos estritos, o que se
¢é certo que ndo afasta a necessidade de interpretagcdo, designadamente teleologica, ndo
viabiliza a exigéncia de requisitos restritivos do campo de aplicagdo do beneficio fiscal para
que ndo had qualquer suporte textual, designadamente o de, relativamente a investimentos de
que decorra aumento da capacidade de um estabelecimento existente, ndo se estar perante
«investimento de substituicdoy.

A ndo exclusdo do «investimento de substituicdo» destes conceito é confirmada indirectamente
no CFI pelo facto de ela estar expressamente prevista no seu artigo 11.°, n.° 4, para os
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo (BFCIP), mas ndo estar prevista para
0 RFAI ou para a DLRR, o que, no pressuposto de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados, como tem de se presumir (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil),

permite concluir que ndo se pretendeu estender aquela exclusdo ao RFAI e a DLRR.
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Para além disso, as normas sobre beneficios fiscais integram-se na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por forca do preceituado nos artigos
103.°n.°2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, pelo que é proibida pelo artigo 11.°, n.°4, da LGT
a integragdo de lacunas de regulamentagdo através de aplicagdo analdgica, o que afasta a
possibilidade de aventar quanto ao RFAI e a DLRR aquela regra especial do BFCIP.

Por outro lado, as opinices da Comissdo Europeia, veiculadas através de guias praticos e
respostas a questoes frequentes (FAQs), a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo
sdo actos de natureza legislativa nem tém natureza vinculativa ( [8] ), pelo que ndo tém
potencialidade para derrogar as disposigoes de Direito da Unido de natureza legislativa, como
¢ o RGIC, nem normas legislativas de Direito Nacional.

De resto, as posi¢oes da Comissdo Europeia que refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
relativas a inelegibilidade de substitui¢do de equipamentos para efeitos dos beneficios fiscais,
veiculadas nas FAQs n.%s 25 e 80 do «General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently
Asked Questions July 2015» ( [9] ), reportam-se aos investimentos enquadraveis no conceito
de «alteragdo fundamental do processo global de produgdo de um estabelecimento existentey
([10] ) e ndo ao conceito de «extensdo da capacidade de um estabelecimento existente», a que
se refere a FAQ 26.

Nesta FAQ 26, que se reporta, ao conceito de «extensdo da capacidade de um estabelecimento
existentey (e é citada na pagina 19 do RIT) refere-se o seguinte:

26.What is meant by "extension of the capacity of an existing establishment"? Is this to be taken
to mean production of a greater volume of all products?

The extension of capacity of an existing establishment means that the existing establishment is
put into a situation where it can manufacture more volume of at least one of the products
already produced in the establishment, whilst the underlying overall production process is not
fundamentally changed.

Isto ¢, em traducado livre:

26. O que se entende por "extensdo da capacidade de um estabelecimento existente"? Isso deve
ser entendido como a produg¢do de um volume maior de todos os produtos?

A extensdo da capacidade de um estabelecimento existente significa que o estabelecimento

existente é colocado em uma situagdo em que pode fabricar mais volume de pelo menos um dos
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produtos ja produzidos no estabelecimento, enquanto o processo de produgado geral subjacente
ndo é fundamentalmente alterado. Como se vé, ndo ha, quanto a este conceito de «extensdo da
capacidade de um estabelecimento existentey, qualquer referéncia a afastamento dos
equipamentos de substitui¢do e, pelo contrario, incluem-se neste conceito todas as situagoes
em que, com o equipamento adquirido, o estabelecimento passa a poder fabricar mais volume

de pelo menos um dos produtos ja produzidos no estabelecimento.”

No fundo, o que releva ¢ que as adi¢des de ativos fixos tangiveis feitas pela Requerente
no ambito do investimento inicial permitam potenciar o aumento da capacidade produtiva da
empresa, independentemente de os investimentos em causa incluirem adi¢cdes de equipamentos
de substituicdo ou equipamentos complementares que sejam adquiridos para suportar o
aumento do processo produtivo resultante dos investimentos globalmente considerados. Neste

sentido cf. também decisdo arbitral proferida no proc. n.° 875/2024 de 25.02.2025

E. portanto, com base neste enquadramento, € tendo em conta os fundamentos

constantes nos RI, que devem ser analisados os concretos investimentos feitos pela Requerente.

3.1 Ativos nao adquiridos em estado novo

A AT exclui do ambito do RFAI investimentos efetuados pela Requerente e
identificados nos RI como ativos ndo adquiridos em estado novo, por ndo terem sido adquiridos
no estado de novo, ndo sendo indutoras do aumento da capacidade de produgao.

Tal como se referiu atrds, um investimento ndo deve ser desconsiderado pelo facto de
incidir sobre um equipamento j4 existente ou por integrar uma linha de produg¢ao ja existente,
desde que, com o adicionamento de equipamentos, passe a permitir um aumento da capacidade
de produgao.

Contudo, ¢ sobre o sujeito passivo que pretende beneficiar do RFAI que recai o 6nus de
provar os pressupostos da respetiva aplicagdo, designadamente que os custos suportados com

adi¢cdes de ativos fixos tangiveis integram um investimento inicial que visa incrementar a
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capacidade de um estabelecimento ja existente. Neste sentido cf. decisdes arbitrais proferidas
no proc. n.° 802/2023 de 28.06.2024 e n.° 576/2024 de 30.12.2024.

Ora, essa demonstra¢ao ndo foi feita pela Requerente.

Por conseguinte, conclui-se que a Requerente ndo logrou cumprir o 6nus, que sobre si
recaia nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, de provar que os custos com as despesas
identificadas nos relatorios de inspe¢do como ativos adquiridos em estado novo foram
incorridos no ambito de um investimento inicial feito com vista ao aumento da capacidade de
um estabelecimento existente.

Uma vez que ndo ficaram demonstrados os pressupostos de que dependia a elegibilidade
destes investimentos, no valor de € 148.409,08, para efeitos do RFAI, improcede a ilegalidade

imputada pela Requerente as corregdes feitas a este respeito.

3.2. Artigos de mobiliario

A AT ndo admite a elegibilidade de despesas, para feitos de RFAI, por serem artigos de
mobilidrio e de conforto. Estas despesas estdo excluidas pelo art. 22°, n.° 2, al. a), iv do CFL
Mais refere a AT que embora a Requerente desenvolva a atividade de Enoturismo, a mesma
nao se enquadra no CAE 55201 porque ndo ¢ uma atividade de turismo.

Ora, a norma do CFI citada ndo considera aplica¢do relevante os investimentos no
mobilidrio e artigos de conforto ou decoragao. Contudo, a norma admite a sua relevancia se se
tratar de equipamento hoteleiro afeto a exploragdo turistica. Nos RI (2017 e 2018) este
investimento estd identificado como “investimentos com os descritivos de “Armarios
Carvalho”, “Balcao”, “Cont. ¢/2 separad+1 mondego”, “Moveis”, “Placa Carvalho/branco”, no
valor total de € 27.728,50, e para a AT ndo sdo elegiveis para a criagao de dotagdo de RFAL

Tal como resulta dos factos provados, a requerente desenvolve a atividade com o CAE
55201 — Alojamento mobilado para turistas.

E nosso entendimento que as diversas formas de turismo que tenham por objetivo

diversas atividades ndo deixa de ser turismo. Existem diversas formas de turismo, cada uma
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focada em motivagdes e experiéncias distintas, como lazer, aventura, cultura, negécios, religido,
saude, gastronomia, ecoturismo, enoturismo e estudos. A escolha do tipo de turismo depende
dos interesses e objetivos do viajante. Todas estas formas ndo deixam de se integrar na atividade
de turismo. O CFI ndo distingue os diversos tipos de turismo. Assim, aplicando o brocardo
latino ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (“onde a lei ndo distingue, ndo deve
o intérprete fazé-10”).

Uma vez que a Requerente desenvolve a atividade de turismo e tendo estas despesas
(mobiliario) sido afetas a essa atividade, devem as mesmas ser elegiveis para efeitos de RFAI

Assim, a correcdo efetuada pela AT viola o art. 22°, n°n.° 2, al. a) iv do CFI, procedendo
assim a ilegalidade imputada pela Requerente as corregdes feitas a este respeito, no valor de €

27.728,50.

3.3 Aquisicoes isoladas

Nesta parte, a AT nos RI ndo admite a integracdo destas despesas por ndo aparentarem
integrar o conceito de investimento inicial, admitindo que algumas delas permitem um aumento
da capacidade de produgao.

A andlise da fundamentagdo de um ato deve ser feita com base nos fundamentos
expressos no proprio ato, e ndo em fundamentos posteriores apresentados pela AT. Neste
sentido Cfr.: Ac. do TCAN de 25.06.2010, proc. n.° 00232/01:

“Como temos vindo a dizer em varias ocasioes, so pode valer como fundamentagdo a
declaragdo de motivos que a AT externou quando da prdtica do acto, sendo de todo irrelevante
a externagdo de motivos que ndo seja coeva do acto, a denominada fundamentagdo a posteriori.
E que, no dominio do contencioso de mera legalidade, que é o da impugnacdo judicial prevista
no processo tributario, o tribunal so pode formular o seu juizo sobre a validade do acto a luz
da fundamentagdo contextual integrante do proprio acto, sendo totalmente irrelevantes para
esse efeito outros fundamentos que ndo os que foram oportunamente externados.”

Nao sendo de admitir a fundamentacdo a posteriori por violar o disposto no art. 268°,

n.° 3 da CRP e 77° da LGT, atendamo-nos aos fundamentos invocados nos relatdrios inspetivos.
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Assim, temos de distinguir os investimentos que a AT nos RI ndo admite que permitem
um aumento da capacidade de producdo, dos investimentos que a AT nos RI admite que
permitem um aumento da capacidade de produgdo.

A AT no RI de 2017 ndo aceita que os seguintes investimentos tenham o efeito de
aumentar a capacidade de produgdo: “Compressor ASK 40 SFC”, “Empilhador elétrico” e
“Méquina lavar pavimento ELAN”, no valor de €47.331,60. No mesmo relatdrio aceita que
permitem um aumento da capacidade de produgdo os seguintes investimentos: ‘“Maquina
Rotular Mod. Servotech”, “Rolhador/acaimador OMBF 2005A” e “Maquina de vindimar”, no
valor total de € 286.785,00.

No RIde 2018, a AT concede que os seguintes investimentos permitem um aumento da
capacidade de producio: “C. Eq. Basico FREON (GAS) R422A”, “Barrica 225 L”, “Barrica
225 litros”, “Batoneador Vivelys xs”, “Bomba doseadora”, “Depositos aéreos”, “Rolhador
Automatico”, “Suporte 2 barricas 225 Its”, “Tampas, postigos, tatlies e torneiras de prova em
inox”, “Instalacdo de sistema de lubrificacdo e aparadeira” e “Rotuladora ENOS Base”, no valor
total de € 94.153,25.

Quanto aos primeiros investimentos, que a AT nos Rl indica que ndo permitem um
aumento da capacidade de produgdo. Tendo em conta as regras do 6nus da prova (art. 74°, n.°1
da LGT), ndo tendo a contribuinte em juizo demonstrado que esses investimentos revelam um
aumento da capacidade de produ¢do ndo sdo os mesmos elegiveis para efeitos de RFAL

Quantos aos segundos, a aquisi¢do de bens que (como sucedeu no caso destes autos)
possibilitem ou permitam aumentar a capacidade produtiva, t€m uma natureza planeada e
prospetiva, contribuindo, estrategicamente, para o ‘“aumento da capacidade de um
estabelecimento existente” — que ¢ a condicao exigida pelo RGIC e pela Portaria n.° 297/2015
para que se possa considerar estarmos na presenca de um investimento inicial, elegivel para
efeitos de aplicacdo do beneficio do RFAI aqui em causa.

Deste modo, devem os mesmos ser elegiveis para efeitos de RFAL

Em face do exposto, nesta parte, conclui-se que a corre¢do efetuada, no montante de €
94.153,25, relativamente a este investimento enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre
os pressupostos de direito (art. 2°, n.° 2 al. d) da Portaria n.°297/2015 de 21.09) , que justifica a

sua anula¢do nos termos atras exarados.
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4. Adicoes ao ativo tangivel verificadas no periodo de tributacio de 2016

A Requerida ndo admite a ilegibilidade de despesas referentes a faturas emitidas em
anos anteriores ao periodo em que foram deduzidas (art. 22°, n.° 5 do CFI).

A Requerente alega que as faturas foram emitidas em 2016 e as obras foram realizadas
em 2017. Para a Requerente estas despesas por estarem relacionadas com o investimento devem
ser consideradas elegiveis.

Estes investimentos, no valor de € 87.919,42, efetuados pela Requerente estdo incluidos
no valor dos ativos denominados nos RI como ativos ndo adquiridos em estado novo e que ja
analisdmos no ponto 3.1 da presente decisao.

Uma vez que concluimos no ponto 3.1 desta decisdo que estas mesmas despesas ndo sao
elegiveis para efeitos de RFAI, fica prejudicada, por ser inttil (art. 130° do CPC) a andlise aqui

deste fundamento.
5. Sistema Fotovoltaico

A Requerida ndo admite a ilegibilidade do investimento efetuado em painéis fotovoltaicos
porque:

a) ndo ¢ um investimento inicial;

b) ¢ uma aquisi¢do isolada;

c) ¢ uma aquisicao de substituicao.

A Requerente alega que este investimento permite aumentar a capacidade de produgao.
Sucede que, a Requerente ndo juntou qualquer elemento probatorio revelador do aumento da
capacidade de produg¢do. Porquanto, o alegado vicio estd condenado ao insucesso.

Tendo em conta as regras do 6nus da prova (art. 74°, n.° 1 da LGT), ndo tendo a contribuinte
em juizo demonstrado que esses investimentos, no valor de € 61.800,00, revelam um aumento

da capacidade de produ¢do nao sdo os mesmos elegiveis para efeitos de RFAL

6. Criacao de manutencio de postos de trabalho
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Outra questdo em discussao € a de saber se a Requerente cumpriu a condi¢do da “criagdo
de postos de trabalho”, nos termos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro (CFI), para o que € necessario primeiro determinar aquele conceito,
comegando pela interpretacao das partes.

A Requerente refere que criou trés postos de trabalho no fim do investimento. Mais
refere que “(...) ndo resulta da legislacdo aplicavel a necessidade de se verificar uma criagdo
liquida de postos de trabalho, sendo suficiente para a atribui¢do do beneficio fiscal RFAI que
tenham sido efetivamente criados postos de trabalho em resultado do investimento inicial
realizado.” Conclui a Requerente que, uma vez que no fim do investimento o nimero de
trabalhadores era superior ao verificado no inicio, a condi¢cdo da criacdo de postos de
trabalho esté verificada.

Ja a Requerida entende que o investimento relevante tem que proporcionar a criagao
liquida de emprego e os postos de trabalho que foram criados ndo foram mantidos até ao final
do terceiro periodo seguinte ao dos investimentos.

Para analisar esta questdo teremos, desde logo, de verificar as disposi¢des aplicaveis,
relativamente ao emprego, a nivel comunitario e nacional.

O n.° 32 do artigo 2.° do RGIC, no ambito das defini¢des genéricas, identifica que
«aumento liquido do numero de trabalhadores» & o “aumento liquido do numero de
trabalhadores no estabelecimento em causa em compara¢do com a média durante um
determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante esse periodo
ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a tempo inteiro, a tempo parcial
e sazonais ser considerado segundo as respetivas fragoes de trabalho anual”.

Mas ¢ de realgar que apenas ¢ feita menc¢do no RGIC, no capitulo especifico sobre os
auxilios com finalidade regional (subsec¢do A, da Sec¢do I, capitulo III), as condi¢des relativas
ao numero de trabalhadores, concretamente no n.° 9 do artigo 14.°, “[g]uando os custos elegiveis
sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados”, descritos no n.° 4 (alineas b) e
c)), ou seja, “decorrentes da criacdo de emprego, em virtude de um investimento inicial,
calculados ao longo de um periodo de dois anos”.

Nesse caso:
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“a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12
meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do
numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos apos a conclusdo
dos trabalhos, e

¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona em
causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a vaga foi

preenchida, ou trés anos no caso de PME”.

O artigo 5.° do Anexo I do RGIC define que os efetivos correspondem ao niimero de
Unidades de Trabalho-Ano (UTA), isto €, ao numero de pessoas que trabalharam na empresa
em questdo ou por conta dela a tempo inteiro durante todo o ano considerado, sendo que o
trabalho das pessoas que ndo tenham trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a tempo
parcial, independentemente da sua duragao, ou o trabalho sazonal, ¢ contabilizado em fragdes
de UTA.

Os efetivos sdo compostos por trabalhadores, pessoas que trabalham para essa empresa,
com um nexo de subordinagdo com ela e equiparados a trabalhadores a luz do direito nacional,
proprietarios-gestores e socios que exer¢am uma atividade regular na empresa e beneficiem das
vantagens financeiras da mesma.

Em conclusdo, no quadro normativo comunitario relevante, apenas podem ser aplicadas as
“defini¢des” relativas ao emprego, nos “auxilios regionais” (como o RFAI), quando os custos
elegiveis sejam calculados por referéncia aos custos salariais estimados. Sendo entdo, s6 nesse
caso, que o investimento deve conduzir ao aumento liquido do niimero de trabalhadores no
estabelecimento, preenchido nos trés anos seguintes a sua conclusdo e mantido pelo mesmo
prazo.

Dito de outra forma, os critérios determinados em cada defini¢do ndo sdo genéricos ou
extrapolaveis e s6 podem ser aplicados quando sejam enquadraveis. Pelo que ndo podemos
invocar uma obrigacdo, relativamente a algo que ndo esta previsto no contexto especifico em

causa.
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No direito interno, relativamente a criagdo de postos de trabalho, a disposicdo esta
exclusivamente no Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, e ndo na Portaria de
regulamentacdo, sendo que, pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°, somente podem beneficiar dos
incentivos do RFAI (que ¢ um “auxilio regional’) os sujeitos passivos de IRC quando “Efetuem
investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a sua manuten¢do
até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento, nos termos da
alinea c)” [trés anos para as PME e cinco nos restantes casos].

Do ponto de vista meramente textual, €, portanto, exigida a:
1) criacdo de postos de trabalho,
il)  proporcionada pelo investimento e

i) a sua manuten¢ao por trés ou cinco anos.

Daqui resulta que, de forma literal, estamos a falar da criagdo de emprego em resultado
do investimento relevante, devendo ambos ser mantidos pelo mesmo prazo.

Ora, como ja vimos, as disposicdes comunitirias s6 determinam, por um lado,
obrigagdes no caso de os custos elegiveis, que sdo a base do incentivo?, terem uma componente
em fung¢do da criagdo de emprego, concretamente dos seus encargos por dois anos (individual
ou cumulativa com o investimento).

E, por outro, consideram que o emprego diretamente criado por um projeto de
investimento ¢ aquele ligado a atividade relacionada com o investimento, incluindo o emprego
criado na sequéncia do aumento da taxa de utilizacdo da capacidade criada pelo investimento.

Os custos de emprego ndo sdo elegiveis no RFAIL Ou seja, a criacdo de postos de
trabalho proporcionado por investimento relevante ¢ uma condi¢do de candidatura e ndo de
elegibilidade de custos.

Relativamente ao contexto contempordneo nacional, deve ser destacado que o
(revogado) artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais identificava que o apuramento do

beneficio se fazia com base nos encargos com a criagdo de emprego, admitidos por contrato de

2 Que, por aplicacdo de uma taxa, determinam o valor que constitui o incentivo.
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trabalho por tempo indeterminado e indicava que eram apurados em termos liquidos, tudo
condi¢des que ndo se verificam no RFAL

Relativamente a condi¢do da criacdo de emprego no RFAI, no sentido de a afericdao
dever ser feita se relacionada com o investimento e ndo de forma liquida na entidade, citamos

a Decisao Arbitral no processo n° 307/2019, de Margo de 2020:

“Ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se que a referéncia feita na alinea
f) do n.” 4 do artigo 22.° do CFI, deve ser entendida como reportando-se a criagdo de postos
de trabalho causalmente associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um
ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de
trabalhadores ao seu servico.

Com efeito, o regime legal em questdo foi criado pela Lei n.° 10/2009, no ambito da Iniciativa
para o Investimento e o Emprego, designada por Programa IIE, que visou “promover o
crescimento economico e o emprego, contribuindo para o refor¢co da modernizagdo e da
competitividade do Pais, das qualificagoes dos Portugueses, da independéncia e da eficiéncia
energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e promogdo da coesdo social”.

No ambito do programa IIE, incluiram-se medidas de «Apoio especial a atividade economica,
exportagoes e pequenas e médias empresas (PME)y e de «Apoio ao emprego e refor¢o da
protegdo socialy (cfr. alineas d) e e) do n.° I do artigo 2.° da Lei 10/2009).

No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como “um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento”, conforme resulta do art.° 1.° do mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente e no que para o caso interessa, formulado
como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento economico) tendo em vista o
refor¢co da modernizagdo e da competitividade do Pais, e das qualificagoes dos Portugueses,
explicando-se dessa forma a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° CFI, que radica na alinea f) do n.”
3 do artigo 2.° do RFAI 2009, criado pela referida Lei n.° 10/2009.

Neste contexto, a criagdo de emprego previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° CFI, deverd
ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, ja que é esse um

dos propdositos assumidos pelo legislador e consta expressamente da letra da lei.

[..]
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Ora, como se viu ja, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e é calculado com base nos
custos de investimento em ativos corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base nos custos de
investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.
Dai que ndo seja fundada, julga-se, a invocag¢do do conceito de criagdo liquida de postos de
trabalho do Regulamento em questdo, para a interpretagdo a fazer da alinea f) do n.° 4 do art.”
22.°do CFAL
De resto, tera sido por ter nog¢do do quanto se expos que o legislador ndo utilizou a expressao
“criagdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no artigo 19.° do
EBF vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de investimento
em postos de trabalho.
Considerando-se, entdo, que a alinea f) do n.° 4 do art.” 22.° do CFI, ndo se reporta a cria¢do
liquida de postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido artigo 19.° do EBF
e as Diretivas sobre apoios de Estado o fazem, é ainda necessario densificar qual o sentido e
alcance da expressdo “criag¢do de postos de trabalho”, ali empregue, tem.
Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a expressao
“criagdo de postos de trabalho” a “criagdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-d, em
obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razoavel, obter um resultado interpretativo
que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha um efetivo
conteudo pratico.
Nessa perspetiva, a unica interpreta¢do que ndo se reconduza a “criagdo liquida de postos de
trabalho”, serd, julga-se, a de que a ‘“criagdo de postos de trabalho” pressuposta pelo
beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de trabalho, e a sua manutengao,
causalmente associdveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de
vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu
servico.
Ou seja: o que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa serd
elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte, de
forma causalmente adequada, a criagdo de pelo menos, um posto de trabalho, e a sua

manutencdo”.
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No mesmo sentido Cf. decisdes arbitrais proferidas nos proc. n.° 652/2024 de
11.10.2024 ¢ n.°897/2024 de 22.01.2025

Tudo visto, ndo defendemos a exigéncia de criagdo liquida de postos de trabalho, tendo
antes o entendimento de que a criacdo de postos de trabalho, no ambito do RFAI, que ¢ um
auxilio regional, previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, esta
especificamente associado a cria¢do de pelo menos, um posto de trabalho, devendo ser mantido
pelo periodo de trés anos, considerando que se trata de uma PME.

A Requerente identifica no PPA, especificamente, trabalhadores relacionados com o
investimento e com contrato de trabalho que ndo foram tidos em conta nos calculos da

Autoridade Tributaria: H...;L...; J...e K... .

Como resulta da matéria de facto dada como assente, a Requerente no procedimento
inspetivo, no exercicio do direito de audi¢ao prévia, alegou ter criado trés postos de trabalho:
o FExerciciode 2017“B...” e “C...” e “D...".
o FExerciciode 2018 — “E...”, “F...” e “G...".

Efetivamente dois postos de trabalho, um em cada ano, nao foram mantidos por mais de
trés anos (B... e G...). Contudo, os dois outros postos de trabalho criados em 2017 e 2018 por
via do investimento foram mantidos por mais de trés anos.

Assim, considera-se demonstrado que a Requerente cumpriu a condi¢do prevista na
alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Decreto-Lei n° 162/2014, dado que o investimento relevante
proporcionou a criacdo de dois postos de trabalho em 2017 e 2018 e a sua manuten¢ao por mais

de trés anos.
7. Juros compensatorios
A Requerente ndo se conforma com a liquidagdo de juros compensatdrios,

correspondente as liquidacdes impugnadas. Entende a Requerente que a liquidacdo de juros

compensatdrios padece de falta de fundamentacao.
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Importa comegar por referir que a impugnacao autdnoma dos juros compensatorios so
pode ter por fundamento vicio proprio dessa liquidagao, designadamente a ndo verifica¢do dos
pressupostos legais de que a mesma depende.

O direito a fundamentagdo, relativamente aos atos que afetem direitos ou interesses
legalmente protegidos tem consagra¢do constitucional de natureza andloga aos direitos,
liberdades e garantias - Titulo II da Parte 1* da CRP - art. 268°, n.° 3 - tendo o respetivo principio
constitucional sido densificado no art. 77°n%. 1 e 2 da LGT.

A fundamentacdo tem a fun¢do de dar conhecimento ao administrado das razdes da
decisdo, permitindo-lhe optar pela aceitagdo do ato ou pela sua impugnagdo. A fundamentagao
deve ser contextual e integrada no proprio ato (ainda que o possa ser de forma remissiva),
expressa e acessivel (através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da
decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos seus termos, se apreendam com precisao
os factos e o direito com base nos quais se decide), suficiente (permitindo ao destinatario do ato
um conhecimento concreto da motivacdo deste) e congruente (a decisdo deverd constituir a
conclusdo logica e necessaria dos motivos invocados como sua justificagdo).

A falta ou insuficiéncia de fundamenta¢do do ato, vicio de natureza formal (e ndo
substancial), verifica-se, pois, quando o respetivo ato ndo exterioriza de modo claro, suficiente
e congruente, as razdes por que apresenta determinado contetdo decisorio: o ato sO estd
fundamentado se um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal -
colocado na situacao concreta expressada pela declaragdo fundamentadora e perante o concreto
ato administrativo (que determinard consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou
menor exigéncia da densidade dos elementos de fundamentacao) fica em condi¢des de conhecer
o itinerario funcional (ndo psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do ato.

A decisdo em matéria de procedimento tributario também exige sucinta exposicao das
razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo essa fundamentacdo consistir em mera
declaracdo de concordiancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou
propostas, incluindo os integrantes do relatdrio da fiscalizagdo tributaria, e devendo sempre
conter as disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo (cfr. o art. 77° da LGT), tendo-se

como constitucionalmente adequada a fundamentacao que respeite os mencionados principios
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da suficiéncia, da clareza, e da congruéncia e que, por outro lado, seja contextual ou
contemporanea do ato, ndo relevando a fundamentagao feita a posteriori.

Relativamente ao ato de liquidagdo de juros, a jurisprudéncia do STA tem firmado
entendimento no sentido de que a fundamenta¢do minima exigivel para esses atos de liquidagao
(juros) deve indicar o motivo da liquidagdo, a quantia sobre a qual os mesmos incidem, o
periodo de tempo considerado para a liquidagdo, a taxa aplicada e o valor dos juros, com
mengao desses elementos no proprio ato de liquidagao ou por remissao para documento anexo.
Cfr. Ac. do STA, proc. n.° 0805/15, de 09.03.2016

Por isso, descendo ao caso concreto, entende-se que estdo verificados os requisitos
exigiveis para a validade do predito ato de liquidacdo (de juros), pois que, conforme resulta,
nomeadamente, dos pontos 16, 17 ¢ 18 do probatorio, na liquidagdo estdo explicitados os
elementos acima assinalados [0 motivo da liquidagdo (retardamento da liquidagdo ou
recebimento indevido); a indicagdo do imposto em falta sobre o qual incidem; o periodo a que
se aplica a taxa de juro; a taxa de juro aplicavel ao periodo; e o valor dos juros ], necessarios ao
cumprimento da fun¢do do dever legal de fundamentac¢do. Deste modo, ndo se nos afigura que
o ato padeca de falta de fundamentacao.

Alega também a Requerente a auséncia de culpa o que deveria inviabilizar a exigéncia
de juros compensatorios.

Nos termos do art. 35° da LGT, sdo pressupostos da liquidagdo de juros compensatorios
aos contribuintes: (a) a existéncia de um facto ilicito (consubstanciado no retardamento da
liquidacao ou entrega de imposto devido ou no recebimento de reembolso superior ao devido);
(b) culpa; (c) dano; e (d) nexo de causalidade entre o facto e o dano.

Decorre da letra do normativo legal citado que s6 sdo devidos juros compensatorios
quando exista culpa do sujeito passivo, ou seja, quando o retardamento da liquidagdo ou da
entrega de imposto fique a dever-se a um facto suscetivel de ser imputado, a titulo de dolo ou
de negligéncia, ao sujeito passivo.

Para que a Administragao Tributéria possa liquidar juros compensatorios a Requerente
deve, pois, ser possivel descortinar na atuagdo desta a existéncia de culpa, seja na modalidade

de dolo, seja na mais ténue modalidade de negligéncia.
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Lembre-se, a este respeito, que, sendo o artigo 35.° da LGT, respeitante aos juros
compensatorios, “decalcado” dos pressupostos da responsabilidade civil, contidos no artigo
483.° do Codigo Civil, a culpa — nas modalidades de dolo ou negligéncia — devera ser aferida
em funcdo da “diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstincias de cada caso”
(cfr. artigo 487.° do Codigo Civil).

Ora, no caso dos juros compensatorios, a factualidade em que ha-de radicar o juizo de
culpa, ndo pode ser outra que ndo aquela que subjaz ao apuramento de imposto entendido em
falta, na exata medida em que se integram neste, nos termos do n.° 8 do art.® 35.° da LGT.

In casu, existiu pois uma atuagdo culposa reprovavel da Requerente que retardou a
liquidacdo do imposto ou obteve um recebimento indevido e permite a exigéncia de juros
compensatorios (art. 35° n.° 1 da LGT). Contudo, s6 sdo devidos juros pela prestagado tributaria
em divida.

Face aos fundamentos aduzidos supra, as liquidacdes de IRC em apreciagdo deverao ser
parcialmente anuladas. Na parte mantida, serdo devidos juros compensatorios, nos termos do
art. 35°, n.°l da LGT. Na parte anulada, por ineréncia, os juros compensatorios devem ser

anulados.
8. Juros indemnizatorios

Nos termos do artigo 43°, n.° 1, da LGT "sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido".

Os requisitos do direito a juros indemnizatérios previsto no art. 43, n°l, da LGT, s3o os
seguintes:

1-Que haja um erro num ato de liquidagdo de um tributo;

2-Que o erro seja imputavel aos servigos;

3-Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamagdo graciosa ou de

impugnacao judicial;
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4-Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido.

(Cfr. Jorge Lopes de Sousa, CPPT Anotado e Comentado, I Volume, Areas Editora, 6%
Edicdo, 2011, pag.530).

A anulacdo parcial das liquidagdes de IRC objeto do pedido de pronuncia arbitral ficou a
dever-se a uma incorreta aplicacdo da Lei. A incorreta aplicagdo da Lei conduz a consequente
anula¢do do ato tributario que o tenha por base.

A incorreta aplicacdo da Lei enquadra-se no erro sobre os pressupostos de direito, que
funciona como requisito do direito a juros indemnizatdrios consagrado no examinado art®.43,
n°.1, da LGT. O erro ¢ imputavel aos servigos da AT, tendo originado um pagamento superior
ao devido.

Nestes termos, deve considerar-se que se encontram reunidos os pressupostos de
condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios a Requerente, em virtude da
anulacdo parcial das liquidagdes de IRC e de juros compensatdrios controvertidas, nos termos
previstos no art. 43°, n° 1, da LGT, naturalmente restringida a parte anulada.

Procede, pois, o pedido de juros indemnizatorios, calculados sobre o valor correspondente
ao pagamento indevido de imposto e de juros compensatorios, que deverdo ser contados, a taxa
apurada, de harmonia com o disposto no artigo 43.°, n.° 4, da LGT, desde a data do pagamento

(cf. ponto 19 dos factos provados) até a data da emissao da correspondente nota de crédito.
VI - DECISAO
Em face de tudo quanto se deixa consignado, decide-se:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de declaragao de ilegalidade da liquidacdo
de IRC relativas aos anos de 2017 (liquidacdo n.° 2023...), 2018 (liquidagdo n.°
2023...) e 2019 (liquidacdo n.° 2023...), juros compensatorios por retardamento da
liquidacao de 2017 (liquidacdo n.° 2023...) e liquidacdes de juros compensatorios

por recebimento indevido de 2017 (liquidacdo n.° 2023...), 2018 (liquidagao
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n.°2023...) e 2019 (liquidagdo n.° 2023...) e em consequéncia anular parcialmente
estas liquidagdes;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos referidos
no ponto 8§ desta decisdo arbitral.

¢) Condenar a Requerente e a Requerida nas custas do processo, na propor¢ao de 48%

e 52%, respetivamente, face ao decaimento.

Fixa-se o valor do processo em € 230.147,18, indicado pela Requerente e nao contestado pela
Requerida, nos termos do artigo 97°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por for¢a da alinea a) do
n. °1 do artigo 29.° do RJAT e do n. °2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.284.00 nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida € 2.227,68 (52%) e
€ 2.056,32 pela Requerente (48%), nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 21 de Agosto de 2025

Os Arbitros

(Arbitro Presidente — Carla Castelo Trindade com voto de vencido)

(Arbitro Adjunto - Artur Maria da Silva)

(Arbitro Adjunto Relator - André Festas da Silva)
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Declaracao de voto de vencido

Com a devida vénia pelo presente colectivo, voto vencida por discordar do entendimento

do Tribunal que fez vencimento quanto a apreciagdo do mérito da causa.

Ao contrario do defendido pelo Tribunal, considero que a actividade de producdo de

vinhos comuns e licorosos (CAE 11021) desenvolvida pela Requerente, encontra-se

excluida do ambito sectorial de aplicagdo das Orientagdes relativas aos Auxilios Estatais

com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido

Europeia, n.° C 209, de 23 de Julho de 2013 (“OAR para 2014-20207).

Esta exclusdo ¢ operada pelo ponto 10 das OAR para 2014-2020 que, na nota de rodapé

nimero 11, remete para a aplicacdo das Orientagdes relativas aos Auxilios Estatais nos

sectores Agricola e Florestal e nas Zonas Rurais para 2014-2020, publicadas no Jornal

Oficial da Unido Europeia, n.° C 204, de 1 de Julho de 2014 (“OAR do Sector Agricola,

Florestal e Zonas Rurais para 2014-2020”).

No ponto 138 das OAR do Sector Agricola, Florestal e Zonas Rurais para 2014-2020,

determina-se que os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos

relacionados com a transformagdo de produtos agricolas, desde que estejam preenchidos

os requisitos constantes:

a. do Regulamento (UE) n.°. 651/2014 da Comissdo, de 16 de Junho de 2014
(“RGIC”), ou

b.  das OAR para 2014-2020, ou

c.  as condicdes estabelecidas na sec¢do em que se insere aquele ponto 138.

Ora, no presente caso, mesmo que a Requerente até pudesse satisfazer as condi¢des

previstas no RGIC a que alude o ponto 138 das OAR do Sector Agricola, Florestal e

Zonas Rurais para 2014-2020, a verdade ¢ que o legislador nacional ndo fez uso da

faculdade de extensdo da concessdo de auxilios com finalidade regional ao sector da

transformagdo de produtos agricolas em produtos cujo resultado final continua a ser um

produto agricola.
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E este o sentido que se retira da leitura conjugada do artigo 2.°, n.° 3, alinea c) da Lei de
Autorizagdo Legislativa n.° 44/2014, de 11 de Julho; do preAmbulo do Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o Coédigo Fiscal do Investimento (“CFI”); do
artigo 2.°, n.° 2, do CF1, aplicével na redacc¢do a data dos factos ex vi artigo 22.°, n.° 1 do
mesmo codigo; do preambulo da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, que procede
a regulamentagdo do Regime Fiscal do Apoio ao Investimento (“RFAI”) e do predmbulo
e do artigo 1.°, da Portaria n.° 282/2014, de 30 Setembro, para onde remete o n.° 3 do
artigo 2.° do CFL.

Em nenhum dos dispositivos legais enunciados surge qualquer mengdo ou referéncia a
utilizacdo pelo legislador nacional da faculdade conferida pelas OAR do Sector Agricola,
Florestal e Zonas Rurais para 2014-2020, de conceder as actividades de transformacao de
produtos agricolas noutros produtos agricolas, o conjunto de auxilios estatais de
finalidade regional previstos e permitidos pelas OAR para 2014-2020.

De facto, em momento algum se define e determina em que medida € que estas ultimas
orientacdes sdo derrogadas, nem qual o &mbito de aplicacdo que devem ter.

Em bom rigor, em momento algum se remete para aquele “bloco normativo”.

O que ndo ¢ despiciendo, ja que a concessdao de auxilios estatais para o sector agricola
nos termos das OAR do Sector Agricola, florestal e zonas rurais para 2014-2020, esta
sujeita a condi¢des de elegibilidade ou compatibilidade e intensidades de auxilio mais
estritas, que tém de ser comunicadas a Comissao, e que o regime portugués do RFAI ndo
acautelou.

Em suma, considero que, da aplicacdo concatenada de todas as disposi¢des de Direito da
Unido Europeia e de direito interno anteriormente enunciadas, resulta que as actividades
de transformacdo de produtos agricolas apenas podem beneficiar do beneficio fiscal do
RFAI previsto no artigo 22.°, n.° 1, do CFI, quando o resultado final da transformagao
ndo for um produto agricola que integre a lista constante do anexo I do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) a que alude o n.° 3 do artigo 38.° daquele
tratado (o que € precisamente o caso da Requerente).

A idéntica conclusdo chegou também o Tribunal Arbitral no acérdao proferido em 18 de

Novembro de 2021, no processo n.° 307/2021-T.
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Perante o exposto, julgaria improcedente o vicio invocado pela Requerente a este respeito.
Quanto ao vicio relativo a inconstitucionalidade da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
Dezembro, decorrente da alegada violagdo do artigo 112.°, da Constituigdo da Republica
Portuguesa (“CRP”), também ndo concordo com a posicdo do Tribunal que fez
vencimento.

A tematica da constitucionalidade da remissdo operada pelo CFI para a Portaria
n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, foi j& apreciada pelo Tribunal Constitucional, no
acordao n.° 496/2020, de 6 de Outubro de 2020, proferido no ambito do processo n.°
385/20, onde se concluiu pela inexisténcia de violagdo dos principios da legalidade, da
primazia ou prevaléncia da lei e da reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica.

O que também sucede no caso dos presentes autos.

No que concerne ao disposto no artigo 112.°, da CRP, conforme sublinhou o Tribunal
Constitucional, esta ¢ norma que se encontra dirigida ao legislador e ndo a administragao,
pelo que se encontra afastada a possibilidade de violacdo daquele preceito pela Portaria
n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, que nao procedeu a qualquer “deslegalizacdo”.

A este respeito, vejam-se as consideragdes as quais se adere feitas pelo Tribunal Arbitral
no acoérdao proferido no processo n.° 218/2019-T, em 19 de Dezembro de 2019, que
desenvolveu o tema com maior profundidade.

Acresce que aquela Portaria tem uma natureza meramente regulamentar/executoria, que
se limita a densificar o regime juridico do RFAI, tendo em conta os pardmetros definidos
no CFI e no quadro normativo de Direito Europeu aplicével, designadamente o TFUE, o
RGIC e as OAR para 2014-2020.

Assim o entendeu também o Tribunal Arbitral no acordao n.° 307/2021-T, proferido em
18 de Novembro de 2021, a que ja se fez referéncia, e para onde se remetem maiores
desenvolvimentos.

Perante o exposto, também julgaria improcedente o vicio invocado pela Requerente a este
respeito.

Numa outra perspectiva, atentas as regras instituidas pelo RGIC e pelo CFI, o

investimento promovido pela Requerente (seja na actividade de producdo vinicola, seja
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na actividade de enoturismo) teria de ser um investimento inicial realizado no ambito de

uma das seguintes finalidades:

1. criacdo de um novo estabelecimento,

ii.  aumento da capacidade de um estabelecimento existente,

iii.  diversificagdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento, ou

iv. mudanga fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento
existente.

Em face disto, mesmo que se acompanhasse a posi¢ao do Tribunal que fez vencimento

quanto ao mérito e ao ambito de aplicagdo do beneficio fiscal do RFAI previsto no artigo

22.°,n.° 1, do CFI, sempre falharia a conclusdo alcangada por aquele na medida em que,

do ponto de vista factual, ndo resulta efectivamente demonstrado que o investimento

realizado por aquela se enquadre em qualquer uma destas finalidades.

Este entendimento encontra reflexo, de resto, no confronto entre prova produzida pela

Requerente e a matéria de facto que foi dada como provada pelo restante colectivo.

Noto, alias, que o entendimento do Tribunal que fez vencimento assinala que,

relativamente a alguns desses investimentos promovidos pela Requerente, esta

efectivamente ndo cumpriu com o 6nus da prova a que estava obrigada ao abrigo do artigo

74.°,1n.° 1, da LGT, para suportar a elegibilidade desses investimentos ao abrigo do RFALI.

Do meu ponto de vista, essa conclusdo maioritariamente alcancada por este Tribunal

deveria ser mais abrangente, englobando todos os investimentos que a Requerente

promoveu.

De resto, compulsados os autos, a Requerente limitou-se a arguir que esses investimentos

permitiram aumentar a sua capacidade produtiva ou a melhoria da qualidade dos seus

produtos ou a sua eficiéncia.

Esta triplice indicagdo de finalidades associadas aqueles investimentos por parte da

Requerente — somada a circunstancia de inexistirem, nos autos, provas concretas que

permitissem ao Tribunal analisa-los e categoriza-los devidamente — é suficiente para

adensar as minhas duvidas sobre em qual (ou quais) das alineas i. a iv. acima indicadas a

Requerente subsumiu esses investimentos.
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Dai que, a exemplo do oportunamente (leia-se, em sede de procedimento inspectivo)
pugnado pela Requerida, sou da opinido que, ndo havendo evidéncia que os investimentos
realizados pela Requerente se configuram como um “investimento inicial”’, ndo se mostra
cumprido o requisito previsto no artigo 2.°, n.° 49, alinea a), do RGIC, e no artigo 2.°, n.°
2, alinea d), da Portaria 297/2015, de 21 de Setembro.

Esta conclusdo tem inevitaveis consequéncias no que a (im)procedéncia do pedido.

Em virtude de ndo se verificarem os pressupostos necessarios a elegibilidade do
investimento efectuado pela Requerente para efeitos do RFAI fica prejudicada, por
desnecessaria, a aprecia¢do dos restantes requisitos relativos ao RFAI, nomeadamente a
questdo associada a criagdo de postos de trabalho.

Em face de tudo o exposto, estou em crer que a decisdo deste Tribunal deveria ser no
sentido de julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela

Requerente, com todas as consequéncias legais advenientes desse juizo.

(Carla Castelo Trindade)
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