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SUMARIO

A contribui¢do periodica para o Fundo de Resolugdo nacional relativa ao ano de 2018 é um
tributo que se qualifica como contribui¢do financeira e ndo como imposto, pelo que os
Tribunais Arbitrais sdo materialmente incompetentes para apreciar matérias a ela

respeitantes.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

1. Relatorio

1. A..., S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ..., n.°..., em Lisboa, doravante designado
por “Requerente”, apresentou, em 19 de dezembro de 2024, pedido de pronuncia arbitral, com
remessa de processo tributario pendente para a arbitragem, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
“RJAT”) e do artigo 268.°, n.° 1, da Lei n.° 82/2023, que aprovou o Orcamento do Estado para
o0 ano de 2024, tendo em vista a anulacdo do ato de indeferimento da reclamagdo graciosa do
ato de liquidacdo da Contribui¢do para o Fundo de Resolucdo do ano de 2018, que teve por
objeto a liquidagao da Contribuicao Periddica de 2018 para o Fundo de Resolugdo, no montante

de € 37.066,75, mais peticionando a restituicao integral dos valores indevidamente pagos,
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acrescido de juros indemnizatérios, sendo Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, doravante também designada por Requerida ou AT.

2. Em suma, o Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos.

- que “o Tribunal Arbitral em matéria tributdria tem competéncia para apreciar € se pronunciar
sobre pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos”, o que
inclui (...) as Contribui¢cdes para o Fundo de Resolugdo (abreviadamente, o “FdR”), que

configuram um verdadeiro um imposto”;

- que “o Requerente goza do direito de solicitar a constitui¢ao de Tribunal Arbitral de modo a
submeter a sua jurisdicdo a pretensdo previamente formulada no processo de impugnagdo
judicial n.° .../19...BELRS (a “Impugnacdo”) que se encontra pendente de decisdo em primeira
instancia no Tribunal Tributdrio de Lisboa, conforme previsto no artigo 268.°, n.° 1, da LOE
2024, sem prejuizo do requerimento de extingdo de instincia apresentado em 18 de dezembro

de 2024.”;

- que “deu inicio ao processo, com a sua peti¢cdo inicial, apresentada no dia 27 de margo de
2019 (de que se junta copia sob a designagdo de Doc. n.° 1), através da qual deduziu impugnagao
contra o despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa do ato de Liquidagdo da
Contribui¢do Periddica para o FdR relativa ao ano de 2018, emitido pelo Banco de Portugal,
exarado no Oficio n.° FDR/2018/..., de 20 de dezembro de 2018, do Ex.mo Senhor Secretario-
Geral do Fundo de Resolucdo, Ex.mo Senhor Dr. Jodo Freitas (o “Despacho de

Indeferimento™)”;

- que “a Impugnacao foi deduzida na sequéncia do ato de indeferimento da reclamagdo graciosa
do ato de liquidagdo da Contribuicdo para o Fundo de Resolugdo do ano de 2018 (a
“Reclamacao Graciosa”), que teve por objeto a Liquidagdo da Contribui¢ado Periddica de 2018

para o Fundo, no montante de € 37.066,75 (a “Contribui¢do Periddica de 2018)”;

- que a liquidagdo foi paga voluntariamente pelo Requerente em 27 de abril de 2018;
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- que o “confronto do regime doméstico com o enquadramento aplicavel em sede de Direito da
Unido Europeia permite concluir, em suma, — Pela desconformidade da liquidacdo e cobranga
das Contribui¢des para o FAR com o Direito da Unido Europeia; Pela inconstitucionalidade
indireta das normas nacionais que estabeleceram e mantiveram as Contribuigdes Periodicas
para o FdR, por violagdo do principio do primado do Direito da Unido Europeia, consagrado
no artigo 8.°, n.° 4, da Constituicdo; — Pela qualificacdo da Contribuicdo Periddica de 2018
como um tributo, o que, independentemente da sua concreta qualificagcdo, determina a respetiva
inconstitucionalidade orgénica; e, por fim, — Pela qualificagdo da Contribuicdo Periddica de
2018 como um imposto, atenta a transferéncia para o Fundo Unico de Resolugdo (“FUR”) das
competéncias anteriormente asseguradas pelo FdR, o que redunda na clarificacdo da

inexisténcia de uma bilateralidade assegurada pelas Contribui¢des para o FdR.”;

- que “face (...) a aprovacao de varios instrumentos legislativos de Direito da Unido Europeia
que importa concluir que desde 1 de janeiro de 2016, i. e, desde o inicio do Periodo Europeu,
deixou de ser possivel as instituicdes abrangidas pelo Regulamento MUR o recurso ao FdR
portugués para efeitos de financiamento de eventuais medidas de resolugdo”, “(p)roibindo-se a
manutengdo das contribui¢des nacionais anteriormente cobradas e apenas se admitindo a
possibilidade de as autoridades nacionais de resolug@o (no caso portugués, o Banco de Portugal)
cobrarem taxas de acordo com a legislacdo nacional, no que diz respeito as suas despesas

administrativas, incluindo as despesas de cooperacdo com o Conselho Unico de Resolugdo e de

assisténcia ao mesmo;”
- que “com a entrada em vigor do Regulamento MUR, torna-se clara a proibicao de manter as

contribui¢cdes nacionais anteriormente cobradas com vista ao financiamento de eventuais

medidas de resolucao”;
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2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), em 23 de dezembro de 2024, e posteriormente notificado
aAT.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou, em 10 de fevereiro de 2025, o signatario como arbitro do

tribunal arbitral singular, o qual comunicou a aceita¢ao da designagdo dentro do prazo legal.

4. Em 10 de fevereiro de 2025, as partes foram notificadas da designagdo do arbitro, ndo tendo

arguido qualquer impedimento.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 28 de fevereiro de 2025.

6. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida

apresentou resposta em 2 de abril de 2025, ndo tendo junto o “processo administrativo”.

7. Na sua resposta a AT suscitou apenas a exce¢do de ilegitimidade passiva, considerando que
do processo de Impugnacao Judicial que correu termos no Tribunal Tributério de Lisboa resulta
que a parte impugnada ¢ expressamente identificada como o Fundo de Resolugdo, concluindo

no sentido da procedéncia da referida excegdo e a sua absolvi¢ao da instancia.

8. Em 6 de abril de 2025, o Tribunal notificou o Requerente para exercer, querendo, o

contraditorio quanto a matéria de exce¢ao suscitada pela Requerida na sua resposta.

9. Em 30 de abril de 2025, o Requerente exerceu o contraditério quanto a matéria de exceg¢ao

suscitada pela Requerida na sua resposta.
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10. Em 20 de junho de 2025, o Requerente apresentou requerimento no qual reitera que o
Tribunal deve proceder ao pedido de reenvio prejudicial “independentemente da natureza das
contribui¢des periddicas para o Fundo de Resolu¢do, como a contribuicdo periddica de 2018

(...) 1. e., da sua qualificacdo como imposto ou como contribui¢do financeira”;

11. Por despacho de 6 de junho de 2025 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e a producao de alegacdes, mais se decidindo ouvir as partes, por escrito, para, querendo,
se pronunciaram, em simultneo, a proposito da eventual questdo da incompeténcia do Tribunal

em razao da matéria, por falta de vinculagdo do CAAD;

12. Em 6 de junho de 2025, o Requerente apresentou requerimento em que mantém o seu
entendimento que o tribunal arbitral ¢ materialmente competente e que o ato em crise tem a
natureza juridica de um imposto.

II. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1,

alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do DL n.® 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. Questdo da competéncia do Tribunal arbitral

Sendo embora certo que a competéncia do tribunal deve ser aferida pelos termos da relagdo

juridico-processual, tal como ¢ apresentada em juizo pelo autor, independentemente da

idoneidade do meio processual utilizado, tal ndo significa que ao Requerente baste que
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qualifique a contribui¢do periddica para o Fundo de Resolugao, na peti¢do inicial, como um

imposto para que o Tribunal se possa considerar competente.

Como se depreende do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), subsidiariamente aplicavel, “o ambito da jurisdicdo administrativa e a competéncia
dos tribunais administrativos, em qualquer das suas espécies, ¢ de ordem publica e o seu

conhecimento precede o de qualquer outra matéria”.

A consideracdo dessas matérias como de ordem publica implica, por um lado, a
insusceptibilidade de as regras legais relativas a competéncia do tribunal serem afastadas por

vontade das partes e, por outro lado, a oficiosidade do seu conhecimento.

Isto €, no contencioso administrativo, a questdo da competéncia do tribunal, seja qual for a
sua espécie, ¢ sempre de conhecimento oficioso, e o tribunal ndo pode ficar limitado na
apreciacao dessa questdo pela qualificacdo efetuada pelas partes quanto a natureza juridica

do tributo que estd em causa.

Nada obsta, por conseguinte, a que o tribunal aprecie a questdo de acordo com as regras

aplicaveis ao caso.

Estd em causa no presente processo a liquidacdo de uma contribuicdo periodica para o Fundo

de Resolugdo relativa ao ano de 2018, que o Requerente qualifica como um “imposto” no seu

PPA e defendeu a competéncia do Tribunal arbitral.

O ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria conhece as limitacdes impostas por lei e por

Regulamento.

Com efeito, segundo a al. a) don.® 1 do artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais

compreende a apreciacao de pretensdes de declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de

tributos, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta.
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Por sua vez, o artigo 4.° do mesmo regime faz depender a vinculagdo da AT a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis, onde se estabeleca,

designadamente, “o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos”.

Em cumprimento desta delegacao legislativa, a Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, definiu
o objeto da vinculacdo da AT a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD como

abrangendo “‘as pretensdes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida”.

A referéncia aos “impostos” que se encontra no artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco, pode ser interpretada de duas formas.

Para uma linha jurisprudencial, a designagdo relevante para efeitos de defini¢do de competéncia
¢ a designacao adotada pelo legislador, e ndo aquela que o intérprete ou aplicador do direito
possam reputar mais adequada. Pretende-se, com esta posicdo, obstar a que a jurisdi¢ao dos
tribunais arbitrais se veja dependente da incerteza inerente as diversas perspetivas doutrinais
sobre a destringa entre taxa, imposto e contribui¢do financeira (cf. acérddo do CAAD de 29-
05-2023, processo n.° 31/2023-T; e j& antes, com idéntico entendimento, os acérddos do CAAD

de 22-07-2022, processo n.° 788/2021-T, e de 16-10-2018, processo n.° 115/2018-T).

Ao passo que, num outro entendimento, a afericdo da jurisdicdo dos tribunais arbitrais ja
dependera do resultado que o intérprete alcance quanto a qualificagdo dos tributos, em fungao
das suas carateristicas e do seu regime juridico (cf., por exemplo, acérddo do CAAD 05-01-

2023, processo n.° 304/2022-T; e acorddo do CAAD de 15-01-2024, processo n.° 375/2023-T).

Os presentes autos arbitrais t€ém na sua origem o pedido de remessa, para arbitragem tributaria,
ao abrigo do regime contigo no artigo 268.°, n.° 1, da Lei n.° 82/2023, que aprovou a Lei do

Orcamento do Estado para 2024, da acao de impugnagao judicial n.° .../19...BELRS.
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Todavia, como foi decidido no Acdrdao de 17 de dezembro de 2024 do Tribunal Constitucional
n® 931/2024, no ambito do Processo n.® 713/2024, 1.* Seccdo: “Impde-se uma primeira
observagdo — presente, alias, nas alegagoes do Ministério Publico no Tribunal Constitucional
— para sublinhar que a norma em causa ndo altera as competéncias dos tribunais
administrativos e fiscais, nem a competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria.
Efetivamente, quer os primeiros, quer os segundos, mantém as suas competéncias, que em nada
sdo afetadas pela norma do artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro.
Ambos tinham — e tém — competéncia, em abstrato, para apreciar o pedido de impugnagdo, os
primeiros nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (ETAF) e os segundos nos termos dos artigos 4.° do RJAT, e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo, segundo o qual a Dire¢dao-Geral dos Impostos e a Direcdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo se vinculam a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciagdo das pretensoes relativas
a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida.

Os preceitos acabados de referir permitem, ainda, compreender que, ao contrario do que foi
sustentado em alegagoes da decisdo de primeira instancia, ndo se trata de atribuir ao sujeito
passivo o poder unilateral de sujeitar a administragdo tributdria a jurisdi¢do arbitral. Na
verdade, essa sujeicdo ja decorre, do lado da administracdo tributaria, dos artigos 4.°do RJAT
e 2. da Portaria n.° 112-4/2011, de 22 de mar¢o, bastando ao sujeito passivo requerer a
constituicdo do tribunal arbitral, assim manifestando a sua vontade. A inovagdo trazida pela
norma em causa no presente recurso consiste, pois, apenas, em (i) alterar o prazo legalmente
previsto para acionar a competéncia dos tribunais arbitrais, que deixa de ser o previsto no

artigo 10.°, n.° 1, do RJAT e passa a corresponder a toda a duragcdo dos processos pendentes

nos tribunais administrativos e fiscais anterior a decisdo final em primeira instdncia e,

consequentemente, (ii) prever uma causa de exting¢do da instancia desses processos.”.
Sobre esta questdo, o Tribunal arbitral entende que, havendo jurisprudéncia que aponte para

uma determinada classifica¢do, ndo pode o intérprete e aplicador do direito deixar de dai retirar

as devidas conclusdes em matéria de jurisdigdo.
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A Constitui¢do refere-se abertamente a trés modalidades de tributos — impostos, taxas e

contribui¢des financeiras (artigo 165, n.° 1, i) da CRP).

Para cada um destes tributos, em razao do tipo de ablacdo patrimonial que representam para o
contribuinte, prevé a Constituicdo um acervo de regras formais, organicas e materiais distinto,

embora com semelhangas no plano dos tributos bilaterais (taxas e as contribuigdes financeiras).

Como se pode ler no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de junho de 2019,
proferido no a&mbito do processo 02340/13.0BELRS 0683/17:

“Como é sabido, na categoria dos tributos englobam-se os impostos, as taxas e as
contribui¢oes (as especiais e as financeiras) — cfr. a al. i) do n° 1 do art. 165°, da CRP e os
arts. 3°e 4°da LGT.

— Quanto ao imposto, ndo sofre controveérsia que se caracteriza como presta¢do pecunidria
unilateral, imposta coactivamente pelo Estado ou por uma entidade publica, sem cardcter
sancionatorio, visando a obten¢do de receitas para a satisfagdo de necessidades e fins
publicos (Cfr. Teixeira Ribeiro, Lig¢oes de Finan¢as Publicas, Coimbra, 1977, p. 262.) e tendo
como pressuposto a capacidade contributiva do respectivo sujeito, revelada através do
rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimonio (cfr. o n° 1 do art. 4° da LGT).
— Ja no que respeita as taxas (As quais estdo sujeitas «a um enquadramento constitucional
preciso, dominado pelo principio da equivaléncia e pela reserva do seu regime geral a lei
parlamentar, um enquadramento que se explica pela natureza coactiva que as taxas possuem
e ao qual ndo se deve admitir fiquem sujeitas também as prestagoes onde a coactividade esteja
em faltay - cfr. Sergio Vasques, O Principio da Equivaléncia como Critério de Igualdade
Tributaria, Almedina, 2008, p. 149.), a generalidade da doutrina e da jurisprudéncia (Cfr.,
entre outros, os acs. do STA, de 04/07/2018, proc. n° 01102/17, de 17/02/2016, proc. n°
0458/15, de 16/12/2015, proc. n®75/14, de 4/11/2015, proc. n° 1082/13, 05/06/2013, proc. n°
876/12 ede 7/11/2012, proc. n°564/12.), pondera que o critério de distingdo entre o imposto e
a taxa assenta, no geral e essencialmente, na bilateralidade ou na unilateralidade: a taxa é

bilateral (com um sentido de sinalagma que supoe uma contrapartida prestacional
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administrativa especifica, que ndo existe no imposto), correspondendo-lhe uma presta¢do
pecunidria e impositiva devida a uma entidade que exerca fungoes publicas, em contrapartida
de uma prestagdo por parte dessa entidade, provocada ou utilizada pelo sujeito passivo (E a
prestagdo da entidade publica hd-de consistir (na tipologia consagrada na LGT, na Lei das
Finangas Locais e no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais) na presta¢do de um
servigo publico, na utilizagdo privativa de bens do dominio publico e na remogdo de obstaculo
Jjuridico ao comportamento dos particulares (cfr. Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal,
Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42; Casalta Nabais, Contratos Fiscais, Coimbra 1994, 236, Diogo Leite
Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria, Anotada e
comentada, Editora Encontro da escrita, 4“ed. 2012, pp. 70/71, anotag¢do 4 ao art. 3°).), sendo
que, como se sublinha no acorddo do Tribunal Constitucional n° 365/03, de 14/7/2003, a
apontada rela¢do sinalagmatica/bilateral «hd-de ter um caracter substancial ou material, e
ndo meramente formaly, o que «ndo implica, porém, que se exija uma equivaléncia economica
rigorosa entre ambos, ndo sendo incompativel com a natureza sinalagmatica da taxa o facto
de o seu montante ser superior (e porventura até consideravelmente superior) ao custo do
servigo prestado. O que ndo pode é ocorrer uma «desproporg¢do intoleravely (Ac. n° 1140/96,
in DR II Série, de 10/2/97), ou seja, “manifesta” e comprometedora, “de modo inequivoco,
[d]a correspectividade pressuposta na relagdo sinalagmatica”, sendo certo que a sua aferi¢do
ha-de tomar em conta, ndo apenas o valor da quantia a pagar, mas também a utilidade do
servigo prestado.»

Portanto, apesar de se acentuar a relagdo comutativa entre a prestagdo e a taxa (Ainda assim,
citando a doutrina, no acordao do Tribunal Constitucional, n®418/17, de 13/07/2017, também
se sublinha que «[a] taxa tem igualmente a finalidade de angariagdo de receita. Mas enquanto
que nos impostos esse proposito fiscal estda dissociado de qualquer presta¢do publica, na
medida em que as receitas se destinam a prover indistintamente as necessidades financeiras
da comunidade, em cumprimento de um dever geral de solidariedade, nas taxas surge
relacionado com a compensagdo de um custo ou valor das prestagoes de que o sujeito passivo
¢é causador ou beneficiario. Assim, ‘a bilateralidade das taxas ndo passa apenas pelo seu
pressuposto, constituido por dada presta¢ao administrativa, mas também pela sua finalidade,

que consiste na compensac¢do dessa mesma presta¢do. Se a taxa constitui um tributo comutativo
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ndo é simplesmente porque seja exigida pela ocasido de uma prestacdo publica mas porque é
exigida em funcgdo dessa prestagdo, dando corpo a uma relagdo de troca com o contribuinte’
(Sergio Vasques, em ‘Manual de Direito Fiscal’, pag. 207, ed. de 2011, Almedina).»), também
se pondera que, (i) apesar de a equivaléncia se reconduzir a uma equivaléncia juridica (cfr. o
art. 4° do RTL) entre as prestacoes e ndo a uma equivaléncia economica — equivaléncia
Jjuridica que deve, ainda assim, fundamentar-se numa relagdo entre o custo do servigo e o valor
da prestagdo e ser materialmente determinada segundo os principios da igualdade e da
proporcionalidade (Cfr. Suzana Tavares da Silva, As Taxas e a Coeréncia do Sistema
Tributario, CEJUR, Outubro de 2008, pp. 60/61. Idem, A Tutela jurisdicional dos sujeitos
passivos das taxas, Conferéncia — A tutela jurisdicional efectiva dos sujeitos passivos das taxas,
Coimbra, 3 de Fevereiro de 2011 — AO-CDC / Almedina, pp. 4/5.) — ainda assim, (ii) a
eventual ndo visibilidade de bilateralidade efectiva entre as prestagoes também «ndo permite
concluir, ipso facto e de forma imediata, que um determinado tributo tem natureza de imposto:
importa ainda verificar se estamos perante uma ‘“contribui¢do”’, tributo em rela¢do ao qual a
bilateralidade pode apresentar-se em termos menos visiveis, aceitando-se, por isso, a
utilizagdo de um critério distintivo que além de assentar no pressuposto do tributo, assente
também na finalidade deste.»

— Todavia, porque a revisdo constitucional de 1997 introduziu, a proposito da delimitacdo da
reserva parlamentar, a categoria tributaria das contribuigées financeiras a favor das entidades
publicas (A referéncia “surge feita em sede do recorte constitucional do principio da
legalidade fiscal, distinguindo a tal respeito: os impostos cuja disciplina essencial, isto ¢, a
relativa aos elementos essenciais de cada imposto (a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e
as garantias dos contribuintes), deve constar de lei do Parlamento (Assembleia da Republica),
ou de decreto-lei do Governo devidamente autorizado por especifica lei parlamentar, as taxas
cuja reserva legislativa do Parlamento se limita ao seu «regime geraly;, e as demais
contribui¢oes financeiras a favor das entidades publicas em relagdo as quais a reserva
parlamentar também é apenas a relativa ao seu «regime geraly” — Casalta Nabais, Taxas e
contribui¢oes financeiras a favor das entidades publicas e contribui¢des para a seguranca
social, Sobre o Regime Juridico das Taxas, p. 16, Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2015.

Disponivel na
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internet:<URL: http.//www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/ eb _Taxas co

ntribuicoes_financeiras.pdf.), alargando, assim, a cobertura constitucional a um conjunto de
tributos parafiscais que se situam num ponto intermédio entre a taxa e o imposto (cfr. a al. i)
don®ldoart. 165°, bem como o art. 103°, ambos da CRP), parte da doutrina passou a aceitar,
a partir daquela altera¢do, a autonomia (relativamente aos impostos e as taxas) de uma
terceira categoria de tributos: as contribui¢oes financeiras.

Ndo é, porém, tarefa facil a de proceder a qualificagdo de tais tributos.
Se para distinguir entre o imposto e a contribui¢do especial pode relevar a enunciagdo operada
no n’3do art. 4°da LGT (em que a propria lei considera impostos as contribui¢oes especiais
ali referenciadas — «que assentam na obteng¢do pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos
de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da cria¢do ou amplia¢do de servigos
publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividadey), ja no que se refere a distin¢do entre a contribui¢do financeira, o imposto e a taxa,
pouco relevara o teor meramente indicativo da classificagdo operada no art. 3°da LGT.
Certo é, porém, que, neste ambito, a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
tém vindo a ponderar a base conceptual para a compreensdo e caracterizacdo desta categoria
tributaria (contribui¢des financeiras) conforme se pode ver, entre outros, do acorddo n°
365/2008, de 02/07/2008 (relativamente a taxa de regulacdo e supervisdo cobrada pela ERC
— Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social), onde se pondera o seguinte:

«... fugindo a esta divisdo dicotomica dos tributos, tem sido apontada a existéncia de outras
figuras marginais designadas como tributos parafiscais (artigo 3.°, n.° 1, a), da Lei Geral
Tributaria), nos quais se incluem, com especial visibilidade, as contribui¢oes cobradas para a
cobertura das despesas de pessoas colectivas publicas ndo territoriais, que resultam numa
verdadeira consignag¢do subjectiva de receitas (...). A criag¢do de tais contribui¢oes a favor de
determinadas pessoas colectivas publicas distintas da Administra¢do estadual, regional ou
local, visam o seu sustento financeiro, escapando a disciplina juridica classica, como forma de
evitar o crescimento do défice das contas publicas e contornar a rigidez do regime dos
impostos, atravées  da  previsdio  de  meios  financeiros  mais  ducteis.
Como escreveu SOUSA FRANCO: “Nas contribui¢ées parafiscais ha (...) uma maior agilidade

atribuida a administragdo publica, quanto ao modo de cria¢do e agravamento e quanto ao
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proprio regime geral dessas receitas, tornando mais facil o seu processo de langamento,
liquidagdo e cobranga™ (...)».

Por sua vez, no acorddao n° 539/2015, de 20/10/2015 (taxa de seguranga alimentar mais), o
Tribunal Constitucional considerou o seguinte:

«As contribui¢oes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem a
compensagdo de prestagoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas
a compensagdo de prestagoes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas
pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relagdo de bilateralidade genérica. Preenchem
esse requisito as situagoes em que a presta¢do podera beneficiar potencialmente um grupo
homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade
pelo financiamento de uma tarefa administrativa é imputavel a um determinado grupo que
mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa atividade se pretendem
atingir (sobre estes aspetos, Sergio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em
“As taxas e a coeréncia do sistema tributario”, pag. 89-91, 2¢ edi¢do, Coimbra Editora).»
Também no acorddo n°418/17, de 13/07/2017 (No qual o Tribunal Constitucional, afastando
a natureza juridica da taxa ali em questdo (taxa municipal de protecgdo civil cobrada pelo
Municipio de Vila Nova de Gaia), considerou estarmos perante um verdadeiro imposto.), se
seguiu entendimento semelhante:

«As contribui¢oes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem a
compensagdo de prestagoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas
a compensagdo de prestagoes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas
pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relagdo de bilateralidade genérica. Preenchem
esse requisito as situa¢oes em que a presta¢do podera beneficiar potencialmente um grupo
homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade
pelo financiamento de uma tarefa administrativa é imputavel a um determinado grupo que
mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa atividade se pretendem
atingir (sobre estes aspetos, Sergio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em
‘As taxas e a coeréncia do sistema tributario’, pag. 89-91, 2. edi¢dao, Coimbra Editora).

Por via da nova reda¢do dada a norma do artigo 165.°, n.° 1, alinea i), a Constitui¢do

autonomizou uma terceira categoria de tributos, para efeitos de reserva de lei parlamentar,
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relativizando as diferengas entre os tributos unilaterais e os tributos comutativos e obrigando
a uma reformulag¢do da discussdo sobre a exigéncia da reserva de lei, relativamente as
contribui¢oes especiais que ndo se pudessem enquadrar no preciso conceito de taxa.»

Sobre a matéria se debrugcaram, igualmente, os acorddos n°613/2008, de 10/12/2008 (taxas de
regulagdo e supervisdao cobradas pela ERC); n°152/2013, de 20/03/2013 (taxas de utilizagcdo
do espectro radioléctrico); n°80/14, de 22/01/2014 (“penaliza¢do” por emissoes excedentdarias
de dioxido de carbono); n° 7/19, de 08/01/2019 (contribui¢do extraordindria sobre o sector
energeético - CESE).

No referido acorddo n° 80/14, exarou-se o seguinte:

«Assim, pode dizer-se que o imposto consiste numa contribui¢dao imposta pelo poder publico a
todos ou a uma certa categoria de pessoas, destinada a financiar o Estado e as fungoes publicas
em geral. Trata-se de uma prestagcdo pecuniaria unilateral, uma vez que ndo tem como
contrapartida uma qualquer contraprestagdo especifica atribuida ao contribuinte por parte do
Estado, mas apenas a contrapartida genérica do funcionamento dos servigos estaduais.
Ao carater unilateral do imposto contrapoe-se a natureza bilateral ou sinalagmatica da taxa.
Esta traduz-se na contrapartida de um servigo especifico prestado pelo Estado (ou por outra
pessoa coletiva publica ou dotada de poderes publicos) ou da vantagem decorrente da
utilizagdo individual de um bem publico ou do prejuizo causado a um bem coletivo (vide J.J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, em "Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”,
Volume I, pag. 1093, da 4.“ Edi¢do, da Coimbra Editora). A sinalagmaticidade que caracteriza
as quantias pagas a titulo de taxa so existira quando se verifique uma contrapartida resultante
da rela¢do concreta com um bem semipublico, que, por seu turno, se pode definir como um
bem publico que satisfaz, além de necessidades coletivas, necessidades individuais (vide
Teixeira Ribeiro, em "Nogao juridica de taxa", na "Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia”,
ano 117.° pag. 291). A taxa "pressupoe, ou da origem, a uma contraprestagdo especifica
resultante de uma relag¢do concreta (que pode ser ou ndo de beneficio) entre o contribuinte e
um bem ou servigo publico", sendo "grande a variabilidade do conteudo juridico do conceito,
resultante da diversidade das situagoes que geram as obrigacoes de taxa e das multiplas
delimitacoes formais da respetiva nogdo financeira" (Sousa Franco, em "Finangas Publicas e

Direito Financeiro", volume II, pag. 63-64, da 4.“ Edicdo, da Almedina). Atualmente, podemos
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encontrar no artigo 4.°, n.° 2, da LGT, acima transcrito, a previsdo dos factos que poderdo dar
lugar a cobranca de taxas, as quais assentam "na presta¢do concreta de um servigo publico,
na utilizagdo de um bem do dominio publico ou na remogdo de um obstdaculo ao comportamento
dos particulares".
No entanto, o sistema fiscal portugués conhece uma grande variedade de outras figuras
tributarias que ndo se acomodam facilmente as categorias de taxa ou de imposto. Dai que,
fugindo a esta divisdo dicotomica, alguma doutrina tenha comegado a apontar a existéncia de
uma categoria intermédia de tributos, na qual se enquadram outras figuras marginais
designadas como tributos parafiscais (cf. artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da lei Geral Tributadria).
Ndo obstante a existéncia destas figuras tributarias no sistema fiscal portugués, o proprio texto
constitucional anterior a revisdo operada em 1997, ao estabelecer a reserva de lei parlamentar
em matéria fiscal, consagrava no artigo 168.° (atual artigo 165.°) uma marcada distingdo entre
os impostos e as demais categorias tributarias, convidando a uma representagdo dicotomica
dos tributos.

Assim, para efeitos de reserva de lei parlamentar, a doutrina e a jurisprudéncia distinguiam
entre impostos (abrangidos pela reserva de lei parlamentar) e taxas (ndo sujeitas a tal reserva)
e procuravam equiparar os apelidados tributos parafiscais a categoria dos impostos ou a das
taxas, para concluirem se a sua cria¢do estava ou ndo sujeita ao principio da reserva de lei
formal (vide Nuno Sa Gomes, em "Manual de Direito Fiscal", vol. I, pag. 315 e seg., da 12.°
ed., do Rei dos Livros, Sousa Franco, na ob. cit., pag. 74-76, e Casalta Nabais, em "O dever
fundamental de pagar impostos"”, pag. 256-257, da ed. de 1998, da Almedina).
A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre esta matéria, por seu turno, foi firmando,
alias, o entendimento no sentido de alargar a nogdo constitucional de imposto e da reserva de
lei parlamentar a todos os tributos que ndo possam rigorosamente dizer-se taxas, por forma a
prevenir que o legislador subvertesse a distribui¢do constitucional de competéncias, langando
mao de tributos que, ndo sendo verdadeiramente unilaterais, ndo chegam no entanto a ser
taxas. Podemos encontrar exemplos desse entendimento em diversos acordados sobre as antigas
taxas de regulagdo economica, em que o Tribunal Constitucional admite a sua equipara¢do
aos impostos, pelo menos, para efeitos da reserva de lei parlamentar. E o caso, entre outros,

dos Acorddos n.°s 261/86 (taxas sobre produtos oleaginosos), 387/91 (taxas sobre as vendas
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de pastas quimicas), 369/99, 370/99 e 96/00 (taxas da peste suina).
Contudo, com a revisdo constitucional de 1997, a alteracdo introduzida na redacdo da alinea
i), don.” 1, do artigo 165° da Constitui¢do (anterior alinea i), do n.° 1, do artigo 168.°), veio
obrigar a uma reformulagio dos pressupostos da discussdo sobre esta matéria.
Onde anteriormente o artigo 168°, n.° 1, alinea i), da Constitui¢do dizia que "é da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagdo ao Governo: [...] i) Cria¢do de impostos e sistema fiscal [...]" passou a constar
que "é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes
materias, salvo autorizagcdo ao Governo: [...] i) Criagdo de impostos e sistema fiscal e regime
geral das taxas e demais contribui¢oes financeiras a favor das entidades publicas [...]".
Conforme resulta da consulta dos trabalhos parlamentares da Revisdo Constitucional de 1997,
a referéncia as contribuigoes financeiras constante da alinea i), do n.° 1, do artigo 165.°, da
Constitui¢do, — procurou  abranger  precisamente o  mencionado tertium  genus.
Assim, para efeitos de submissdo dos diversos tipos de tributo ao principio da reserva de lei
formal, a nova redac¢do do artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Constitui¢do, passou a fazer
referéncia a trés espécies tributarias, autonomizando a categoria das "contribuig¢oes
financeiras"” a par das taxas e dos impostos, continuando estes sujeitos a reserva da lei formal,
enquanto, relativamente as taxas e as contribui¢oes financeiras, apenas a defini¢do do seu
regime geral terd que respeitar a reserva de lei parlamentar.

Com esta alteracdo deixou de fazer qualquer sentido equiparar a figura das contribui¢oes
financeiras aos impostos para efeitos de considerd-las sujeitas a reserva da lei formal.»
Em suma, o Tribunal Constitucional além de ter aceitado a autonomizagdo dos impostos, das
taxas e das contribui¢oes financeiras, no ambito das categorias juridico-tributarias, tambéem
considerou que tendo a al. i) do n° I do art. 165° da CRP passado a referir-se a essas trés
categorias de tributos (continuando os impostos sujeitos a reserva da lei formal, enquanto,
relativamente as taxas e as contribuigoes financeiras, apenas a defini¢do do seu regime geral
tem que respeitar essa reserva de competéncia), pode a concreta criagdo deste tipo de tributos
(contribuigoes financeiras), ao contrario dos impostos, ser efectuada por diploma legislativo
governamental, sem necessidade de autoriza¢do parlamentar. Sendo que, como se viu, segundo

a fundamentagdo aduzida pelo Tribunal, (i) no conceito de contribuicdo financeira também
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cabem os tributos exigidos a quem a lei onere com o financiamento de uma tarefa
administrativa que lhe possa ser imputavel em razdo da proximidade existente entre os sujeitos
passivos e a finalidade a atingir com a actividade administrativa, (ii) a circunstancia de o
tributo poder incidir apenas sobre um grupo, pode ndo constituir obsticulo de ordem
constitucional material (ligado ao principio da igualdade) se no contexto global do regime
Jjuridico em causa existirem outros instrumentos visando a efectiva¢do do principio da
responsabilidade repartida; e (iii) tal tributo podia ser criado por Decreto-Lei. (Contudo, para
alguma doutrina (entre outros, Suzana Tavares da Silva e Sérgio Vasques), as contribuig¢oes
financeiras devem continuar sujeitas a reserva de lei parlamentar, até que seja aprovado o
respectivo regime geral, como estad previsto constitucionalmente.)

Portanto, apesar de face ao disposto no n°2 do art. 3° e no n°3 do art. 4°da LGT (O n°2 do
art. 3° estabelece o seguinte: «2. Os tributos compreendem os impostos, incluindo os
aduaneiros e especiais, e outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as taxas
e demais contribuigoes financeiras a favor das entidades publicas.»

E on°3 do art. 4° estabelece: «3. As contribuigdes especiais que assentam na obtengdo pelo
sujeito passivo de beneficios ou aumento de valor dos seus bens em resultado de obras publicas
ou da criagdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos
ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo considerados impostos.»), quer os impostos
quer as contribui¢oes poderem ter na sua origem prestag¢oes administrativas dirigidas a grupos
mais ou menos alargados de sujeitos passivos — embora nenhum desses tributos tenha como

pressuposto uma prestagdo administrativa de_que o _sujeito passivo seja_efectivo e directo

beneficiario — ja as “contribui¢oes financeiras”, ao invés do que sucede com os impostos e,
mesmo, com as contribui¢oes especiais, tém como finalidade compensar prestagoes

administrativas e realizadas, de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario. Por

isso é que, enquanto entre a contribui¢do financeira e a taxa surge como elemento distintivo
mais significante o do pressuposto de que partem, ja entre a contribui¢do financeira e o imposto
esse elemento distintivo é o da finalidade (compensatoria) a que aquelas se dirigem, sendo
que «[o] que as modernas contribui¢oes possuem de caracteristico ndo é o visarem a
compensacgdo de custos ou beneficios reflexos mas o visarem a compensa¢do de custos ou

beneficios apenas presumidos. O seu pressuposto é constituido por um facto que apenas com
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seguranga relativa permite concluir pela provocag¢do ou aproveitamento de uma prestag¢do
administrativa. As contribui¢ées ndo se definem apenas pelo seu pressuposto, contudo,
definem-se também pela sua finalidade. Se as taxas e contribuigoes se distinguem umas das
outras pelo seu pressuposto, ¢ verdade que partilham o mesmo fundo comutativo — a mesma
“logica de interac¢do”, para empregar a expressdo do nosso Tribunal Constitucional —
possuindo uma finalidade compensatoria que as aparta em conjunto do impostoy, incluindo
dos impostos especiais e dos impostos consignados (Sérgio Vasques, O Principio da
Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributaria, Almedina, 2008, p. 176.).

Estas contribuicoes financeiras constituem, pois, o falado “tertium genus” de receitas fiscais
(ao lado dos impostos e das taxas “stricto sensu”), podendo ser qualificadas como “taxas
colectivas”, na medida em que compartilham em parte da natureza dos impostos (porque ndo
tém necessariamente uma contrapartida individualizada para cada contribuinte) e em parte da
natureza das taxas (porque visam retribuir o servigo prestado por uma instituicdo publica a
certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que beneficiam colectivamente de uma
actividade administrativa daquela. «Tratar-se-ia, no fundo, de uma espécie de tributos
bilaterais devidos por um grupo de sujeitos passivos beneficiarios de uma contrapresta¢do
homogénea, de cariz colectivo, diferenciada e diferenciavel do interesse publico
geral.» (Suzana Tavares da Silva, ob. cit. pp. 47/48.) Elas visam, portanto, o financiamento de
uma determinada entidade publica, como contrapartida de uma prestacdo administrativa
aquela cometida e presumivelmente provocada ou aproveitada pelo grupo dos sujeitos passivos
chamado a contribuir (sendo as respectivas receitas consignadas a satisfacdo de um fim
(consignagdo objectiva) ou a uma propria entidade especifica (consignagdo subjectiva).

Nas palavras de Casalta Nabais (Taxas e contribuigdes financeiras a favor das entidades
publicas e contribuicdes para a seguranga social, Sobre o Regime Juridico das Taxas, pp. 11
a 40, Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2015. [Consult. 22 Fevereiro. 2018].

Disponivel na.internet:<URL: http.//www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal

/eb_Taxas contribuicoes_financeiras.pdf)), ndo obstante a consideracdo de trés espécies de
tributos, como acontece na generalidade dos paises, a terceira espécie (as contribuigoes),
atentos a sua estrutura e o critério da sua medida, acaba «sendo equiparada ou aos impostos

ou as taxas, apresentando-se, assim, essencialmente, como impostos especiais ou como taxas
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especiais. Por conseguinte o reconhecimento constitucional de trés espécies de tributos parece
ndo se revelar suficiente para a identificagdo das contribuigoes especiais como uma figura
tributaria verdadeiramente autonoma. Nessa visdo das coisas, poder-se-ia dizer que as
“contribuigoes especiais” se reconduzem ao regime dos impostos e as ‘“‘contribuig¢oes
financeiras” ao regime das taxas. De resto, que a figura das taxas pode respeitar a tributos de
estrutura bilateral grupal, tem base legal expressa no n.° 2 do artigo 5.° do RGTAL, em que se
prescreve que “as autarquias locais podem criar taxas para financiamento de utilidades
geradas pela realizacdo de despesa publica local, quando desta resultem utilidades divisiveis
que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos, independentemente da sua
vontade”».

Dai que a diferenca essencial entre os impostos e estas contribui¢oes “bilaterais” decorra, na
ponderacdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira, de aqueles visarem «financiar as despesas
publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servicos publicos ou a
certas despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam
financiar certos servigos publicos e certas despesas publicas (responsdveis pelas prestacoes
publicas de que as contribui¢oes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo
podendo, portanto, ser desviadas para outros servigos e despesasy, sendo que «as taxas e as
outras contribui¢oes de caracter “bilateral” so estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao
seu regime geral, mas ndo quanto a sua criagdo individual e quanto ao regime em concreto,
podendo portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via
regulamentar, observada a lei-quadro competentey, como resulta da al. i) do n° 1 do art. 165°
da CRP. (Constitui¢do da Republica Portuguesa, Anotada, Vol. 1, 4 ed. revista, Coimbra
Editora, 2007, anotagdo XIII ao art. 103° p. 1095.) .

A diferencga decisiva entre imposto e contribui¢ao financeira ¢ dada, portanto, pela identificacao
expressa ou implicita de uma prestagdo administrativa — ainda que grupal ou presumida, no

caso das contribui¢des financeiras. Em termos coadjuvantes, a jurisprudéncia constitucional

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

reconhece igualmente a importancia do critério finalistico, admitindo que a consignacdo da
receita do tributo — por oposi¢ao ao financiamento das despesas publicas gerais — pode constituir

uma orientac¢do relevante (ainda que nao determinante) no esclarecimento da sua natureza.

Como se 1€ no acordao n.° 268/2021, do Tribunal Constitucional, a propdsito da Contribui¢ao
sobre o setor bancario:

“A distingdo entre as trés categorias tributarias parte da considera¢do simultinea de um
critério finalistico a par de um critério estrutural ou do pressuposto e da finalidade do tributo
(...). Em linha com a conclusdo que antecede, tem sido sublinhada pela jurisprudéncia do
Tribunal a importancia de atender, ainda, ao elemento teleologico do tributo (critério
finalistico), na medida em que este pode constituir um indicador determinante no
esclarecimento da sua natureza (...). Nesta perspetiva, a consignagdo de receitas a entidade
publica competente para financiar as prestagoes subjacentes aos tributos que as geram
constitui, por regra, «uma qualidade reveladora da natureza comutativa destes tributos, por
tal comnsignagdo significar que a receita ndo pode ser desviada para o financiamento de
despesas publicas geraisy» (Acorddos ns 539/2015, 320/2016, 7/2019, 255/2020). (v. Acordaos
n.% 344/2019 e 255/2020)”.

Com base nestes critérios, o Tribunal Constitucional qualificou como contribui¢des financeiras
tributos tdo variados como as taxas de regulacdo e supervisdo econdOmica (acérddo n.°
365/2008), a taxa pela utilizacdo do espectro radioelétrico (acordio n.° 152/2013), as
penalizagdes pela emissdo de carbono (acorddo n.° 80/2014), a Contribuicdo extraordinaria
sobre o setor energético (acordao n.° 7/2019), a taxa de seguranga alimentar mais (acérdao n.°
539/2015) ou a contribuicdo sobre o setor bancario (acérdao n.° 268/2021). Foram ainda
qualificadas como contribui¢des financeiras a contribui¢do extraordindria sobre a industria
farmacéutica (cf. acorddao do STA de 10.05.2023, processo n.° 0191/20.4BEVIS), assim como
a taxa de promocao e de coordenagdo do Instituto da Vinha e do Vinho (cf. acorddo do STA de
26.09.2018, processo n.° 0299/13.2BEVIS 01007/17), ou a taxa anual devida pelo exercicio da
atividade de fornecedor de redes ¢ servigos de comunicagoes eletronicas (acordao do TCA de

29.09.2022, Processo n.° 21/13.3 BELRS).
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Relativamente a natureza juridica das contribui¢des periodicas para o Fundo de Resolugdo, ja
se pronunciou o Supremo Tribunal Administrativo no seu Acérdao de 11 de setembro de 2024,

no processo 0231/18.7BELRS.

Neste douto acérdao foi exarado o seguinte no seu Sumario:

“Ill - O Fundo de Resolu¢do (FdR) e as contribuicoes que o alimentam foram inicialmente
criados através do Decreto-Lei 31-4/2012, de 10/02, revelando estas as caracteristicas de uma
contribui¢do financeira, que ndo de um verdadeiro imposto (cfr.art’.165, n°l1, ali), da

C.R.Portuguesa, art®3, n°2, da L.G.T.).”

E no texto do Acdrdao pode ler-se:

“O Fundo de Resolugdo (pessoa colectiva de direito publico que, sendo dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patrimonio proprio, funciona junto do Banco de Portugal -
cfr.art’153-B, n%.1 e 2, do RGICSF, na redacg¢do do dec.lei 31-4/2012, de 10/02). (FdR) e as
contribui¢oes que o alimentam foram criados através do Decreto-Lei 31-A/2012, de 10/02, por
meio do qual se altera o RGICSF (igualmente revisto pela Lei 23-A/2015, de 26/03). Este
decreto-lei é aprovado pelo Governo ao abrigo de autorizagdo legislativa concedida através
da Lei 58/2011, de 28/11, que "autoriza o Governo a proceder a revisdo do regime aplicavel
ao saneamento e liquidagdo das instituigcoes sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal”.

Nos termos do art’.6, da citada Lei 58/2011, de 28/11, o FdR pode ser financiado, em primeira
linha, através dos seguintes recursos:

i) Receitas provenientes da contribui¢do sobre o sector bancdrio;

ii) Contribuigoes iniciais das institui¢oes participantes,

iii) Contribui¢oes periodicas das institui¢oes participantes,

iv) Importancias provenientes de empreéstimos;

v) Contribui¢oes especiais das instituicoes participantes, caso os recursos do Fundo se
mostrem insuficientes para o cumprimento das suas obrigagoes.

A Contribui¢do sobre o Sector Bancario (CSB) e os tributos objecto dos presentes autos,

embora receitas distintas, partilham a mesma natureza, assim se devendo concluir que, também

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

neste caso, nos encontramos perante contribui¢oes financeiras, como a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional e do S.T.A.-2“.Sec¢do tém decidido uniformemente quanto a CSB.

A revisdo constitucional de 1997 introduziu, a proposito da delimitacdo da reserva legislativa
parlamentar, a categoria tributaria das contribui¢des financeiras a favor das entidades
publicas, dando cobertura constitucional a um conjunto de tributos parafiscais que se situam
num ponto intermédio entre a taxa e o imposto (cfr.art’ 165, n°.1, al.i), da C.R.Portuguesa). As
contribuigoes financeiras constituem um "tertium genus" de receitas fiscais, que poderdo ser
qualificadas como taxas colectivas, na medida em que compartilham, em parte, da natureza
dos impostos, porque ndo tém, necessariamente, uma contrapartida individualizada para cada
contribuinte e, noutra parte, da natureza das taxas, porque visam retribuir o servi¢o prestado
por uma institui¢cdo publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que
beneficiam colectivamente de uma actividade administrativa (cfr.ac.S.T.A.-2Sec¢do,
2/02/2022, rec.810/18.2BESNT; ac.S.T.A.-2°Sec¢do, 10/05/2023, rec.191/20.4BEVIS; Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, I vol., Coimbra
Editora, 4°. Edicdo, pag.1095, Diogo Leite de Campos e Outros, Lei Geral Tributdria anotada
e comentada, 4°. edi¢do, Editora Encontro da Escrita, 2012, pag.72 e seg.; Suzana Tavares da
Silva, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, 2° Edicdo, Coimbra Editora, 2013,
pag.82 e seg.).

O Decreto-Lei 24/2013, de 19/02, introduziu trés tipos distintos de contribui¢coes a que ficaram
obrigadas as institui¢oes participantes no FdR: as contribuigoes iniciais, devidas no momento
em que as institui¢oes iniciam a sua actividade ou no momento em que foi criado o Fundo de
Resolugdo, as contribuigcoes periodicas, devidas com periodicidade anual pelas institui¢oes
participantes; e as contribuigoes especiais, devidas quando os recursos do Fundo de Resolugdo
se mostrem insuficientes para suprir as necessidades de financiamento resultantes de uma
qualquer medida de resolugdo (cfr.art’s.2, 9 e 15, do dec.lei 24/2013, de 19/02).

Sdo objecto mediato dos presentes autos somente as contribuigoes iniciais e periodicas,
conforme ja vincado acima.

A estrutura destas diferentes contribui¢oes mostra-se estreitamente ligada entre si.
A incidéncia subjectiva das contribuigoes iniciais é fixada no art’2, do Decreto-Lei 24/2013,

de 19/02. Estdo obrigadas ao pagamento destas contribui¢oes todas as institui¢oes que

22.
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participem ou venham a participar no Fundo de Resolugdo, nos termos em que o impoe o
art®153-D, do RGICSF. Ja a incidéncia objectiva das contribuigoes iniciais esta fixada pelo
art’®.3, do Decreto-Lei 24/2013, de 19/02, sendo constituida, no essencial, pelo passivo de cada
institui¢do, deduzido de certos elementos.

Esta base de incidéncia ¢ complexa, com grande recorte técnico, e largamente decalcada na
base de incidéncia da contribuicdo sobre o sector bancario.

Estas contribuigoes iniciais para o FdR servem de modelo as contribui¢coes periodicas que a
ele também sdo devidas nos termos do citado Decreto-Lei 24/2013, de 19/02. Quanto a sua
incidéncia subjectiva, as contribui¢oes periodicas sdo devidas por todas as institui¢oes
participantes no FdR que se encontrem em actividade (cfr.art’.9, do dec.lei 24/2013, de 19/02).
Quanto a sua incidéncia objectiva, estas contribui¢ées oneram também o passivo de cada
institui¢do, ainda que a sua natureza periodica obrigue a fixagdo de regras proprias para a
respectiva contabilizagdo, referindo-se o passivo aos saldos mensais do ano anterior
(cfr.art’.10, do dec.lei 24/2013, de 19/02).

Olhando ao seu enquadramento acabado de expor sucintamente, julgamos que as
contribui¢oes para o Fundo de Resolu¢do podiam ser reconhecidas como verdadeiras
contribui¢oes financeiras para efeitos da Constituicdo da Republica, na medida em que
ostentavam por objectivo compensar prestacoes de que os sujeitos passivos eram presumiveis
beneficiarios. As contribui¢oes disciplinadas pelo Decreto-Lei 24/2013, de 19/02,
evidenciavam, portanto, aquele desencontro entre pressuposto e finalidade que é caracteristico
das verdadeiras contribui¢oes. Se olharmos ao seu pressuposto, vemos que ele era constituido
por facto respeitante a esfera do sujeito passivo, o exercicio de actividade no sector financeiro.
Se olharmos a sua finalidade, vemos que ela consistia em custear medidas de mitigacdo do
risco sistémico que o legislador presumia aproveitarem as institui¢oes que exercem actividade
naquele sector, as medidas de resolu¢do a tomar pelo Banco de Portugal (cfr.parecer do
Professor Sérgio Vasques junto aos autos a fls.361 e seg. do processo fisico - Il volume).
Concluindo, apesar de a CSB e as contribui¢oes objecto mediato dos presentes autos serem
tributos distintos, como tém idéntica natureza de contribuigoes financeiras, pode-se aplicar as
contribui¢oes para o FdR a jurisprudéncia do TC e do STA-2°.Secg¢do ja produzida a propdsito
da CSB.”
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(...)

“Revertendo ao caso concreto, para as institui¢oes participantes no FdR (enumeradas no
art®153-D, do RGICSF) as ditas contribuigoes incidem na proporg¢ado do passivo (indicador de
risco sistémico que é ajustado em proporg¢do do perfil de risco), mais constituindo receita do
mesmo FdR, destinando-se a financiar as medidas de resolucdo que venham a ser necessarias
para evitar um efeito de contagio sobre as restantes institui¢oes do sistema (vd. os art’s.153-B
a H, do RGICSF;, art’s.3 e 10, do Decreto-Lei 24/2013, de 19/02, e o respectivo Preambulo),
custeando uma presta¢do administrativa presumivelmente provocada ou aproveitada por um
grupo em que o sujeito passivo se integra, traduzida na possibilidade pratica de, em qualquer
momento em que seja necessario, serem adoptadas medidas de mitigagdo do risco sistémico. A
possibilidade de serem tomadas medidas de resolugcdo logo que seja necessario tranquiliza o
mercado e presumivelmente beneficia as entidades do sector, que passam a actuar num
mercado tendencialmente mais confidavel e estavel, o que seguramente beneficia as empresas

operadoras no sector bancario.”

O Tribunal nao olvida que eram objeto mediato do processo acima referido os atos de liquidagao
de Contribui¢des para o Fundo de Resolugdo (inicial e periddicas), referentes aos anos fiscais

de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, emitidos pelo Banco de Portugal/Fundo de Resolugao.

Nos presentes autos, estd em causa, como objeto mediato, um ato de liquidagdo de Contribui¢ao
periddica para o Fundo de Resolucao, referente ao ano fiscal de 2018, no montante € 37.066,75,

valor pago pelo Requerente.

No ja mencionado Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de junho de 2019,
proferido no ambito do processo 02340/13.0BELRS 0683/17, foi exarado o seguinte, com
relevancia para a questdo a decidir: “ (...) no Preambulo do DL n°24/2013, de 19/02 [diploma
em que posteriormente se viria a estabelecer o método de determinag¢do das demais

contribui¢oes (iniciais, periodicas e especiais) para o Fundo de Resolugdo, previstas no
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RGICSF (Esse DL n° 24/2013 viria a ser revogado pela al. d) do art. 13°da Lei n°23-4/2015,
de 26/03.)] exprime-se o seguinte:

«O regime juridico da resolugdo tem por finalidade a prevengdo, a mitigag¢do e a contengdo do
risco sistémico que, no limite, pode decorrer do colapso de uma institui¢do de crédito, ainda
que provocado por choques externos, poder produzir um efeito de contagio sobre as restantes
institui¢oes do sistema. Tal risco agrava-se em fun¢do da dimensdo, complexidade e
interconexdo — com outras entidades — que a institui¢do que entrou em grave desequilibrio
financeiro apresente. Perante este tipo de risco e as inerentes consequéncias, considerou-se
necessdrio criar novos tipos de instrumentos de intervengdo que assegurem a estabilidade
financeira, bem como mecanismos de financiamento sem cuja existéncia aqueles instrumentos
perderiam grande parte da sua eficdcia.

O regime instituido no RGICSF pelo Decreto-Lei n°31-4/2012, de 10 de fevereiro, estabelece
que as necessidades de financiamento das medidas de resolu¢do sdao asseguradas pelo Fundo
de Resolugdo, o qual, por sua vez, é financiado essencialmente, nos termos do artigo 153.°-F
do RGICSF, por via de contribuicées das institui¢oes nele participantes, a par da afeta¢do das
receitas da contribui¢do sobre 0 sector bancario. (..)
Em caso de ocorréncia do evento contra o qual as institui¢oes participantes se querem
premunir, a interven¢do do Fundo de Resolugcdo protege o comjunto das entidades nele
participantes, evitando que a situag¢do verificada numa delas alastre as restantes e as
contamine. Assim, as instituicoes pagam as suas contribui¢coes como forma de se protegerem
contra um eventual risco sistémico originado numa delas, mas que poderia, por seu turno,
induzir o colapso financeiro das restantes institui¢coes participantes, caso ndo existisse um
sistema de financiamento do Fundo de Resolugado. (...)

Os custos da adogdo de medidas de resolug¢do advém essencialmente da necessidade de apoiar
o financiamento da eventual diferenca que se verifique entre os passivos e os ativos transferidos
para outra institui¢do de crédito ou, eventualmente, para um banco de transig¢do. Ou seja, é da
eventual insuficiéncia do valor efetivo, a data da aplica¢do da medida, dos ativos alienados ou
transferidos face ao valor dos passivos a preservar, mediante aquela transferéncia, que emerge

a necessidade de uma entrada de fundos para apoiar a aplicagdo de uma medida de resolu¢do
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e, portanto, de uma adequada capitaliza¢do do Fundo de Resolu¢do para fazer face, no futuro,
a este tipo de necessidades.

Por esta razdo, a base de incidéncia das contribuicoes periodicas e das contribuigoes iniciais
das institui¢coes participantes no Fundo desde o inicio da sua atividade é composta por
determinados elementos do passivo das instituicoes participantes, com deducgdo de certas
responsabilidades incluidas no balango que ndo merecem protec¢do em sede de resolugdo, como
¢ o caso das responsabilidades perante acionistas e credores subordinados. Existem também
responsabilidades que ja beneficiam de outras formas de prote¢do, nomeadamente os depositos
cobertos pela garantia proporcionada pelo Fundo de Garantia de Depositos ou pelo Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo, que podem, a esse titulo, ser chamados a comparticipar
no financiamento de uma medida de resolugdo. Por isso ndo se considera apropriado que sejam
cobradas contribuigoes sobre estes elementos do balango, embora se entenda que a defini¢do
da base de incidéncia deve ser o mais ampla possivel, limitando a possibilidade de arbitragem
na captagdo dos varios tipos de recursos e evitando induzir distorgoes artificiais na estrutura
do balanco das instituicoes.»

(...)

“Alias, as demais contribui¢oes a realizar pelas institui¢coes participantes no Fundo de
Resolugdo (contribuigoes iniciais, periodicas e especiais — cfr. os arts. 153°-F a 153°-1 do
RGICSF) haviam ja sido regulamentadas pelo DL n° 24/2013, de 19/02 e, em conformidade
com a harmoniza¢do comunitaria prevista, com a respectiva taxa contributiva ajustada em
fungdo do perfil de risco de cada institui¢do, tendo em considerag¢do a sua situa¢do de
solvabilidade. (Mas mesmo no que respeita a essas outras contribui¢oes para o Fundo de
Resolugdo, so a partir do ano de 2015 o enquadramento aplicavel passou a ser também o da
Directiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15/05/2014 (Directiva RRB
— também conhecida pela sigla BRRD - Bank Recovery and Resolution Directive) que prevé
um quadro comum europeu de resolugcdo, estabelecendo um enquadramento para a
recuperagdo e a resolugdo de institui¢oes de crédito e de empresas de investimento, com inicio
de vigéncia a 02/07/2014 e com prazo para a respectiva transposi¢do até 31/12/2014 [a

transposicdo formal desta Directiva RRB para o Direito interno ocorreu parcialmente com o
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DL n° 114-4/2014, de 01/08 (que altera o RGICSF), e foi concluida pela Lei n° 23-4/2015, de
26/03].)

Dai que, nos anos de 2015 e seguintes, para aléem da CSB, tenham continuado a ser
arrecadadas as contribuigoes periodicas dos participantes para o Fundo de Resolugdo, bem
como contribui¢bes anuais comunitdrias, estas destinadas ao Fundo Unico de Resolugdo
(FUR), criado por via do Regulamento (UE) n° 806/2014, de 15/07/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho (E por for¢a do Acordo Intergovernamental relativo a transferéncia e
mutualizagdo das contribuigoes (aprovado pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n°
129/2015) aquelas contribui¢coes comunitarias foram transferidas para o FUR.) [de acordo
com o Regulamento Delegado (UE) 2015/63 da Comissdo, de 21/10/2014, que complementa a
citada Directiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere as
contribui¢oes ex ante para os mecanismos de financiamento da resolugdo, aplicavel a partir
de 01/01/2015], sendo que aquela mesma Lei n® 23-A/2015, também revogou o DL n° 24/2013,
de 19/02, embora sem prejuizo do disposto no n° 5 do art. 14° desta lei: ou seja, a partir da
transposi¢do da directiva RRB, o DL n° 24/2013 passou a reger apenas contribui¢oes ex
post devidas em virtude da aplicagdo da medida de resolugcdo ao Banco A............. (no ambito
do financiamento do sistema europeu de resolucdo e do quadro do Mecanismo Unico de
Resolu¢do (MUR), foi criado um Fundo Unico de Resolugcdo (FUR), financiado a nivel dos
Estados-Membros participantes no MUR, com cobranga pelas autoridades nacionais de
resolucdo e subsequente transferéncia para o FUR (arts. 67° e ss. do Regulamento), apenas
utilizado para finalidades de resolugdo e financiado através de contribuigoes ex ante qualquer
evento, ou contribui¢oes ex post, caso os meios financeiros disponiveis ndo sejam suficientes
para cobrir as perdas, os custos ou outras despesas decorrentes da utilizagdo do Fundo no
ambito de agoes de resolugdo (cfr. arts. 70° e 71°).

Ou seja, o regime da CSB vigora desde 2011, sendo que a partir de 2013 passa também a

vigorar o regime das contribuicoes para o Fundo de Resolucdo (iniciais, periddicas e

especiais), aquele efectiva e directamente destinadas e a partir de 2015, inclusive, passou

também a vigorar (em paralelo com os restantes regimes) o regime das contribuicoes

comunitarias.”’

(sublinhado nosso)
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Como ja se viu supra, o Fundo de Resolucdo foi criado em 2012 pelo Decreto-Lei n.® 31-
A/2012, de 10 de fevereiro, que veio introduzir um regime de resolu¢do no Regime Geral das
Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

298/92, de 31 de dezembro.

O Fundo de Resolucdo ¢ uma pessoa coletiva de direito publico dotada de autonomia
administrativa e financeira e tem a sua sede em Lisboa, funcionando junto do Banco de Portugal
(artigo 153.°-B do RGICSF), ao qual compete assegurar os servi¢os técnicos e administrativos

indispensaveis ao bom funcionamento do Fundo (artigo 153.°-P do RGICSF).

O Fundo de Resolugdo tem por objeto prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas de
resolugdo adotadas pelo Banco de Portugal e o desempenho de todas as demais fungdes que lhe

sejam conferidas pela lei no ambito da execugdo de tais medidas (artigo 153.°-C do RGICSF).

As medidas de resolucdo incluem (i) a alienagdo parcial ou total da atividade a outra instituicao
autorizada a desenvolver a atividade em causa, (ii) a transferéncia, parcial ou total, da atividade
para institui¢des de transicao, (iil) a segregacao e transferéncia parcial ou total da atividade para

veiculos de gestdo de ativos e (iv) a recapitalizagdo interna.

Em 3 de agosto de 2014, o Banco de Portugal deliberou a aplicagdo de uma medida de resolugao
ao Banco E..., S. A., tendo sido criado um banco de transicdo — B..— cujo capital foi
integralmente detido pelo Fundo de Resolugao até a conclusao do respetivo processo de venda,

em outubro de 2017, de que resultou a venda de uma participagdo de 75%.

Em 20 de dezembro de 2015, o Banco de Portugal deliberou a aplicacdo de medidas de
resolugdo ao D..., tendo determinado a constituicdo de um veiculo de gestdo de ativos, cujo
capital ¢ integralmente detido pelo Fundo de Resolucdo, bem como a prestacdo de apoio

financeiro.
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Com efeitos a 1 de janeiro de 2016, e nos termos do disposto no Regulamento (UE) n.°
806/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014 (Regulamento MUR),
o Conselho Unico de Resolugio (CUR) passou a ser responséavel por dirigir a agdo de resolucio
no espago da Unido Bancéria, competindo-lhe assegurar o funcionamento consistente de todo
o sistema e exercer, diretamente, a fun¢do de resolugdo relativamente a todas as instituigdes ou
grupos sujeitos a supervisdo direta do BCE, bem como de todos os grupos com atividade nos
Estados-Membros que desenvolvem atividade transfronteirica no espago da Unido Bancaria,

ainda que ndo sujeitos a supervisdo direta do BCE.

Assim, embora o Fundo de Resolugdo continue a ter por objeto o financiamento de medidas de
resolucdo aplicadas pelo Banco de Portugal nos termos do RGICSF, o ambito das institui¢des
potencialmente abrangidas pelo apoio financeiro a prestar pelo Fundo de Resolucdo foi
reduzido muito significativamente por efeito da entrada em vigor do Regulamento MUR,
passando na pratica a ficar circunscrito: (i) as sociedades financeiras de corretagem que nao se
encontram sujeitas a supervisdo em base consolidada da empresa-mae realizada pelo Banco
Central Europeu, (ii) as sucursais de institui¢des de crédito de paises terceiros localizadas em

Portugal; e (iii) as caixas econdmicas, excetuando a Caixa Econémica Montepio Geral.

Com efeito, nos termos do Regulamento MUR, ainda que se mantenha sob a competéncia direta
das autoridades nacionais de resolucdo o exercicio da fungdo de resolucao relativamente as
instituicdes ou grupos que ndo se encontram sujeitos a supervisdo direta do BCE e que nado
desenvolvam atividade transfronteirica, mesmo nesses casos o financiamento das medidas de
resolugdo, caso 0 mesmo seja necessario, competird ao FUR (situacdo em que a competéncia

decisoria ¢ também transferida para o Conselho Unico de Resolugio).

Nao obstante, em face do regime transitorio previsto nos n.os 5 e 6 do artigo 14° da Lei n.° 23-
A/2015, de 26 de margo, subsiste o dever de entrega ao Fundo de Resolugdo de contribui¢des
periddicas adicionais relativamente as institui¢cdes participantes no Fundo de Resolucio que se

encontrem em atividade no ultimo dia do més
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de abril de cada ano.

Em fevereiro de 2017, o Fundo de Resolugdo formalizou a revisdo das condigdes dos
empréstimos obtidos junto do Estado Portugués e junto de instituigdes participantes, com vista
a garantir o pagamento integral das responsabilidades do Fundo de Resolucdo, bem como a
respetiva remuneracdo, com base num encargo estavel, previsivel e comportavel para o setor
bancario, em conformidade com o quadro legal aplicavel e com os principios do regime da

resolucao.

Em 24 de maio de 2018, o Fundo efetuou um pagamento ao B... no valor de 791 695,0 milhares

de euros, ao abrigo do CCA celebrado no ambito do processo de venda do B... .

A atividade do Fundo no ano de 2018 foi marcada pelos trabalhos de acompanhamento dos
acordos de venda de 75% da participacdo anteriormente detida pelo Fundo de Resolucdo no B...

S. A. ("B..."), cujo processo foi concluido em outubro de 2017.

Nesse ambito, foi inicialmente negociado um contrato de servicing, que veio a ser celebrado

em maio de 2018, para regular a interacdo entre o B... € o Fundo de Resolugdo relativamente a
gestdo dos ativos que integram o Acordo de Capitalizacdo Contingente (“CCA”). Foi também
constituida a estrutura de acompanhamento desse Acordo, destacando-se: 1) a sele¢do e o inicio
de funcdes do designado Agente de Verificagdo, cujos trabalhos se iniciaram no primeiro
trimestre de 2018, em estreita articulagdo com o Fundo de Resolugao; e ii) a constitui¢ao, no
seio do Departamento de Resolucdo do Banco de Portugal, de uma equipa funcional dedicada
ao apoio ao Fundo de Resolugdo no acompanhamento do CCA. Estas iniciativas haviam sido
precedidas da constitui¢do da Comissdo de Acompanhamento prevista no Acordo, que iniciou

funcdes ainda no final de 2017.

Em maio de 2018, o Fundo de Resolucao procedeu ao primeiro pagamento devido ao abrigo

do mecanismo de capitalizacdo contingente.
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A realizacdo desse pagamento foi antecedida de trabalhos de verificagdo, que o Fundo de

Resolucdo promoveu ou acompanhou, e exigiu a obtencdo de financiamento junto do Estado.

A atividade do Fundo de Resolucdo em 2018 incluiu também o exercicio das suas fungdes
de acionista do B...eda C..., S. A. (“C...”"), incluindo, neste ultimo caso, a

aprovacao das contas desta sociedade.

No que se refere a C..., o Fundo continuou a acompanhar, nomeadamente, o processo de
reembolso antecipado parcial das obrigacdes emitidas pela sociedade no ambito da resolugao

do D..., S. A. (Em Liquidag¢ao) ("D...").

No ambito do funcionamento regular do Fundo de Resolucdo, merecem destaque, entre as
atividades correntes desenvolvidas em 2018, a cobranca das contribuicdes devidas pelas
instituicdes participantes, a colaboracdo com o Banco de Portugal no processo de determinagao
dos niveis contributivos para o ano de 2019 e na cobranca e entrega ao Fundo Unico de

Resolucdo ("FUR") da contribui¢do que se destina a financiar esse Fundo.

O Fundo de Resolu¢do aprovou ainda o seu plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e
infracdes conexas. Com efeito, ainda que o Fundo de Resolugdo partilhe da politica de
prevencao de riscos de corrupgdo e infracdes conexas adotada pelo Banco de Portugal e
beneficie dos instrumentos j4 ai existentes que cumpram as mesmas finalidades, considerou-

-se justificado que o Fundo disponha de um plano de prevengdo de riscos de corrupgio e
infracdes conexas proprio, como um instrumento Util para a sistematizagdo de procedimentos

e para o incremento da transparéncia no exercicio da sua missdo. O referido plano foi aprovado
no decurso de 2018 e encontra-se publicado no sitio do Fundo de Resolu¢do na Internet

(www.fundoderesolucao.pt).

(Quanto as atividade do Fundo de Resolucao cfr. Relatorio e contas do Fundo de Resolugao de
2018 foram aprovados pelo Despacho n.° 359/19 — SEAFin, de 7 de maio de 2019, exarado pelo

Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas).
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No ano de 2018, por efeito do regime transitorio estabelecido na Lei n.° 23-A/2015, de 26 de
mar¢o, continuaram a vigorar, em paralelo, dois regimes de contribui¢cdes para o Fundo de

Resolugdo, para além do regime relativo a contribui¢ao sobre o setor bancario.

Por um lado, manteve-se transitoriamente o regime vigente até a entrada em vigor da referida
Lei n.° 23-A/2015, de 26 de margo, cujas contribui¢cdes visam assegurar o cumprimento de
obrigagdes anteriormente assumidas pelo Fundo de Resolugdo (aplicando-se, nesse caso, com

as necessarias adaptacdes, o regime previsto no Decreto-Lei n.° 24/2013, de 19 de fevereiro).

Por outro lado, vigora o regime de contribuigdes criado pela transposi¢do da Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacgdo e a resolug¢do de institui¢des de crédito e de empresas de
investimento (Diretiva relativa a recuperacao e resolucdo bancérias, ou “BRRD”), que assenta
em regras harmonizadas no espago da Unido Europeia, e que foi transposto, nos seus principios
e regras gerais, pela Lei n.° 23-A/2015, de 26 de marco (aplicando-se, nesta matéria, o
Regulamento Delegado (UE) 2015/63 da Comissdo, de 21 de outubro de 2014 — Regulamento
Delegado).

As contribui¢des cobradas nos termos conjugados deste regime ¢ do Regulamento (UE) n.°
806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014 (Regulamento MUR)
junto das institui¢des abrangidas pelo Mecanismo Unico de Resolugdo ("MUR") sio objeto de
transferéncia para o FUR, com base no Acordo Relativo a Transferéncia e Mutualizagdo das
Contribui¢des para o FUR (Acordo Intergovernamental), assinado em Bruxelas em 21 de maio

de 2014, e aprovado pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 129/2015, de 22 de julho.

Além das contribui¢cdes cobradas com base no regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
24/2013, de 19 de fevereiro, e das contribui¢des criadas no ambito da transposi¢do da BRRD,
cobradas com base no Regulamento Delegado, constitui ainda recurso do Fundo de Resolugao

a receita da contribui¢@o sobre o setor bancério.
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Discorda o Requerente da possibilidade de coexistirem contribuigdes periddicas para a Fundo
de Resolugdo nacional e para o Fundo de Resolu¢do comunitério, inclusivé com o decidido pelo
STA no acorddo supra referido, entendendo ndo poder beneficiar das objetivos e atividades,

designadamente de apoio financeiro, do Fundo de Resolucao nacional.

Todavia, o que estd neste momento em questdo, ¢ apenas o aferir da competéncia do Tribunal
arbitral em ateng@o a natureza juridica das contribui¢des peridodicas em 2018 para o Fundo de

Resolugdo nacional, que continuam a existir.
A Requerida nao se pronunciou sobre esta questao.

J4 o Requerente defende a qualificacdo da contribui¢do periddica de 2018 como um imposto,
atenta a transferéncia para o Fundo Unico de Resolu¢io (“FUR”) das competéncias
anteriormente asseguradas pelo Fundo de Resolugdo nacional (“FdR), o que redunda na
clarificagdo da “inexisténcia de uma bilateralidade assegurada pelas Contribui¢des para o FdR”,
sendo que o “a Contribuig¢do Periddica de 2018 tem o propdsito de financiar a realizagdo das
proprias atribui¢des do Estado, tal como se encontram previstas nos artigos 101.° da

Constitui¢ao”.

Entende o Tribunal que o Requerente ndo tem razao.

A receita da contribui¢do periddica de 2018 ¢ afeta ao financiamento de medidas de resolugado
nacionais, tal como resulta da Lei n.° 23-A/2015, nomeadamente do seu artigo 14.°, na parte em
que determina que o fim da contribui¢do ¢ “possibilitar o cumprimento de obrigacdes
assumidas, ou a assumir, pelo Fundo por for¢a da prestacdo de apoio financeiro a medidas de

resolucdo aplicadas até 31 de dezembro de 2014”.
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E verdade que, a partir de 1 de janeiro de 2016, a agdo de intervenc¢io do Fundo de Resolugio
nacional ficou mais reduzida, circunscrevendo-se a algumas institui¢des, companhias
financeiras e sociedades financeiras de corretagem que ndo se encontrem sujeitas a supervisao
em base consolidada com a empresa-mae pelo Banco Central Europeu, e sucursais de Estados
terceiros a Unido Europeia. Mas também a possibilitar o cumprimento de obrigagdes assumidas,
ou a assumir, pelo Fundo por for¢a da prestacdo de apoio financeiro a medidas de resolugdo ja

aplicadas.

Porém, tal ndo implica que a natureza juridica de tais contribuicdes perioddicas tenha sido a

alterada, passando de uma contribui¢do financeira para um imposto.

Relativamente a natureza juridica das contribui¢des periodicas para o Fundo de Resolucgao
relativas ao anos de 2018, o Tribunal conclui que se tratam, ainda, de contribui¢des financeiras,
e ndo impostos, nos exatos termos e fundamentagao em que se pronunciou o Supremo Tribunal

Administrativo no seu Acérdao de 11 de setembro de 2024, no processo 0231/18.7BELRS.

Trata-se, pois, de um tributo que, interessando um grupo homogéneo de destinatarios e visando
prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva na compensacdo de eventual intervencao
publica na resolu¢do de dificuldades financeiras das entidades desse sector, por forma a eliminar

0s riscos sistémicos dali advenientes.

Termos em se conclui que a contribui¢do periddica para o Fundo de Resolu¢do nacional relativa
ao ano de 2018, objeto dos presentes autos, ¢ um tributo que se qualifica como contribui¢ao
financeira ¢ ndo como imposto, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo materialmente

incompetentes para apreciar matérias a ela respeitantes.

Sendo a questdo da competéncia do tribunal em razdo da matéria no ambito tributdrio de
conhecimento oficioso e prioritario, o Tribunal deve declara-la por iniciativa propria, mesmo
que as partes ndo a suscitem, pois ¢ uma questdo de ordem publica que prejudica a apreciagao

de qualquer outra.
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Exatamente por isso ndo pode este Tribunal, que entende ser incompetente, promover, como

pretende o Requerente, o pedido de reenvio prejudicial para o TJUE.

E face ao sentido da decisdo, fica igualmente prejudicada, porque inutil, a apreciacdo das

demais questdes suscitadas no processo pelo Requerente.

Assim, o tribunal arbitral ¢ incompetente em razdo da matéria para conhecer do litigio, na
medida em que, na situagdo do caso, estd a apreciar uma pretensdo relativa a uma
contribui¢do financeira, que ndo se encontra coberta pelo disposto no artigo 2.°, alinea a), da

Portaria de Vinculagao.

I1I. Decisao
De harmonia com o exposto, o Tribunal Arbitral Singular decide:

a.  Declarar a sua incompeténcia material para apreciar a legalidade de atos de
liquidacao de uma contribuicdo financeira como € o caso da contribui¢do periddica
para o Fundo de Resolucdo nacional no ano de 2018 e, em consequéncia, absolver
a Requerida da instancia;

b.  Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

IV. Valor do Processo

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 37.066,75, atribuido pelo Requerente, sem contestacdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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V. Custas
Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 1.836,00, a suportar pelo Requerente, conforme o

disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.

Lisboa, 25 de agosto de 2025

O Arbitro,

Pedro Miguel Bastos Rosado
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