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Selo (TGIS)

Sumario:
1. A verba 17.3.4 da TGIS, ao sujeitar a Imposto do Selo as comissdes cobradas por
instituicdes de crédito por servicos de intermediacdo na colocacdo de papel comercial e/ou
obrigagoes e formalidades conexas, viola o disposto no artigo 5.°, n.° 2, al. b), da Directiva

2008/7/CE do Conselho, de 12/2/2008.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

1. A... SGPS, S.A., sociedade comercial anonima com o numero Unico de matricula e
identificacdo fiscal de pessoa colectiva ..., com sede em ..., ...-... ... (doravante, “REQUERENTE”),
tendo sido notificada, a 20/9/2024, da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa
n.°...2024..., veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), 5.°, n.° 2, ¢ 10.°, n.° 1, al.
a), do RJAT, apresentar pedido de constituicao de tribunal arbitral “com vista a apreciacio da
legalidade da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa referente ao processo
n.° ...2024..., bem como dos atos de autoliquida¢do do Imposto do Selo [...] sobre comissdes
associadas a colocagdo em mercado de papel comercial, liquidadas ao abrigo da verba 17.3.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo [...], entre 20 de junho de 2022 e 2 de abril de 2024, no
valor total de 27 041,83 euros.”

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.
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2.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou o presente signatario como arbitro do tribunal

arbitral singular, o qual comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designa¢do, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designacgdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1,

alineas a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

0 Tribunal Arbitral ficou constituido em 28/2/2025.

3. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a ora Requerente alega, em sintese, o

seguinte:

a) «A questdo decidenda nos presentes autos reconduz-se a apreciagdo (i) da legalidade da
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2024..., e (ii) da legalidade das
liquidagdes de IS incidentes sobre as comissdes associadas a colocagdo em mercado do

papel comercial emitido pela Requerente, entre junho de 2022 e abril de 2024.

b) No entendimento da Requerente, as operagdes de colocagdo em mercado de papel
comercial por si emitido, realizadas pelos bancos enquanto intermediarios financeiros,
assim como as comissdes cobradas por esse servigo, fazem parte integrante de uma
operacao global de reunido de capitais, cuja tributagdo em sede de IS ¢ expressamente
proibida pelo Direito da Unido Europeia, devendo, como tal, as liquida¢des de IS

controvertidas ser anuladas.
c) [A] verban.°17.3 da TGIS sujeita a IS, sobre o valor cobrado, as “operagdes realizadas

por ou com intermediagdo de instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras

entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigdes financeiras”,
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determinando a verba n.® 17.3.4 da TGIS que se incluem neste ambito “outras comissoes

e contraprestacdes por servigos financeiros”, sobre as quais incide IS a taxa de 4%.

Desta norma de incidéncia resulta que a sujeicao a IS obedece a dois elementos (i) o
elemento subjectivo, nos termos do qual a incidéncia depende de a operacdo ser
realizada por ou com intermediacdo de uma instituicdo de crédito, sociedade financeira
ou instituicdo financeira, e (ii) o elemento objectivo, segundo o qual a incidéncia
depende de estarmos perante comissdes ou quaisquer outras contraprestagdes por

servigos financeiros.

Ora, para efeitos de determinagdo da incidéncia subjectiva, dispde o art. 2.°-A, alinea
w), do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aplicado em
conjugacdo com o disposto no artigo 11.°, n.° 2, da LGT, que uma institui¢ao de crédito
¢ “a empresa cuja atividade consiste em receber o publico depdsitos ou outros fundos
reembolsaveis e em conceder crédito por conta propria”, concretizando o artigo 3.°,

alinea a), do mesmo diploma, que os bancos sdo institui¢des de crédito.

Perante este contexto, retornando ao caso sub judice, verifica-se que, mediante a
intermediagdo de institui¢des bancdarias, foram realizadas operagdes de emissdo e
colocacdo em mercado de papel comercial emitido pela Requerente, do que resultou a
cobranca de comissdes pelos bancos intervenientes, acrescidas de IS a taxa de 4%

prevista na verba n.’ 17.3.4 da TGIS.

Contudo, a proposito do elemento objectivo de incidéncia, e em sentido divergente
aquela que tem sido a posi¢cdo da Autoridade Tributaria, entende a Requerente que a
situacdo em andlise ndo se subsume ao escopo da norma de incidéncia, conforme resulta
inequivoco da leitura e interpretacdo da referida norma a luz das limitagdes impostas

pelo Direito da Unido Europeia, designadamente, da Diretiva de Reunido de Capitais.

[O] legislador da Unido Europeia consagrou no artigo 5.° da [referida] Diretiva varias

proibicdes expressas para a criacdo de impostos indirectos, sendo de salientar a alinea
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b) do n.° 2 desse normativo, segundo a qual “os Estados-Membros ndo devem sujeitar
a qualquer forma de imposto indirecto b) Os empréstimos, incluindo os estatais,
contraidos sob a forma de emissdo de obriga¢oes ou outros titulos negociaveis,
independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a
criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em circulagdo ou

negociagdo dessas obrigacoes ou de outros titulos negociaveis”.

Ora, para que a [referida] Diretiva e, consequentemente, a protec¢ao por esta conferida,
seja aplicavel, devem estar ainda verificados os dois elementos de incidéncia, a saber
(1) o elemento subjectivo, nos termos do qual a Requerente deve ser enquadravel no
ambito das sociedades de capitais a que se refere a Diretiva, e (ii) o elemento objectivo,
nos termos do qual os servicos de emissdo e colocacdo em mercado de titulos
negociaveis devem ser enquadraveis como essenciais a reunido de capitais sob a forma

de emissdo de papel comercial.

Para efeitos de incidéncia subjectiva da Diretiva, na acepg¢do do artigo 2.°, n.° 1, alinea
a), da Diretiva de Reunido de Capitais [...], a Requerente assume a natureza de sociedade
andnima, constituida ao abrigo dos artigos 271.° e seguintes do CSC, exercendo o seu
objecto social nos termos do Regime Juridico das SGPS, [...] do que resulta a sua

inser¢ao no ambito subjectivo da Diretiva de Reunido de Capitais.

No que concerne ao elemento objectivo, a analise as normas de incidéncia objectiva do
Codigo do IS, conduzida supra, evidencia que o IS, ao abranger as comissdes cobradas
por institui¢des de crédito no ambito de uma operacdo de emissdo e colocagdo em
mercado de titulos negociaveis, assume a natureza de um imposto indirecto incidente
sobre a “emissdo de determinados titulos e obrigacdes” (cf. Artigo 1.°, alinea c), da
Diretiva de Reunido de Capitais), pelo que se torna inquestionavel a aplicagcdo deste
normativo a situagdo em analise.

Verificada a incidéncia da Diretiva, ¢ aplicavel a situagdo concreta o seu conteudo

normativo, o qual, na parte que releva nesta sede, estabelece uma proibigdo de
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tributacdo, através de impostos indiretos, de formalidades conexas com operacdes de
reunido de capitais sob a forma de obrigagdes ou de outros titulos de divida, constante

no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva.

Posto isto, e apesar das dividas que vem surgindo sobre o que devera ser abrangido pelo
conceito de formalidades conexas, ¢ entendimento da Requerente que, no caso em
apreco, ndo € sequer necessario qualquer esforco interpretativo do conceito, ja que a
propria letra do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), enumera a “coloca¢do em circulagdo” dos

titulos de divida emitidos no elenco das formalidades conexas.

Entre as véarias decisdes do TJUE que ja se pronunciaram sobre o tema que nos ocupa
nesta sede, destaca-se a sua recente decisao no despacho inserido no processo n.° C-
335/22 [...], no qual o TJUE declarou a incompatibilidade do artigo 5.°, n.° 2, alinea b),
da Diretiva de Reunido de Capitais com a incidéncia do IS sobre comissdes associadas
a emissdo e colocacdo em mercado de obrigacdes de papel comercial ou outros titulos
de divida, cobradas por uma entidade bancaria, na qualidade de intermediario

financeiro.

[...] [E]videncia-se uma notéria semelhanga entre a factualidade do processo n.® C-
335/22 [...], que foi objeto de despacho do TJUE, e aquela que nos ocupa no caso sub
Jjudice, na medida em que ambas versam sobre a compatibilidade da Diretiva de Reunido
de Capitais com a incidéncia de IS sobre comissdes cobradas por instituigdes de crédito
que, atuando como intermediarios financeiros, prestam servigos de emissao e colocagdo
em mercado de titulos negocidveis — mormente papel comercial —, sendo esses titulos
negocidveis emitidos por sociedades comerciais que vém a suportar o encargo

econdomico deste imposto.
Além disso, reveste particular importancia o facto de a apreciacdo do TJUE no processo

n.° C-335/22 [...] ter incidido precisamente sobre normas vigentes na ordem juridica

portuguesa, e em especial sobre a aplicagdo do mesmo imposto e respetiva norma de
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incidéncia que se encontram sob andlise nos presentes autos, i.e., o IS portugués e a
verba 17.3.4 da TGIS. Adicionalmente, a prontincia do TJUE incide precisamente sobre
os conceitos de formalidades conexas ¢ de emissao e colocacdo em mercado de titulos
negociaveis, para efeitos do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva de Reunido de

Capitais.

Resulta do despacho referente ao processo n.® C-335/22 [...] uma conclusdo expressa e
inequivoca do TJUE no sentido de que o Direito da Unido Europeia ¢ incompativel com
a incidéncia do IS sobre comissdes cobradas por entidades bancérias pela emissdo e

colocacao em mercado de titulos negociaveis.

Regressando ao caso sob discussdo nos presentes autos, para o qual ¢ inteiramente
transponivel a apreciag¢do efetuada pelo TJUE no processo supramencionado, impde-se
igualmente a conclusdo de que a incidéncia do IS sobre as comissdes associadas a
emissdo e colocagdo em mercado de papel comercial viola o artigo 5.°, n.° 2, alinea b),

da Diretiva e, consequentemente, o Direito da Unido Europeia.

Perante todo o exposto, ¢ entendimento da Requerente que os atos tributdrios que se
visa impugnar padecem de ilegalidade substantiva, por violacdo de lei, em concreto, do

Direito da Unido Europeia [...] por imposicao do artigo 8.°, n.° 4, da CRP.

Consequentemente, a Requerente considera que as liquidagdes efetuadas entre 20 de
junho de 2022 e 2 de abril de 2024 deverao ser anuladas, nos termos do artigo 163.° do
CPA, ¢ o IS indevidamente cobrado e entregue ao Estado, no valor total de 27.042,63
euros, relativo a comissdes associadas a emissdo e colocagdo em mercado de papel
comercial emitido pela Requerente, devera ser reembolsado a Requerente, enquanto
titular do respetivo encargo do IS.

Na medida da procedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, para além do direito
ao reembolso do montante de imposto indevidamente pago, a Requerente terd ainda

direito a juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT.»
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3.1. A Requerente termina pedindo que se «julgue procedente, por provado, o presente pedido
de pronuncia arbitral, e, por conseguinte: (i) Determine a anulacdo da decisao de indeferimento
da reclamacdo graciosa n.° ...2024..., nos termos do artigo 163.° do CPA, com fundamento na
violagdo do Direito da Unido Europeia, em concreto o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva de
Reunido de Capitais e, consequentemente, do artigo 8.°, n.° 4, da CRP; (ii) Na medida da
procedéncia do pedido supra, declare a ilegalidade das liquidagdes do IS impugnadas,
determinando, em consequéncia, a respetiva anulagdo, nos termos do artigo 163.° do CPA, com
fundamento na violagdo do Direito da Unido Europeia e, consequentemente, do artigo 8.°, n.°
4, da CRP; (iii) Na medida da procedéncia do pedido anterior, condene a Autoridade Tributéria
no reembolso a Requerente do imposto indevidamente cobrado e entregue nos cofres do Estado,
no montante total de 27.042,63 [euros], acrescido de juros indemnizatorios vencidos e
vincendos, computados a partir da data do pagamento das liquidag¢des de IS em crise e até a
emissdo da respetiva nota de crédito, nos termos dos artigos 43.°,n.° 1, da LGT e 61.°,n.° 5, do

CPPT».

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, “REQUERIDA” ou “AT”) apresentou

resposta, invocando, em sintese, o seguinte:

a) «O presente pedido de prontncia arbitral (ppa) deduzido, pela Requerente, tem por
objeto imediato a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa referente ao
processo n.° ...2024..., na qual se discutiu a legalidade dos atos de autoliquidagdo de
Imposto do Selo sobre comissdes associadas a colocagdo em mercado de papel
comercial, liquidadas ao abrigo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo

(“TGIS”), entre 20 de junho de 2022 e 2 de abril de 2024, no valor total 27 041,83 €.
b) [A] Requerente sustenta o seu petitdrio com os fundamentos vertidos no douto ppa,

mormente insurge-se contra a argumentacgao vertida na decisdo de indeferimento da

sobredita reclamacao graciosa apresentada, e que aqui se ddo para todos os efeitos legais
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por integralmente reproduzidos e para onde desde ja se remete. Todavia, a Requerente
carece, em absoluto, de razdo. Conforme a seguir se demonstrard, a exposicdo da
Requerente e a jurisprudéncia na qual se baseia assentam numa interpretacdo enviesada

da lei, que descura — ou mesmo ignora — os demais elementos interpretativos existentes.

Deverao considerar-se impugnados os fatos alegados pela Requerente que se encontrem
em oposicdo com a presente defesa, considerada no seu conjunto, nos termos do
disposto no n.° 2 do art.® 574.° do Coédigo do Processo Civil — CPC, ex vi alineas a) e e)
don.’ 1 do art.® 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria — RJAT.

Com efeito, em momento algum a Requerente prova o que cauciona ao longo do seu

pedido de prontincia arbitral, como se demonstrard infra.

A questdo em dissidio reconduz-se a apreciacdo (i) da legalidade da decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ..2024.., e (ii) da legalidade das
autoliquidacdes de Imposto do Selo efetuadas pelos Bancos nos termos da verba 17.3.4
da TGIS sobre comissdes associadas a colocagdo em mercado do papel comercial

emitido pela Requerente entre junho de 2022 e abril de 2024.

No entendimento da Requerente, as operagdes de colocagdo em mercado do papel
comercial por si emitido, realizadas pelos Bancos enquanto intermedidrios financeiros,
assim como as comissdes cobradas por esse servigo, fazem parte integrante de uma
operacao global de reunido de capitais, cuja tributagdo em sede de Imposto do Selo ¢é
expressamente proibida pelo Direito da Unido Europeia, em particular pela alinea b) do
n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, conforme a jurisprudéncia que decorre do

Despacho C-335/22 do TJUE.

Sucede que as declaragdes emitidas pelos Bancos (docs. n.°s 2 e 5) sdo lacdnicas e

inconclusivas ndo permitindo em momento algum formar a convic¢do de estarmos
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perante Imposto do Selo que haja sido liquidado sobre comissdes de intermediagdo

financeira relacionadas com operagdes de colocacdo em mercado de papel comercial.

Com efeito, se atentarmos ao teor das declara¢des juntas aos autos, das emitidas pelo
BPI e pelo BCP constam apenas as seguintes descri¢des genéricas de: “Imposto do Selo
liquidado sobre comissdes associadas a colocacao de papel comercial...” e “respeitantes
a comissdes associadas a colocacdo de papel comercial”, respetivamente. Ora,
“comissdes associadas” pode ser toda e qualquer comissdo e ndo sO a que
verdadeiramente tenha sido cobrada pela colocagdo em mercado do papel comercial,

como se extrai do Despacho C-335/22.

Mais impressivas ainda sdo as declaragdes emitidas pela CGD que se limita a uma
genérica e inconclusiva “Comissdo PPC”, e pelo CBI de onde se extrai que as comissoes
cobradas a Requerente respeitam exclusivamente a comissdes de organizacdo e de
montagem ndo havendo qualquer indicio de cobranga das designadas comissoes de

colocagao.

A esta constatagdo acresce o facto de ndo ser apresentada nos autos qualquer prova
individualizada que comprove quais os servigos especificos prestados pelos
intermediarios financeiros realizados com vista a colocagdo em mercado dos novos
titulos negociaveis emitidos pela Requerente sob a forma de papel comercial,
nomeadamente os contratos que estabelecem os termos e condigdes por que se rege cada
programa de papel comercial em causa e, bem assim, faturas com a designacdo da
comissdo que foi cobrada, respetiva data e montante. De facto, inexistem nos autos
quaisquer outros documentos que comprovem que a Requerente suportou tais valores,
e que identifiquem de forma cabal e inequivoca de que comissdes estamos a falar, sua

origem e natureza.
[N]ao basta invocar a eventual semelhanca entre a factualidade que nos ocupa e a que

foi objeto do Despacho C-335/22 do TJUE como faz a Requerente, para concluir que as

liquidacdes contestadas sdo ilegais, porque desconformes com a alinea b) do n.° 2 do
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Artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE. Efetivamente, o sobredito Despacho ndo diz em sitio
nenhum que todas as comissdes cobradas por intermedidrios financeiros, mormente
Bancos, em operagdes relacionadas com a emissao de papel comercial e/ou obrigagoes,

devem ser excluidas da tributagdo de Imposto do Selo.

Na verdade, o que resulta absolutamente claro do Despacho C-335/22 ¢ que sé as
comissoes ditas de “coloca¢do” em mercado de novos titulos negociaveis sob a forma
de obrigacgdes e de papel comercial, numa interpretacdo conforme a alinea b) do n.° 2
do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, devem ficar excluidas da tributagdo prevista na
verba 17.3.4 da TGIS.

m) [A]pesar dos argumentos aduzidos pela Requerente, a verdade ¢ que da documentacao

n)

aportada os autos ndo € possivel estabelecer se o Imposto do Selo impugnado resulta da
cobranga de alegadas comissdes de colocagdo pelos intermedidrios financeiros pelo
facto de estes darem “a conhecer junto do publico ofertas de titulos negociaveis, como
obrigacdes e papel comercial, e de desenvolver todos os seus melhores esforgos para os
distribuir de modo que promova a respetiva subscricdo e aquisicdo”, ou do facto de
estes, isto €, os intermedidrios financeiros, os terem adquirido “por sua conta e conta
para efeitos de revenda junto do Publico”, conforme determina o TJUE no supra citado

ponto 26 do Despacho.

In brevis: para que as alegadas comissoes, ditas de “colocagdo” pela Requerente, possam
ficar excluidas da tributagdo do Imposto do Selo previsto na verba 17.3.4 da TGIS,
exige-se que a sua cobranga seja devido a colocagdo em mercado junto do publico em
geral dos novos titulos negociaveis emitidos sob a forma de papel comercial; ou seja,
que tenham sido objeto de uma oferta publica de subscricdo, isto €, tenham tido como

destino a sua distribui¢do em mercado aberto junto do publico em geral.

Incumbe a Requerente, nos termos das regras do 6nus da prova, demonstrar a existéncia
dos factos tributdrios que alega como fundamento do seu direito & exclusdo de

tributacao.
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p) Tendo em conta que a Requerente, segundo a 6tica da Requerida, ndo logrou apresentar
elementos de prova que corroborassem as alegagdes vertidas no seu pedido de
pronuncia, 6nus que sobre si impendia, ao abrigo do n.° 1 do art.® 74.° da LGT, tal facto
necessariamente terd de ser valorado contra si, em obediéncia alias ao art.° 414.° do Céd.
Proc. Civil, nos termos do qual “A duvida sobre a realidade de um facto e sobre a

reparticdo do 6nus da prova resolve-se contra a parte a quem o facto aproveita”.

q) Ao que vem dito acresce que, caso estivéssemos perante uma verdadeira operacao de
“emissdo e colocacdo em mercado de papel comercial, através de intermedidrios
financeiros...”, tal como refere a Requerente, essas emissdes e admissdo a negociagdo
estariam publicitadas no “Sistema de difusdo de informacdo” da CMVM. O que ndo se

verifica.

r) [PJor manifesta falta de prova, a que se somam todos os argumentos antes aduzidos,
devem as autoliquidagdes de Imposto do Selo sob apreco, efetuadas nos termos da verba
17.3.4 da TGIS, no valor de € 27.042,63, ser consideradas compativeis com a alinea b)
do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, ndo padecendo, por isso, de qualquer

ilegalidade que as inquine, devendo em consequéncia ser mantidas na ordem juridica.

s) [N]ao se verificando, nos presentes autos |[...], erro imputavel aos servicos na liquidacao
do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer indemnizagdo, nos termos

do disposto no art.° 43.° da LGT.»

4.1. A Requerida conclui pedindo que o pedido de pronuncia arbitral seja julgado improcedente

«por nao provado e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidosy.

5. Por despacho de 11/7/2025, o Tribunal Arbitral prescindiu da reunido prevista no artigo 18.°

do RJAT, o que fez ao abrigo dos principios da autonomia na conducdo do processo e em ordem
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a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Através do referido despacho,

foi, ainda, fixado o dia 28/8/2025 para a prolagdo da decisdo arbitral.
I1. Saneamento

6. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

7. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

8. Pelo exposto, e ndo havendo nulidades, impde-se proceder ao conhecimento do mérito dos

pedidos.
II1. Questdes a decidir

9. Em linha com o entendimento consensual das partes, ¢ também entendimento deste Tribunal
que as questoes essenciais a decidir nos presentes autos sao as seguintes: i) apurar se, atendendo
a factualidade do caso, a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa referente ao processo
n.°...2024... — na qual se discutiu a legalidade dos actos de autoliquidagdo de Imposto do Selo
(IS) sobre comissdes associadas a colocagdo em mercado de papel comercial, liquidadas ao
abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, entre 20/6/2022 e 2/4/2024, no montante total €27.041,83 —
deve ser anulada, assim como as liquidagdes de IS efectuadas no referido periodo e também
aqui impugnadas, por alegada violagdo do Direito da Unido Europeia, em concreto do art. 5.°,
n.° 2, alinea b), da Diretiva de Reunido de Capitais, e atendendo ao disposto no art. 8.°, n.° 4, da
CRP; e ii) apurar se ¢ devido o reembolso do imposto considerado indevidamente suportado e
entregue nos cofres do Estado, bem como o pagamento de juros indemnizatdrios.

IV. Fundamentacio
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IV.1. Matéria de facto

10. Com relevancia para a presente decisdo, consideram-se assentes e provados os seguintes

factos:

A. A Requerente ¢ uma sociedade gestora de participagdes sociais (SGPS), constituida e a
operar em Portugal nos termos do Regime Juridico das SGPS, constante do Decreto-Lei

n.° 495/88, de 30/12.

B. O objecto societario da Requerente ¢ o que se estabelece no n.° 1 do art. 1.° do referido
Regime Juridico das SGPS —i.e., a Requerente tem «por Unico objeto contratual a gestao
de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de

atividades economicasy.

C. A Requerente insere-se num grupo empresarial que opera no sector da industria das
bebidas, desenvolvendo a actividade de producdo e comercializacdo de cerveja, sidra,
agua, refrigerantes e vinhos, bem como a actividade de producao e comercializag¢do de

malte.

D. Na prossecu¢do do seu objecto social e no ambito da actividade que desenvolve, a
Requerente recorre, com regularidade e como forma de financiamento, a emissdo e

colocag@o em mercado de papel comercial, através de intermediarios financeiros.

E. Entre 2022 e 2024, a Requerente recorreu ao Banco Comercial Portugués, S.A. (BCP),
ao Banco Portugués de Investimento, S.A. (BPI), e a Caixa Geral de Depdsitos S.A.
(CGD) e ao Caixa — Banco de Investimento (Caixa BI), aos quais coube a colocagdo em
mercado do papel comercial emitido pela Requerente. No contexto da emissdo e
colocacdo em mercado desses titulos negocidveis, os referidos Bancos cobraram as
respectivas comissoes, tendo liquidado e entregado ao Estado o Imposto do Selo (IS)
devido, a taxa de 4%, ao abrigo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do IS (TGIS), na
qualidade de sujeitos passivos do imposto nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do

Cddigo do IS (CIS).
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F. Concretamente, entre 20/6/2022 e 2/4/2024, a Requerente, enquanto titular do interesse
econdmico nas operagdes de emissdo e colocacdo de papel comercial subjacentes as
referidas comissdes (vd. art. 3.°, n.° 3, alinea g), do CIS), suportou um encargo de IS

sobre essas comissdes no valor total aqui impugnado de €27.042,63.

G. O referido valor total nesse periodo (2022-2024) resulta do somatorio das declaragdes
emitidas pelos Bancos acima mencionados (vd. quadro do §15.° da p.i. e Docs. n. 2 a
5 juntos aos presentes autos), dividindo-se nos seguintes valores parciais por entidade
bancaria: €7880,31 (BCP); €9246,11 (BPI); €7844,52 (CGD); e €2071,69 (Caixa BI).
Das declaragdes das entidades bancérias constam os nimeros de identificacdo e periodos
de referéncia das DMIS referentes aos montantes do IS liquidados, a natureza das
comissoes sobre as quais tal IS incidiu, assim como a verba da TGIS ao abrigo da qual

foi liquidado o imposto (vd. Doc. n.° 8 apenso aos autos).

H. A 19/7/2024, a Requerente deduziu reclamacao graciosa (vd. Doc. n.° 6 e PA apensos
aos autos), na qual peticionou a anulacdo das liquidacdes de IS incidentes sobre as
comissoes cobradas pelos Bancos, bem como o reembolso do montante de imposto
suportado, por entender que as operagdes que subjazem as referidas comissdes estdo
abrangidas pela Directiva 2008/7/CE, de 12/2/2008 (Directiva de Reunido de Capitais),

a qual proibe a tributacdo das mesmas em sede de Imposto do Selo.

I. A 20/9/2024, a Requerente foi notificada de que, a 18/9/2024, foi proferido despacho de
indeferimento total da reclamacao graciosa (vd. PA apenso aos autos). Inconformada, a

Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral em 19/12/2024.

IV.2. Factos nao provados

11. Inexistem factos ndo provados com relevo para a apreciagdo da causa.

IV.3. Fundamentac¢ao da fixacao da matéria de facto
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12. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. art. 123.°,

n.° 2, do CPPT, e art. 607.°, n.° 3, do CPC, ex vi art. 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ ¢), do RJAT).

13. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias
solugdes para o objecto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi art.

29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

14. A convicg¢do do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciagdo das posi¢cdes assumidas

pelas Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos, nao contestados.
IV.4. Matéria de Direito
IV.4.1. Primeira Questao — Violacido da Directiva de Reunifo de Capitais

15. Como se disse acima (vd. II1.), as questdes essenciais a decidir nestes autos sao as seguintes:
i) apurar se, atendendo a factualidade deste caso, a decisdo de indeferimento da reclamagao
graciosa referente ao processo n.° ...2024... — na qual se discutiu a legalidade dos actos de
autoliquidacdo de Imposto do Selo (IS) sobre comissdes associadas a colocacdo em mercado
de papel comercial, liquidadas ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, entre 20/6/2022 e 2/4/2024,
no montante total de €27.041,83 — deve ser anulada, assim como as liquidagdes de IS efectuadas
no referido periodo e também aqui impugnadas, por alegada violacdo do Direito da Unido
Europeia, em concreto do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva de Reunido de Capitais, e
atendendo ao disposto no artigo 8.°, n.° 4, da CRP; e ii) apurar se ¢ devido o reembolso do
imposto considerado indevidamente suportado e entregue nos cofres do Estado, bem como o
pagamento de juros indemnizatérios.

16. Comecando pela primeira questdo [i)], no ambito da qual a Requerente alega existir violacao

do Direito da Unido Europeia, em concreto do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva de Reunido
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de Capitais, a Requerente argumenta, em sintese, o seguinte: i) «[N]o caso sub judice, verifica-
se que, mediante a intermediacdo de instituigdes bancarias, foram realizadas operagdes de
emissdo e colocacdo em mercado de papel comercial emitido pela Requerente, do que resultou
a cobranca de comissdes pelos bancos intervenientes, acrescidas de IS a taxa de 4% prevista na
verba n.° 17.3.4 da TGIS»; ii) «Resulta do despacho referente ao processo n.° C-335/22 [...]
uma conclusdo expressa e inequivoca do TJUE no sentido de que o Direito da Unido Europeia
¢ incompativel com a incidéncia do IS sobre comissdes cobradas por entidades bancérias pela
emissdo e colocacdo em mercado de titulos negociaveisy; iii) «[A] incidéncia do IS sobre as
comissdes associadas a emissdo e colocacdo em mercado de papel comercial viola o artigo 5.°,
n.° 2, alinea b), da Diretiva e, consequentemente, o Direito da Unido Europeia [, pelo que] ¢
entendimento da Requerente que os atos tributdrios que se visa impugnar padecem de
ilegalidade substantiva, por violagdo de lei, em concreto, do Direito da Unido Europeia [...] por
imposicdo do artigo 8.°, n.° 4, da CRP»; iv) «Consequentemente, a Requerente considera que
as liquidagdes efetuadas entre 20 de junho de 2022 e 2 de abril de 2024 deverao ser anuladas,
nos termos do artigo 163.° do CPA, e o IS indevidamente cobrado e entregue ao Estado, no
valor total de 27.042,63 euros, relativo a comissdes associadas a emissdo e colocacao em
mercado de papel comercial emitido pela Requerente, devera ser reembolsado a Requerente,

enquanto titular do respetivo encargo do IS.»

17. Por seu lado, a Requerida argumenta, em sintese, na sua resposta, que: i) «[E]Jm momento
algum a Requerente prova o que cauciona ao longo do seu pedido de prontincia arbitraly; ii)
«[A]s declaracdes emitidas pelos Bancos (docs. n.°s 2 e 5) sdo lacénicas e inconclusivas nao
permitindo em momento algum formar a convic¢do de estarmos perante Imposto do Selo que
haja sido liquidado sobre comissdes de intermediagdo financeira relacionadas com operagdes
de colocagdo em mercado de papel comercialy; iii) «A esta constatacdo acresce o facto de nao
ser apresentada nos autos qualquer prova individualizada que comprove quais os servigos
especificos prestados pelos intermedidrios financeiros realizados com vista a colocagdo em
mercado dos novos titulos negocidveis emitidos pela Requerente sob a forma de papel
comercial, nomeadamente os contratos que estabelecem os termos e condi¢des por que se rege

cada programa de papel comercial em causa e, bem assim, faturas com a designacdo da
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comissao que foi cobrada, respetiva data e montante. [...] [[Jnexistem nos autos quaisquer outros
documentos que comprovem que a Requerente suportou tais valores, e que identifiquem de
forma cabal e inequivoca de que comissdes estamos a falar, sua origem e naturezay; iv) «[PJara
que as alegadas comissoes, ditas de “colocagdo” pela Requerente, possam ficar excluidas da
tributacdo do Imposto do Selo previsto na verba 17.3.4 da TGIS, exige-se que a sua cobranga
seja devido a colocagdo em mercado junto do publico em geral dos novos titulos negocidveis

emitidos sob a forma de papel comercial».
18. Vejamos, entdo.

19. Sobre esta questdo, existe ja longa jurisprudéncia arbitral, a qual se tem pronunciado no
sentido de concluir pela existéncia — em casos similares ao destes autos — de violagdo do artigo
5.°,n.°2, al. b), da Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 12/2/2008, pela verba 17.3.4 da TGIS,
por esta sujeitar a Imposto do Selo (IS) as comissdes cobradas por instituigdes de crédito por
servicos de intermedia¢do (e assessoria financeira) na colocagdo de papel comercial e/ou

obrigacdes e formalidades conexas.

20. Com efeito, vejam-se, e.g., as seguintes Decisdes: Decisdo arbitral no processo n.® 89/2025-
T, de 23/6/2025; Decisdo arbitral no proc. n.° 981/2024-T, de 21/4/2025; Decisao arbitral no
proc. n.° 791/2024-T, de 14/1/2025; Decisdo arbitral no proc. n.® 675/2024-T, de 10/1/2025;
Decisao arbitral no proc. n.° 246/2024-T, de 24/2/2025; Decisao arbitral no proc. n.° 165/2022-
T, de 19/2/2024; Decisdo arbitral no proc. n.° 646/2021-T, de 27/7/2023; e Decisao arbitral no
proc. n.° 208/2021-T, de 31/7/2023.

21. De entre as mencionadas Decisdes, salienta-se aqui a mais recente das mesmas, por ser caso
semelhante e, naturalmente, por se concordar com a linha argumentativa adoptada e respectivas
conclusdes. Com efeito, e como bem assinala a Decisdo arbitral proferida no proc. n.® 89/2025-
T, de 23/6/2025, em termos que aqui se acompanham e reproduzem:

22. «Atentas as decisodes ja proferidas pelo TJUE sobre a questdo de direito em apreciagcdo nos

presentes autos, entendemos que nao se justifica colocar a questdo ao TIUE através do reenvio
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prejudicial. Isto porque, conforme veremos, existe ja um largo precedente na jurisprudéncia
europeia quanto a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12
de fevereiro de 2008. Vejamos. Antes de mais, importa convocar as normas de direito
comunitario e de direito interno aplicaveis e relevantes para apreciacao da questdo decidenda.
Assim, dispde a Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, bem como o CIS
e TGIS:

“Artigo 5.°

Operagoes ndo sujeitas a impostos indirectos

1. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar as sociedades de capitais a qualquer forma de imposto
indirecto sobre:
a) Entradas de capital;
b) Empréstimos ou prestagoes de servigos, efectuadas no dmbito das entradas de capital;
¢) Registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade a que uma sociedade
de capitais esteja sujeita em consequéncia da sua forma juridica;
d) Alteragées do acto constitutivo ou dos estatutos de uma sociedade de capitais, designadamente as
seguintes:
i) a transformacgdo de uma sociedade de capitais numa sociedade de capitais de tipo diferente,
ii) a transferéncia de um Estado-Membro para outro Estado--Membro da sede de direc¢do
efectiva ou da sede estatutdria de uma sociedade de capitais,
iii) a alteragdo do objecto social de uma sociedade de capitais,
iv) a extensdo do periodo de duragdo de uma sociedade de capitais;
e) As operagdes de reestruturagdo referidas no artigo 4.°
2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indirecto:
a) A criagdo, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagdo de acgoes,
de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos
desses titulos, independentemente de quem os emitiu,
b) Os empreéstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de obrigacoes ou outros
titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como
a criagdo, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulacdo ou negocia¢do dessas

obrigagoes ou de outros titulos negociaveis.”
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Consta, por outro lado, do considerando 9 da referida Diretiva:

“Ndo deverdo ser aplicados impostos indirectos as reunides de capitais, excepto o imposto sobre as
entradas de capital. Em especial, nao deve ser aplicado imposto de selo sobre os titulos, quer estes
sejam representativos de capitais proprios das sociedades quer de capitais de emprestimo, e qualquer

que seja a sua proveniéncia’.

Por seu turno, a verba 17.3.4 da TGIS, conjugada com o artigo 1.°, n.° 1, do Codigo do Imposto

do Selo, determina a sujei¢cdo a Imposto do Selo das seguintes operagoes:

“17 Operagoes financeiras:

(...)
17.3 — Operagaes realizadas por ou com intermediag¢do de instituicoes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢oes

financeiras - sobre o valor cobrado:

17.3.4 — Outras comissoes e contraprestagoes por servigos financeiros, incluindo as taxas

relativas a operagoes de pagamento baseadas em cartoes - 4 %.”.

Sobre a interpretagdo do artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE, maxime do seu nimero 2, tem
vindo o TJUE a pronunciar-se de forma consentdnea com o entendimento defendido pela
Requerente. Assim e desde logo, no ambito do processo arbitral com o n.° 646/2021-T, o
tribunal desencadeou o mecanismo de reenvio prejudicial, tendo formulado, entre outras, as

seguintes questdes ao TJUE:

“2) A expressdo [“[formalidades conexas[”] a que se refere o artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da
Diretiva [2008/7] deve ser interpretada no sentido de abranger os servicos de intermediagdo financeira
contratados acessoriamente as operagoes (i) de oferta para aquisicao em dinheiro de obrigagoes, (ii)

de emissdo de obrigagoes e (iii) de oferta publica de subscri¢do de acoes?
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3) O artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva [2008/7] pode ser interpretado no sentido de que se
opoe a tributagdo em Imposto do Selo de comissoes cobradas por servigos de intermediagado financeira,
prestados por um Banco, relativos (i) a recompra de instrumentos de divida (ii) a emissdo e colocagdo
em mercado de titulos negociaveis e (iii) ao aumento de capital por subscri¢cdo publica das agoes
emitidas, compreendendo tais servigos a obrigacdo de serem identificados e contactados investidores,
de modo a distribuir os valores mobiliarios, receber ordens de subscri¢do ou de aquisicdo e, em alguns

casos, adquirir os valores mobilidrios objeto da oferta?”

O TJUE pronunciou-se, por decisdo de 19 de julho de 2023 (processo n.® C-416/22), constando
da decisdo do TJUE, quanto a referida questdo (pontos 25 a 35, 41 e 42):

“25. De acordo com o seu considerando 9, a referida diretiva tem por objeto excluir qualquer
imposto indireto sobre as reunides de capitais, exceto o imposto sobre as entradas de capital. O mesmo
considerando precisa que, em especial, ndo deve ser aplicado imposto do selo sobre os titulos, quer
estes sejam representativos de capitais proprios das sociedades quer de capitais de empréstimo, e
qualquer que seja a sua proveniéncia.

26. Neste contexto, por um lado, o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, disposi¢do
relevante em conformidade com a sua redag¢do, no que se refere aos servigos de intermediag¢do
financeira relativos a subscrigdo de novas agdes para efeitos de aumento do capital de uma sociedade
de capitais, proibe os Estados-Membros de sujeitarem a qualquer forma de imposto indireto, a criagdo,
emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagdo de agoes, de partes
sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos desses titulos,
independentemente de quem os emitiu.

27. Por outro lado, o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, disposi¢cdo relevante, em
conformidade com a sua redagdo, no que se refere aos servigos de intermediagdo financeira relativos
a subscrigdo de novas obrigacoes e a recompra de obrigagoes emitidas anteriormente por uma
sociedade de capitais, proibe a sujeicdo a qualquer forma de imposto indireto dos empréstimos
contraidos sob a forma de emissdo de obrigagées ou outros titulos negociaveis, independentemente de
quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a criag¢do, emissdo, admissdo a cota¢do
em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagdo dessas obrigacoes ou de outros titulos negociaveis.

28. A este respeito, tendo em conta as duvidas do orgao jurisdicional de reenvio, cumpre antes

de mais salientar que o conceito de «formalidades conexas», que devem estar isentas de impostos
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indiretos, visa as eventuais atuagoes que uma sociedade de capitais é, por for¢a da legislagdo nacional,
obrigada a levar a cabo para proceder a cria¢do, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo
em circulagdo ou negociagdo dos titulos negociaveis em causa (v., neste sentido, Acorddos de 27 de
outubro de 1998, FECSA e ACESA, C-31/97 ¢ C-32/97, EU:C:1998:508, n.°s 21 e 22, e, por analogia,
de 28 de junho de 2007, Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft, C-466/03, EU:C:2007:385, n,%s 52 a 54
e jurisprudéncia referida).

29. Todavia, servigos de intermediagdo financeira como 0s que estdo em causa no processo
principal estdo relacionados com a substiancia das operagoes de reunido de capitais, pelo que ndo sdo
abrangidos pelas «formalidades» a que se refere o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7.

30. No entanto, em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, o artigo
5.°da Diretiva 2008/7 deve, tendo em conta o objetivo prosseguido pela mesma, ser objeto de uma
interpretacgdo latu sensu, para evitar que as proibigoes que prevé fiquem privadas de efeito util. Assim,
a proibicdo da imposi¢do das operagoes de reunido de capitais aplica-se igualmente as operagoes que
ndo estdo expressamente referidas nesta proibi¢cdo, uma vez que essa imposi¢do equivale a tributar uma
operagdo que faz parte integrante de uma operagdo global do ponto de vista da reunido de capitais
(Acorddo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 28 e
Jjurisprudéncia referida).

31. Assim, ja resulta, em substancia, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, uma vez que
uma emissdo de titulos negociaveis so tem sentido a partir do momento em que esses mesmos titulos
sdo adquiridos, uma taxa sobre a primeira aquisi¢do de titulos de uma nova emissdo tributaria, na
realidade, a propria emissdo dos titulos, na medida em que ela faz parte integrante de uma operagdo
global do ponto de vista da reunido de capitais. O objetivo de preservar o efeito util do artigo 5.°, n.° 2,
alineas a) e b), da Diretiva 2008/7 implica assim que a «emissdo», na ace¢do desta disposi¢do, inclua
a primeira aquisi¢do de titulos efetuada no dmbito da sua emissdo (v., neste sentido, Acorddo de 22 de
dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 29 e jurisprudéncia
referida).

32. Neste contexto, o Tribunal de Justica declarou que a transmissdo da titularidade de agoes,
exigida pelo direito nacional, unicamente para efeitos de uma operagdo de admissdo dessas agoes a
cotagdo em bolsa e sem consequéncias sobre a propriedade efetiva das mesmas, deve ser vista apenas
como uma operag¢do acessoria, integrada nessa operagdo de admissdo, a qual, em conformidade com
o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, ndo pode ser sujeita a qualquer forma de imposto (v.,

por analogia, Acorddo de 19 de outubro de 2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n,° 36).
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33. Do mesmo modo, o Tribunal de Justica ja esclareceu que o artigo 11.°, alinea b), da Diretiva
69/335, disposicao cuja redagdo era idéntica a do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, que
revogou a Diretiva 69/335, devia ser interpretado no sentido de que a proibicdo de sujeitar um
empreéstimo obrigacionista ao imposto se opoe igualmente a tributagcdo de todas as formalidades
conexas, incluindo o ato notarial obrigatorio para registar o reembolso desse empréstimo (v., neste
sentido, Acordao de 27 de outubro de 1998, FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508,.n.°s
19,21 e22).

34. Ora, uma vez que os servicos de colocagdo em mercado de novas agées para efeitos de
aumento do capital social ou de novas obrigagoes apresentam, a semelhanca das operacoes e das
formalidades referidas pela jurisprudéncia recordada nos n.’s 31 a 33 do presente despacho, uma
ligagdo estreita com as operagoes de emissdo e de colocagdo em circulagdo dos referidos titulos, na
acegdo do artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b), da Diretiva 2008/7, devem ser considerados parte integrante
de uma operagdo global do ponto de vista da reunido de capitais em causa (v., por analogia, Acorddo
de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 31).

35. Por conseguinte, o facto de dar a conhecer junto do publico uma oferta de titulos
negociaveis, como agoes e obrigagoes, de identificar e contactar potenciais compradores, de responder
as suas questoes e de negociar com eles ou, em alternativa, de comprar por conta propria esses titulos
constitui uma diligéncia comercial necessaria e que, nessa medida, deve ser considerada uma operagdo
acessoria, integrada na operagdo de emissdo e de colocag¢do em circulacao dos referidos titulos (v., por
analogia, Acorddo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024,
n.’33).

41. Além disso, uma vez que a aplicacdo do artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b), da Diretiva 2008/7
depende da ligacdo estreita dos servigos de intermediagdo financeira com essas operagoes de emissdo
e de colocagdo em circulagdo dos titulos em causa, é indiferente, para efeitos dessa aplicagdo, que se
tenha optado por confiar essas operagoes de colocacdo em mercado a terceiros em vez de as efetuar
diretamente (v., neste sentido, Acorddo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21,
EU:C:2022:1024, n.° 34).

42. A este respeito, ha que recordar, por um lado, que esta disposi¢do ndo faz depender a
obrigacgdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de reunido de capitais de nenhuma condi¢do
relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar essas operagéoes. Por outro lado, a existéncia
ou ndo de uma obrigagdo legal de contratar os servigos de um terceiro ndo é uma condi¢do pertinente

quando se trata de determinar se uma operagdo deve ser considerada parte integrante de uma operagdo
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global do ponto de vista de uma reunido de capitais (v., neste sentido, Acorddo de 22 de dezembro de

2022, IM Gestao de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 35 e jurisprudéncia referida).”
Tendo, em consequéncia, o TJUE respondido as questdes colocadas nos seguintes termos:

“O artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa
aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, deve ser interpretado no sentido de
que: se opoe a uma legislacdo nacional que prevé a cobranga de um imposto do selo a titulo dos
montantes pagos por uma sociedade de capitais a varias entidades bancarias as quais confiou servicos
de intermediagdo financeira para efeitos, primeiro, de publica¢do de ofertas para recompra ou compra
de obrigagoes que impliquem a extingdo definitiva da divida que essas obrigagoes representam,
segundo, de colocagdo em mercado e subscri¢do de novas obrigagoes e, terceiro, de subscri¢do de
novas agoes com vista ao aumento do seu capital social, independentemente da questdo de saber se as
sociedades emitentes dos titulos em questdo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servigos de um

terceiro ou se optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntaria.”

No mesmo sentido, em acérdao proferido na mesma data, no dmbito do processo C-335/22,

declarou o TJUE:

“O artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, deve ser interpretado no
sentido de que: se opoe a uma legisla¢do nacional que prevé a cobranga de um imposto do selo a titulo
dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade bancaria a qual confiou a
colocagdo em mercado de titulos negociaveis, como obrigagoes e papel comercial de novas emissoes,
independentemente da questdo de saber se as sociedades emitentes dos titulos em questdo estdo
obrigadas por lei a recorrer aos servigos de um terceiro ou se optaram por recorrer aos mesmos de

forma voluntdria.”

Da citada jurisprudéncia resulta, em sintese e com interesse para os autos, que:
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a) a cobranga de imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de
capitais a varias entidades bancérias as quais confiou servicos de intermediagdo financeira viola
o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008;

b) a proibicao de tributar de forma indireta tais servigos de intermediacdo financeira
abrange igualmente a tributagdo das formalidades conexas a tais servigos, como sejam o facto
de dar a conhecer junto do publico uma oferta de titulos negociaveis, como agdes e obrigagoes,
de identificar e contactar potenciais compradores, de responder as suas questdes e de negociar
com eles;

¢) para o efeito, ¢ indiferente que a sociedade de capitais (entidade emitente dos titulos)
seja obrigada a recorrer a servigos de um terceiro ou se optou por recorrer aos mesmos de forma
voluntaria;

d) sendo ainda indiferente, para o efeito, que os titulos negociaveis sejam colocados em

mercado junto do publico ou que a entidade bancéria adquira tais titulos por conta propria.

Regressando aos autos, verifica-se que, conforme resulta da matéria de facto provada [...], o IS
em causa nos presentes autos [...] foi liquidado pelas entidades bancarias elencadas [...] [na]
matéria de facto provada e incidiu sobre servigos de intermediacdo na colocagdo de papel
comercial e/ou obrigagdes junto de investidores contratados e pagos pela Requerente. Posto
isto, como corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE,
a jurisprudéncia do TJUE, quando tem por objeto questdes de Direito da Unido Europeia, tem
caracter vinculativo para os tribunais nacionais, o que, alids, ¢ pacificamente defendido e aceite
pela jurisprudéncia nacional. Tal caréacter vinculativo resulta ainda do principio do primado do
direito da unido europeia, previsto no artigo 8.°, n.° 4, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.
Pelo que, face a posicdo assumida pelo TJUE, tera necessariamente este tribunal de concluir
pela ilegalidade, por violagdo do direito comunitério, das liquidagdes em causa nos presentes
autos [...]. Com efeito, incidindo o IS resultante das referidas liquidacdes sobre servicos de
intermediag¢do financeira na colocagao de papel comercial e/ou obrigagdes junto de investidores
e formalidades conexas e subsumindo-se estes servigos nas operacdes de reunido de capitais a
que se reporta a Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, dividas nao

restam de que tais liquidagdes violam o artigo 5.° n.° 2, da referida Diretiva, sendo por isso
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ilegais. Sendo para o efeito irrelevante, conforme resulta da citada jurisprudéncia do TJUE, que
a entidade emitente esteja obrigada, ou ndo, a recorrer a terceiros para execucao de tais servigos
ou que a entidade bancéria adquira tais titulos por conta propria, ndo os revendendo no mercado.
Em qualquer uma destas situacdes, estamos perante operagdes de reunido de capitais,
abrangidas pela Diretiva 2008/7/CE do Conselho, sendo a tributacdo indireta de tais operagdes
proibida. Em face de tudo quanto ficou exposto, resulta manifesta a procedéncia do pedido de
pronuncia arbitral no que diz respeito ao pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidagdes

de IS impugnadas e em apreciagao».

23. Também no caso destes autos se mostra evidente, tendo em consideracao a jurisprudéncia
do TJUE, nomeadamente o citado despacho no ambito do processo C-335/22, que: i) estando a
questdo aqui em causa plenamente debatida e resolvida pela jurisprudéncia do TJUE, ndo se
levanta duvida que justifique dar cumprimento ao dever de reenvio prejudicial; ii) a prontincia
do TJUE no referido processo incide, precisamente, sobre os conceitos de formalidades conexas
e de emissdo e colocagdo de titulos negociaveis, para efeitos do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Directiva de Reunido de Capitais; iii) no dmbito dessa pronuncia (pontos 25 € 26) e com especial

pertinéncia para o caso destes autos, o0 TJUE faz questdo de salientar que:

“[U]ma vez que os servigos de coloca¢do em mercado de titulos negocidaveis, como obrigagdes
e papel comercial de novas emissoes, apresentam, a semelhanca das operagoes e das formalidades
referidas pela jurisprudéncia recordada nos n.”” 23 e 24 do presente despacho, uma ligagdo estreita
com as operagoes de emissdo e de colocagdo em circulagdo dos referidos titulos, na acep¢do do artigo
5. n.° 2, alinea b), da Directiva 2008/7, devem ser considerados parte integrante de uma opera¢do

global do ponto de vista da reunido de capitais em causa’.

“Por conseguinte, o facto de dar a conhecer junto do publico ofertas de titulos negociaveis,
como obrigagoes e papel comercial, e de desenvolver todos os seus melhores esfor¢os para os distribuir
de modo que promova a respetiva subscri¢do e aquisicdo ou de os adquirir por sua conta para efeitos
de revenda junto do publico constitui uma diligéncia comercial necessaria e que, nessa medida, deve
ser considerada uma operagdo acessoria, integrada na operag¢do de emissdo e de colocagdo em

circulagdo dos referidos titulos”.
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24. E, como bem se acrescenta, por ex., na Decisdo arbitral proferida no processo n.° 208/2021-

T, de 31/7/2023:

“[A]pesar de o teor do artigo 5.° n.° 2, alinea b) da Diretiva e a jurisprudéncia referida
permitirem alcancar a conclusdo segura de que a proibi¢do de tributar compreende as situagoes em
que os titulos sdo emitidos, quer pelas proprias sociedades, quer por terceiros, subsistiam duvidas sobre
a interpretagdo dos conceitos de ‘‘formalidades conexas” e de “coloca¢do em circulagdo” dos titulos

a luz da Diretiva. [Contudo,] O Tribunal de Justica, no processo de reenvio enxertado nos presentes

autos arbitrais, ao abrigo do disposto no artigo 267.°do TFUE, que correu termos sob o n.° C-335/22,

clarificou, em acordao proferido em 19 de julho de 2023, a interpretacdo a conferir ao artigo 5.° n.°2,

alinea b) da Diretiva de Reunido de Capitais, no sentido de que esta norma veda a tributacdo em

Imposto do Selo das comissoes cobradas por uma entidade bancaria [o Requerente] pela colocacdo no

mercado de titulos negocidveis, como obrigacées e papel comercial. Veio entender o Tribunal de Justica

que a Diretiva em apreco visa excluir qualquer imposto indireto sobre as reunides de capitais, exceto
o imposto sobre as entradas de capital. Refere que o considerando 9 da Diretiva “precisa que, em
especial, ndo deve ser aplicado imposto do selo sobre os titulos, quer estes sejam representativos de
capitais proprios das sociedades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que seja a sua

proveniéncia” (p. 20, processo C-335/22). De acordo com o Tribunal de Justica, a proibicdo de

incidéncia de impostos _indiretos (in casu, de Imposto do Selo) sobre os titulos, consagrada no artigo

5.° n.° 2, alinea b) da citada Diretiva, é independente de quem os emitiu e abrange todas as

formalidades conexas, bem como a criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em

circulacdo ou negociacdo dessas obrigacoes ou de outros titulos negociaveis, como expresso no_texto

legal (p. 21, processo C-335/22). Acrescenta que este artigo 5.° deve ser objeto de uma interpretacdo

lato sensu, para evitar que as proibicoes que prevé ndo fiquem privadas de efeito util, pelo que se aplica

igualmente a operacdes que nele ndo estdo expressamente previstas, “uma vez que essa imposi¢do

equivale a tributar uma operagdo que faz parte integrante de uma operagdo global do ponto de vista
da reunido de capitais (Acordao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21 [...])”
(p. 22, processo C-335/22).” (Sublinhados nossos.)

25. Em face do supra exposto, conclui-se, no caso destes autos, que a incidéncia de IS sobre
comissodes associadas a emissao e colocagdo em mercado de papel comercial viola o art. 5.°, n.°

2, al. b), da Directiva 2008/7/CE do Conselho, de 12/2/2008 (Directiva de Reunido de Capitais).
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26. E de notar, ainda, que a alegagdo da Requerida, na sua resposta (vd. §§ 15 a 21), de que a
prova apresentada pela ora Requerente ¢ “laconica e inconclusiva”, consistindo em “descrigdes
genéricas” constantes de declaragdes bancarias juntas aos autos, porque referentes a “‘comissdes
associadas” (ou a “«Comissdo PPC»”, que, segundo a Requerida, “respeitam exclusivamente a
comissdes de organiza¢do e de montagem”) — ndo havendo, em seu entender, “quaisquer outros
documentos que comprovem que a Requerente suportou tais valores, e que identifiquem de
forma cabal e inequivoca de que comissdes estamos a falar, sua origem e natureza” —, irreleva
neste plano, nada demonstrando ou desmentindo, visto que, ndo tendo sido colocada em causa
a veracidade ou a autenticidade dos documentos apresentados pela Requerente (nem havendo
razdes sustentadas para suspeitar das mesmas), ndo resta mais do que concluir, nesta sede, que
tais documentos, atendendo aos dados que deles constam (vd. supra, facto G) da factualidade
provada), traduzem uma realidade factica e sdo a prova, como ¢ alegado pela Requerente, de
que foi liquidado IS sobre comissdes de intermediacdo financeira relacionadas com operagdes

de colocag@o em mercado de papel comercial.

27. Acresce, ainda, salientar que, como bem se refere, por ex., na Decisdo arbitral proferida no

processo n.° 791/2024-T, de 14/1/2025, “[q]uanto & questdo suscitada pela Requerida de que os

atos tributarios de Imposto do Selo abrangem varias comissoes, refira-se que a denominacio

das comissodes, cobradas ao abrigo dos Contratos de organizagdo e montagem, garantia de
subscri¢do, registo e agente pagador celebrados com [...], dos Contratos de organizacao,
montagem, colocacdo, garantia de subscricdo, agente pagador e institui¢do registadora de
programa de emissdes de papel comercial celebrados com [...], dos Contratos de organizagao,
colocagdo, garantia de subscri¢do, agenciamento e instituicdo registadora de programa de
emissoes de papel comercial celebrados com [...], dos Contratos de organizagdo, colocacao,
registo e garantia de subscri¢do de papel comercial celebrados com [...], e dos Contratos de
organiza¢cdo, montagem, registo e colocacdo de emissdo particular de papel comercial
celebrados com [...], ¢ irrelevante. Efetivamente, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, deve

efetuar-se uma interpretacdo latu sensu das operacdes previstas no artigo 5.° da Diretiva de

Reunido de Capitais, bastando que as operacoes em apreco sejam auxiliares da operacido global

para que se lhes aplique a proibicdo de sujeicdo a imposto indireto. Se assim ndo fosse a medida
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pensada pelo legislador europeu ndo teria utilidade pratica e ficaria permedvel a abusos. Assim,

uma vez que nos presentes autos resulta da documentacio apresentada pela Requerente que as

comissOes pagas e sobre as quais incidiu Imposto do Selo se relacionam com as operacdes

principais de emissdo e colocacdo de valores mobilidrios — em concreto, papel comercial e

obrigacdes — ¢é manifesto que as mesmas se subsumem na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da

Diretiva de Reunido de Capitais, motivo pelo qual o Imposto do Selo liquidado é ilegal por

violacao do Direito da Unido Europeia.” (Sublinhados nossos.)

IV.4.2. Segunda Questio — Reembolso e Juros Indemnizatorios

28. Nesta parte, seguimos a orientacdo adoptada, para caso similar, na Decisdo arbitral proferida
no processo n.° 618/2024-T, de 4/11/2024 (com idéntica orientag¢do, ver também, por ex., a ja

citada Decisdo arbitral proferida no proc. n.° 791/2024-T), e que se passa a transcrever:

«A Requerente peticiona, como decorréncia da invocada anulabilidade dos atos de
autoliquidacdo de Imposto do Selo e repercutidas na sua esfera juridica, a restitui¢do da
importancia indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatorios, nos termos e para os
efeitos previstos nos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT. O artigo 24.°, n.° 5, do RJAT
determina que: “¢ devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na Lei Geral Tributdria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributério”, o que
permite concluir pelo reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no ambito de um
processo arbitral. Importa, assim, apurar se tem direito aos juros indemnizatorios [...]. O artigo

43.°, n.° 1, da LGT determina que:

Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituicdo imediata e plena da

situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto nos
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artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do
statu quo ante. O que significa que, na execucdo do julgado anulatorio, a AT deve reintegrar
totalmente a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso
e, neste ambito, a privagdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via
do célculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que
existiria se o ato anulado ndo tivesse sido praticado. As alineas c) e d), n.° 3, do artigo 43.° da

LGT, tém a seguinte redagao:

¢) Quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano
apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a

liquidagdo da prestagdo tributaria e que determine a respetiva devolugdo.

A jurisprudéncia arbitral [Decisdo arbitral proferida no proc. n.° 189/2021-T, de 10/11/2021]

entendeu, quanto a aplicacao do artigo 43.°, n.° 2, alinea d), da LGT, o seguinte:

Ao referir como fundamento do direito a juros indemnizatorios decisdo judicial transitada em
Jjulgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquida¢do da prestacdo tributaria e que determine a respetiva
devolugado, o legislador da Lei n.” 9/2019 reportou-se diretamente ao mecanismo de fiscaliza¢do
abstrata da inconstitucionalidade ou ilegalidade regulado no art. 281.° da CRP e ndo a recusa de
aplica¢do em casos concretos por qualquer tribunal de normas legislativas ou regulamentares com
fundamento na sua ilegalidade ou inconstitucionalidade que, alias, estd sempre sujeita ao controlo do
Tribunal Constitucional, nos termos dos ns 1 e 2 do art.” 280.° da CRP. Ora, como se referiu, a
incompatibilidade de norma de direito nacional com norma de direito internacional, incluindo o TFUE
e o proprio direito derivado da Unido Europeia, vinculativa do Estado portugués, ndo esta sujeita a
fiscalizagdo abstrata do TC, sendo apenas a recusa da sua aplicagdo pelos tribunais nacionais — e ndo
a sua aplicagdo por estes — passivel de recurso para o TC. Tal Lei n.° 9/2019, como explica o referido
Acorddo do STA de 23/10/2019, segue-se a prolagdo do Acorddo n.° 848/2017, do Tribunal

Constitucional, de 13/12/2017 que declarou a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, das
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normas constantes do Regulamento Geral de Taxas, Precos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa,
ao abrigo das quais foram efetuadas as liquidagcées impugnadas, por violagdo do disposto no n.° 2 do
art.” 103.° e na alinea i) do n.” 1 do art.”° 165.°, da CRP, bem como do n.° I do art.” 43.° da LGT. Tal
possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade com for¢a obrigatoria geral ndo é
aplicavel, porque o ndo prevé, on.” 1 do art.’281.°da CRP, as normas de direito nacional incompativeis
com o TFUE e o direito derivado, apenas passiveis da fiscalizagdo concreta, em caso de recusa da sua
aplicagdo, prevista na alinea i) do n.° 1 do art.”° 70.° da LOTC. As referidas decisoes do CAAD, da
autoria de tribunais arbitrais e ndo de tribunais judiciais, ndo tém carater geral e o respetivo caso
Jjulgado limita-se ao processo em que foram proferidas, ndo podendo ser consideradas para efeitos do
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios, nos termos da alinea d) don’3 do art.°43.°da LGT.
Do mesmo modo, o Acorddo do TJUE no proc. C-169/2020 limita-se a verifica¢do do incumprimento
pelo Estado portugués das obrigagoes previstas no art.° 110.° do TFUE, ndo contendo qualquer
declaragdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade do art.” 217.° da Lei n.° 42/2016, reservada aos

tribunais nacionais.
Contudo, na decisdo arbitral n.° 625/2020-T, de 28 de margo, escreveu-se o seguinte:

(...) ha muito vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, a imputabilidade para efeitos
de juros indemnizatorios apenas depende da pratica de um ato ilegal, por iniciativa da Administragdo
Tributaria, mesmo em situacoes em que a ilegalidade deriva apenas do direito da Unidao Europeia:

— «em geral, pode afirmar-se que o erro imputavel aos servigos, que operaram a liquidagdo,
entendidos estes num sentido global, fica demonstrado quando procederem a reclamacgdo graciosa ou
impugnacado dessa mesma liquidacdoy ([1]);

— «Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a administragdo
tributaria pelo art. 43.°da L.G.T., havendo um erro de direito na liquidacao e sendo ela efetuada pelos
servigos, é a administra¢do que ¢ imputavel esse erro, sempre que a errada aplicagdo da lei ndo tenha
por base qualquer informacado do contribuinte. Esta imputabilidade do erro aos servicos é independente
da demonstragdo da culpa de qualquer dos seus funciondrios ao efetuar liquidagdo afetada por erro,
podendo servir de base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do proprio servigo,
globalmente consideradoy ([2]);

— «ha erro nos pressupostos de direito, imputavel aos servigos, de modo a preencher o

pressuposto da obriga¢do da Administracdo de indemnizar aquele a quem exigiu imposto indevido,
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quando na liquidacdo é aplicada uma norma nacional incompativel com uma Diretiva comunitaria»

(131):

— «os juros indemnizatorios previstos no art. 43.° da LGT sdo devidos sempre que possa
afirmar-se, como no caso sub judicibus, que ocorreu erro imputavel aos servi¢os demonstrado, desde
logo e sem necessidade de mais, pela procedéncia de reclamacgdo graciosa ou impugnacdo judicial da

correspondente liquidacaoy ([4]).

Deste modo, ainda que a ilegalidade decorra da violagdo do Direito da Unido Europeia, a
circunstancia ndo impede que se considere estarmos perante um erro que confira direito a juros
indemnizatorios, sendo somente necessario que o erro seja imputavel aos servigos. Sustenta a
jurisprudéncia [vd. Acorddo do STA de 28/4/2021, no processo n.° 016/10.9BELRS] quanto a

possibilidade de existir direito a juros indemnizatorios quando hé atos de retencdo na fonte:

I — No caso de atos de retengdo na fonte e de pagamento por conta, estd, em principio, afastada
a possibilidade de existéncia de erro imputavel aos servigos, visto que que tanto a determinagdo da
matéria coletavel como a liquidacdo do imposto sdo efetuadas pelo proprio contribuinte ou por
substituto, e ndo pelos servicos. IIl — Todavia, em caso de reteng¢do na fonte e havendo lugar a
impugnagdo administrativa (reclamacgdo graciosa ou recurso hierarquico), o erro passa a ser imputdavel

a AT depois de eventual indeferimento da pretensdo deduzida pelo contribuinte.

Assim, considerando que o imposto autoliquidado foi objeto de reclamagdo graciosa
apresentada pela Requerente, expressamente indeferida, verifica-se que, a partir dessa data de
indeferimento, o erro que inquinou as liquidagdes contestadas passou a ser imputavel a AT,
com a consequente obrigagdo de pagamento de juros indemnizatdrios nos termos do artigo 43.°,

n.°1,da LGT.»

29. Do mesmo modo, também no caso dos presentes autos o imposto autoliquidado foi objecto
de reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente, a qual foi expressamente indeferida — pelo
que, a partir dessa data de indeferimento, o erro que inquinou as liquida¢des contestadas passou
a ser imputavel a AT, obrigando ao pagamento de juros indemnizatorios nos termos do disposto

no artigo 43.°,n.° 1, da LGT.
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30. Assim, tendo o despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa contra as autoliquidagdes
ocorrido a 18/9/2024, este foi o momento a partir do qual a AT poderia, pela primeira vez, ter
reparado a ilegalidade. Por essa razdo, os juros indemnizatorios devem ser contados, com base
no valor de €27.041,83, desde 18/9/2024 e até integral reembolso a Requerente, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. DECISAO
Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

— Julgar procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento
da reclamagao graciosa n.®...2024..., bem como dos respectivos actos de liquidagdo de
Imposto do Selo melhor identificados supra, no montante total de €27.041,83 e,
consequentemente, a obrigacao de reembolso deste valor & Requerente.

— Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €27.041,83 (vinte sete mil e quarenta e um euros e oitenta e trés
céntimos), nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de €1530,00 (mil quinhentos

e trinta euros), a pagar pela Requerida, conformemente ao disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e
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22.°,n.°4,do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

Notifique-se.

Lisboa, 21 de Agosto de 2025.

O Arbitro

(Miguel Patricio)

A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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