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I — No ambito das regras dos pregos de transferéncia, a utilizagdo do método do prego
comparavel de mercado pressupde o mais elevado grau de comparabilidade entre
operagdes, que nao se verifica nos casos em que sejam utilizadas as médias mensais
ponderadas publicadas no Boletim Estatistico do Banco de Portugal, enquanto
referencial das taxas de juro que seriam praticadas no mercado entre entidades
independentes de acordo com o principio da plena concorréncia, sem que seja
acautelada a garantia de identidade substancial com as operag¢des praticadas entre
entidades especialmente relacionadas.
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No dia 17 de Janeiro de 2025, A..., LDA, com sede na Rua ..., n° ..., ...-..., freguesia de ...,
concelho de Vila Nova de Famalicdo, e o numero de contribuinte ... (doravante,
abreviadamente, designada por Requerente), apresentou pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei
n°® 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redacgéao introduzida pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (doravante, abreviadamente, designado RJAT), visando a anulagéo do acto de
indeferimento da reclamagao graciosa apresentada n° ...2023..., e, por isso, a anulagao
das liquidagdes adicionais de IRC com os n°s. 2023... e 2023..., referentes aos exercicios
de 2019 e 2020, no valor de 158.063,83 euros. e a sua restituicdo, acrescida de juros
indemnizatorios e de mora, praticados pela Autoridade Tributaria (doravante, designada,

abreviadamente, por Requerida).

No dia 29/01/2025, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em
17/01/2025, foi aceite e automaticamente comunicado a AT, a qual foi notificada em
23/01/2025.

A Requerente apresentou a peticao inicial assinada, com procuragéo, com a indicagao do

valor da utilidade econdmica do processo e juntou dezasseis documentos.

Em 11/02/2025, a Requerida comunicou a designagao de juristas para a representar.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeacédo de arbitro, pelo que, ao abrigo do

disposto na alinea a) do n°® 2 do artigo 6° e da alinea a) do n° 1 do artigo 11° do RJAT,

o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios

como arbitros do tribunal arbitral colectivo, em 07/03/2025, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, ndo tendo as Partes, que foram notificadas

dessas designacdes, manifestado vontade de recusar.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT,

o Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 25/03/2025.

7. Em 26/03/2025, foi proferido despacho arbitral para os termos do art. 17° do RJAT.
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8. No dia 09/05/2025, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou
a sua resposta defendendo-se por impugnacgéo, tendo, ainda, procedido a jungao do
processo administrativo (PA) em 14/05/2025.

9. No dia 19/05/2025, foi proferido despacho arbitral dispensando a reunido a que
alude o art. 18° do RJAT, concedendo um prazo de 15 dias para a apresentagao de
alegacoes escritas, simultaneas e facultativas, e indicando que a decisédo arbitral seria
proferida e notificada em 20/07/2025.

10. No dia 11/06/2025 foram apresentadas alegagdes escritas pela Requerente,
reiterando e desenvolvendo a sua posigao juridica e, também, pela Requerida

B. PRETENSAO DA REQUERENTE E SEUS FUNDAMENTOS
Para fundamentar a sua pretensado, alega o Requerente, em sintese, o seguinte:

- A Requerente pretende a obtencdo de pronuncia arbitral de declaracido de
ilegalidade e consequente anulagdo dos atos tributarios de liquidagao adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) dos atos tributarios de
liquidacao de IRC n.° 2023 ... e das liquidagdes de juros compensatorios, (documento
de demonstragao n.° 2023...), referentes ao exercicio de 2019, e da liquidagao de IRC
n.° 2023 ... e das liquidagdes de juros compensatérios (documento de demonstragao
n.° 2023...), referente ao exercicio de 2020, subscritas pela Diretora-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”), o que faz nos termos e pelos fundamentos
seguintes:

- O presente pedido de pronuncia tem por objeto imediato o indeferimento da
reclamacgao graciosa n.° ...2023... e como objeto mediato a ilegalidade dos atos
tributarios de liquidagdo de IRC n.° 2023 ... e das liquidagdes de juros compensatorios,
(documento de demonstragao n.° 2023 ...), no valor total de € 76.864,46, referentes
ao exercicio de 2019, e da liquidagédo de IRC n.° 2023 ... e das liquidagbes de juros
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compensatoérios (documento de demonstragdo n.° 2023...), no valor global de €
81.199,37, referentes ao exercicio de 2020.
- Na sequéncia das inspec¢des tributarias conduzidas pela Autoridade Tributaria
(“AT”), sob as ordens de servigo n.°s O12023... e O12023... para controlo de beneficios
fiscais de ambito parcial (IRC), dirigidas aos periodos de 2019 e 2020, respetivamente,
com o objetivo de corrigir o valor declarado, no anexo D da declaragéo de rendimentos
modelo 22, referente a dotagcdo do beneficio fiscal do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (“RFAI”) que transitou dos periodos de 2017 e 2018, foi a Requerente
notificada das seguintes liquidag¢des adicionais:
e Exercicio de 2019:
o Ligquidagao adicional de Imposto do Selo (“IS”) n.° 2023...;
o Liquidagao adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) n.° 2023..;
o Liquidagado adicional de Retengdo na fonte de Imposto sobre o
Rendimento n.° 2023... .
e Exercicio 2020:
o Ligquidagao adicional de Imposto do Selo (“IS”) n.° 2023...;
o Liquidagao adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) n.° 2023..;
o Liguidagao adicional de Retencdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento
n.° 2023.
- Por ndo concordar com a fundamentacao apresentada pela AT para o indeferimento
da Reclamagao Graciosa, a Requerente vem, pelo presente, solicitar a pronuncia
arbitral de declaragao de ilegalidade dos atos tributarios de liquidagéo de IRC n.° 2023
.. € das liquidagbes de juros compensatorios, (documento de demonstragdo n.°
2023...), referentes ao exercicio de 2019, e da liquidagao de IRC n.° 2023... e das
liquidagbes de juros compensatérios (documento de demonstragdo n.° 2023...),
referente ao exercicio de 2020, acrescido de valor dos juros indemnizatorios a que
tem direito.
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- No que concerne a correcdo em sede de Imposto do Selo, tal indeferimento nao
sera abrangido pelo presente pedido de pronuncia arbitral, pois foi contestado junto
dos tribunais administrativos e fiscais.
— A Requerente foi constituida em 01/11/1995, sob a forma de sociedade por quotas
de direito portugués.
- A atividade da Requerente consiste na produgao de telas industriais para esteiras
transportadoras de elevado grau de resisténcia para aplicagdo, essencialmente, na
industria mineira e para transporte de cargas pesadas, bem como de telas especiais
para aplicacdo em correias de transmissao de motores, principalmente do setor
automovel.
- Em 2013, na sequéncia de uma cisdo das areas de negdcio no grupo em que se
integra a Requerente e que originou o encerramento de uma unidade fabril na
Republica Checa, foi transferida para Portugal parte da produgdo de correias de
transporte e de tecidos especiais, a qual passou entao igualmente a ser exercida pela
Requerente.
- A Requerente é detida pela B... em 74,5% e pela C... em 25,5%, pertencendo assim
ao Grupo D..., cuja empresa-mae € a E..., sedeada na Alemanha.
- Sob as ordens de servico n.°s 0I12023... e 0I2023..., os Servigcos de Inspecao
Tributaria iniciaram uma acao de inspecdo de ambito parcial a referida sociedade,
nomeadamente ao nivel do IRC, Imposto do Selo e Retengdes na fonte, por referéncia
ao exercicio de 2019 e 2020.
- A 23.05.2023, a Requerente foi notificada dos respetivos Projetos de Relatorios de
Inspecao Tributaria, que propunham corregdes fiscais aos periodos de tributacdo de
2019 e 2020 da Requerente, ndo tendo exercido o direito de audi¢ao
- Em 15.06.2023, a Requerente foi notificado dos Relatérios de Inspecao Tributaria
referentes aos periodos de tributacdo de 2019 e 2020, que culminaram nas seguintes
liquidacdes:

a) Em sede de IS, referente ao periodo de 2019, decorrente da falta de liquidagao de

imposto nos acordos de cashpooling celebrados com a E... e a C..., no montante de €

36.699,00, o qual inclui os respetivos juros compensatérios;
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b) Em sede de IS, referente ao periodo de 2020, decorrente da falta de liquidagao de
imposto nos acordos de cashpooling celebrados com a E... e a C..., no montante de €
16.465,17, o qual inclui os respetivos juros compensatorios;

c) Em sede de retengédo na fonte de IRC, referente ao periodo de 2019, pelos juros
liquidados nos contratos de cashpooling e do empréstimo obtido junto da C..., no
montante de € 76.864,46, o qual inclui os respetivos juros compensatérios, na
sequéncia das seguintes corre¢des por ajustamento dos pregos de transferéncia:

a. No montante de € 142.975,30, decorrente da ndo aceitagdo de gastos com
juros de empréstimos obtidos através de acordos de cashpooling;

b. No montante de € 258.400,00, decorrente da ndo aceitagdo dos gastos com
juros de um empréstimo obtido junto da C....

d) Em sede de retengédo na fonte de IRC, referente ao periodo de 2020, pelos juros
liquidados nos contratos de cashpooling e do empréstimo obtido junto da C..., no
montante de € 81.199,37, o qual inclui os respetivos juros compensatérios, na
sequéncia das seguintes corre¢des por ajustamento dos pregos de transferéncia:

a. No montante de € 71.237,00, decorrente da ndo aceitagéo de gastos com juros
de empréstimos obtidos através de acordos de cashpooling;
b. No montante de € 278.851,34, decorrente da ndo aceitagdo dos gastos com
juros de um empréstimo obtido junto da C...
— Os montantes anteriormente referidos foram pagos pela Requerente em 29/08/2023.
- A Requerente reagiu, autonomamente, as liquidagcdes adicionais, recorrendo a via
administrativa mediante apresentagao de duas Reclamagdes Graciosas, ao abrigo do
disposto no artigo 68.° e seguintes do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), contra:

1. os atos de liquidagao adicional de Imposto do Selo (“IS”) n.° 2023... e n.° 2023...;

2. os atos de liquidagéo adicional de IRC n.° 2023 ...(documento de demonstragéo n.°

2023...) e n.° 2023... (documento de demonstragao n.° 2023...).

- Na sequéncia da Reclamagao Graciosa apresentada contra as liquidagdes adicionais
de IRC e dos juros compensatérios, a Requerente foi notificada para o exercicio do
direito de audigao prévia, que néo exerceu, tendo sido notificada em 03/10/2024 da
decisdo de indeferimento proferida pela Direccdo das Finangas de Braga em
02/10/2024.
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— As liquidagbes adicionais de IS n.° 2023... e n.° 2023..., estdo a ser contestadas
junto dos tribunais administrativos e fiscais.

- Conforme referido, os SIT iniciaram uma inspecdo e procederam as seguintes
corre¢des aos periodos de tributagcdo de 2019 e 2020, em matéria de IRC:

- Falta de retencdo na fonte de IRC nos juros liquidados, quer pelo contrato de
cashpooling, quer pelos contratos de empréstimo com a C..., resultante do
ajustamento dos Pregos de Transferéncia:

i. No montante de € 142.975,30 e € 71.237,00, relativamente aos periodos de
tributacado de 2019 e 2020 respetivamente, decorrentes da ndo aceitagdo de gastos
com juros de empréstimos obtidos através de acordos de cashpooling.

i No montante de € 258.400,00 e € 278.851,34, relativamente aos periodos de
tributacdo de 2019 e 2020 respetivamente, decorrente da ndo aceitagdo dos gastos
com juros de empréstimos obtidos junto da C... .

— Tal entendimento é manifestamente ilegal por violagdo dos pressupostos de facto
e de direito, conforme de forma desenvolvida fundamenta e que é analisada na
decisdo do processo, para justificar a inadequacéo técnica da argumentacéo da AT
para desconsiderar a abordagem seguida pela Requerente nos dossiers de pregos de
transferéncia e a inadequagado da metodologia de apuramento da remuneragao de
mercado utilizada pela AT
Em matéria de Direito:

— Relativamente a ndo aceitagdo de gastos com juros do empréstimo obtido junto da
C....

- Os referidos atos tributarios consistiram em correcbes em sede de precos de
transferéncia, decorrentes da n&o aceitacdo de gastos com juros dos contratos de
cashpooling, em que a Requerente assume posi¢des credoras e devedoras, e com
juros de empreéstimos obtidos juntos da C... .

- De facto, de acordo celebrado com a E..., em Euros, verifica-se que a taxa de juro
aplicada aos saldos devedores da Requerente foi de 4%, ao passo que aos saldos
credores foi aplicada uma taxa de juro de 2%.
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- Ao passo que, as condi¢cdes de remuneracao contratadas entre a Requerente e a
C...,em USD (Ddlares Americanos), consistiram na aplicagdo de uma taxa de juro de
4,5% e de 2%, sobre os saldos devedores e os saldos credores da Requerente,
respetivamente

- Ora, como racional para a realizagao das liquidag¢des os SIT argumentaram que n&o
deveria existir um diferencial entre a remuneracdo estabelecida relativamente as
posi¢des devedoras e credoras do cashpooling.

- Para além do mais, as correcdes efetuadas assentaram numa incorreta aplicagao
do Método do Preco Comparavel de Mercado (MPCM), ao terem tido por base o
entendimento dos SIT de que se deveria verificar a neutralidade de preco na operagao.
- Este entendimento n&o é concordante com as regras de pregos de transferéncia
nem com a pratica generalizada do mercado.

- Ora, da aplicagao do principio da plena concorréncia e do regime dos precos de
transferéncia estabelecido no artigo 63.° do Cddigo do IRC, entende a Requerente
que ambas as situagbes (saldos credores vs. saldos devedores) ndao reunem o0s
requisitos de comparabilidade necessarios sendo situagdes tratadas de forma
diferente, em mercado aberto, justificando, assim, a pratica de remuneragdes
diferentes.

- Entende a Requerente que nao foi apresentada pela AT argumentagao técnica e
factualmente robusta para terem desconsiderado como valida a abordagem seguida
pela Requerente nos dossiers de precos de transferéncia.

- A abordagem metodoldégica seguida nos dossiers de precos de transferéncia passou
pela demonstragdo da razoabilidade técnica do racional subjacente as taxas de juro
acordadas no contexto dos contratos de cashpooling e pela demonstracido da pratica
corrente no mercado da existéncia de um diferencial entre as taxas de juro associadas
a uma posigao devedora e credora, bem como que o diferencial acordado entre a
Requerente e as entidades relacionadas apresenta razoabilidade econdmica, com
base nas praticas do mercado.

- No que diz respeito a metodologia de apuramento da remuneragao de mercado
utilizada pela AT, a mesma ndo € a mais adequada face as caracteristicas das
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operacgdes e, bem assim, tendo em conta as disposi¢ées do regime portugués de
precos de transferéncia aplicaveis ao caso concreto.

- Ora, da aplicagao do principio da plena concorréncia e do regime dos precos de
transferéncia estabelecido no artigo 63.° do Cddigo do IRC, entende a Requerente
que ambas as situagbes (saldos credores vs. saldos devedores) ndao reunem o0s
requisitos de comparabilidade necessarios, sendo situagdes tratadas de forma
diferente, em mercado aberto, justificando, assim, a pratica de remuneragdes
diferentes.

- Da analise as regras de pregos de transferéncia ndo restam duvidas de que niveis
diferenciados de fungdes e riscos implicam remuneragdes diferenciadas, pelo que é
expectavel que, no caso em aprego, as entidades gestoras sejam remuneradas pelas
fungbes de gestdo desenvolvidas em beneficio de todas as outras entidades
utilizadoras do cashpooling, entidades essas que beneficiam dessa atividade
desenvolvida pelas entidades gestoras sem, no entanto, partiilharem os custos
decorrentes do desenvolvimento dessa atividade e sem partilharem os riscos
inerentes.

- Assim, o referencial utilizado pela AT consistiu na computacdo da média da taxa
aplicada em todas as novas operagdes de crédito de montante superior a um milhdo
de Euros, concedidas por instituicdes de crédito residentes em Portugal a empresas
residentes na area Euro durante os exercicios de 2019 e 2020.

- Ora, pese embora algumas das operagdes consideradas para o calculo da referida
meédia, poderdo revestir caracteristicas comparaveis as do financiamento em analise,
por certo que, face a utilizagdo deste referencial pela AT, nem todas as novas
operagbes concedidas por instituigbes financeiras localizadas em Portugal, a
empresas residentes na area Euro, durante os exercicios de 2019 e 2020, apresentam
caracteristicas similares as operacdes em analise.

- Desta forma, duvidas ndo podem restar de que o método utilizado pela AT nao
permite comprovar a comparabilidade de forma substancial e detalhada dos termos e
condigbes adotas nas operagbes de financiamento intra-grupo em aprego, nem
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apresenta o grau de comparabilidade e de robustez técnica indispensavel a aplicagéo
do método do prego comparavel de mercado.

- Assim sendo, a Requerente pugna para que a correcdo em sede de IRC seja
anulada na parte que diz respeito as corregdes ao resultado tributavel pela nao
aceitacdo de gastos com juros nos contratos de cashpooling.

No que concerne a ndo aceitagdo de gastos com juros do empréstimo obtido junto C...

- A Requerente, em 2015, celebrou um contrato de financiamento, junto da Banca, no
montante de € 12.000.000,00, a uma taxa de juro anual de 4,5%, tendo esta sido
alterada, em 2017, para 4,00%, e que se manteve nos anos de 2019 e 2020.

- As liquidacdes de IRC em aprecgo, neste contexto, tiveram por base a aplicagao,
pela AT, de uma metodologia de apuramento da remuneracdo de mercado
inadequada as caracteristicas da operagdo em analise, i.e., a utilizagdo como
referéncia as taxas de juros médias mensais disponibilizadas pelo Banco de Portugal,
relativamente a novas operagdes de empréstimo em montantes superiores a um
milh&o de euros, concedidos a sociedades financeiras.

- Ora, utilizar os dados disponibilizados pelo Banco de Portugal para o apuramento
do cumprimento do principio de plena concorréncia, ndo € a metodologia correta, nem
rigorosa, devendo ter sido feito um apuramento mais fiavel do intervalo de
remuneragdes de mercado de operagdes comparaveis.

- Alias, como decorre do n.° 2 do artigo 63.° do Codigo do IRC, “o sujeito passivo deve
adotar, para a determinagdo dos termos e condicbes que seriam normalmente
acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o método ou
meétodos suscetiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as
operagdes ou series de operacgdes que efetua e outras substancialmente idénticas,
em situagbes normais de mercado ou de auséncia de relagbes especiais, tendo em
conta, designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou servigos, a posi¢cdo
de mercado, a situagdo econémica e financeira, a estratégia de negocio, e demais
caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungbes por eles

desemprenhadas, os ativos utilizados e a reparticdo do risco”.
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- Além disso, o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro
refere que “A adocdo do método do prego comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objeto e demais termos e
condigbes como na analise funcional das entidades intervenientes”.

- Assim, tendo em conta os fatores de comparabilidade previstos no artigo 5.° da
Portaria e as Orientagdes da OCDE, no mercado livre a remuneragéo geralmente
reflete as fungdes que cada parte desempenha, tendo em conta os ativos utilizados e
os riscos assumidos, de modo que a assun¢ao de um risco maior é compensada por
uma remuneragao mais elevada.

- Ora, os referenciais utilizados pela AT para apuramento do cumprimento do principio
da plena concorréncia consistiram na computagdo da média da taxa aplicada em
todas as novas operagdes de crédito de montante superior a um milhdo de Euros,
concedidas por instituigdes de crédito residentes em Portugal a empresas residentes
na area do Euro, durante os exercicios de 2019 e 2020.

- Refere, ainda, jurisprudéncia arbitral no sentido de, para efeitos de assegurar a
comparabilidade adequada, se deve atender as caracteristicas relevantes que
constituem operagdes de natureza financeira.

- Ora, o referencial utilizado pela AT, pese embora possa ter tido em consideracao
para o calculo da referida média, a operagdes que revistam caracteristicas
comparaveis as do financiamento em analise, nem todas as novas opera¢des de
empréstimos, em Euros, concedidas em 2019 e 2020 apresentam caracteristicas
similares as operagdes em analise.

- Neste sentido, duvidas ndo podem restar de que o método utilizado pela AT nao
permite a adequada avaliacdo da conformidade dos termos e condigdes praticados
em operagdes de financiamento, nem tao-pouco apresenta o grau desejado de
comparabilidade e de robustez técnica indispensavel a aplicagcdo do método do preco
comparavel de mercado.

- Desta forma, o estudo econdmico especifico apresentado pela Requerente, o qual
consistiu na utilizagdo da base de dados Thomson Reuters Eikon, permitiu aplicar
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diversos critérios de comparabilidade para demonstrar o correto enquadramento da
taxa de juro (4%) praticada pela Requerente.

- Com o referido estudo, a Requerente demonstrou que a taxa de juro de 4% praticada
no contrato de financiamento contraido pela Requerente junto da entidade relacionada
se enquadra no intervalo de mercado formado pelas taxas de juro acordadas entre
entidades independentes, em referéncia a maturidades de curto-prazo, bem como no
intervalo de médio prazo, pelo que ficou demonstrado de forma inequivoca que a
remuneragao acordada no contexto de partes relacionadas foi adequada.

- Assim, e, por tudo exposto, duvidas ndo poderdo restar de que as liquidagdes
adicionais em discussdo enfermam de ilegalidade clara, devendo ser anuladas na
parte relativa a corregéo relativa a ndo aceitagao de gastos com juros do empreéstimo
obtido juntoda C... .

- Entendendo, assim, a Requerente ter ficado demonstrado que as taxas de juro
praticadas por esta quer no contrato de cashpooling, quer no contrato de empréstimo,
se enquadram e respeitam as normas de precos de transferéncia, pelo que nao existe
excesso sobre os montantes de juros, e, em consequéncia, ndo existe valor de
retencdo na fonte de IRC relativo a juros em falta.

- Devendo, por conseguinte, o valor indevidamente pago ser reembolsado a
Requerente, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da
LGT.

Quanto aos juros indemnizatorios,

- A Requerente solicita ainda o pagamento do valor dos juros indemnizatorios a que
tem direito nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT.

- De acordo com o n.° 1 do artigo 43.° da LGT “S&o devidos juros indemnizatérios
quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacéao judicial, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”.

- No mesmo sentido dispde o n.° 6 do artigo 137.° do Cadigo do IRC, o qual refere
que “Sempre que, estando pago o imposto, se determine, em processo gracioso ou
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jJudicial, que na liquidagdo houve erro imputavel aos servigos, séo liquidados juros
indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.”

- De acordo com a doutrina fiscal, os requisitos do direito a juros indemnizatoérios s&o
os previstos no n.° 1 do artigo 43.° da LGT s&o os seguintes:

A existéncia de um erro num ato de liquidacdo de um tributo;

Que o0 mesmo seja imputavel aos servigos;

Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamagao graciosa
ou de impugnagcao judicial ou tribunal arbitral;

Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido

- Entende a Requerente que o erro se consubstanciou nas correcdes efetuadas pelos
SIT em resultado das acdes de inspecao de ambito parcial ao nivel do IRC, relativas
aos exercicios de 2019 e 2020.

- Ainda considera que se encontra verificada a imputacdo do erro aos servigos, na
medida em que foi das agdes de inspecao levadas a cabo pelos SIT que resultaram
as corregdes viciadas e, consequentemente, os atos tributarios de Liquidagéo de IRC
a anular.

- Em face do exposto, e uma vez que as liquidagdes adicionais de IRC indevidamente
emitidas ndo resultaram da sua atuacao, entende a Requerente ter demonstrado que
0 erro em causa sera imputavel aos SIT, pelo que estao verificados todos os requisitos
legais do direito a juros indemnizatorios, previsto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT,
solicitando, portanto, que as autoridades fiscais competentes procedam ao
pagamento dos mesmos, ressarcindo-a por esta via dos danos/prejuizos causados na
sua esfera.

- Assim, tais juros deverdo ser contados desde a data do pagamento indevido, em
29.08.2023, até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em aplicagao
do disposto no artigo 61.°, n.° 5 do CPPT.

- Acresce que, em aplicagédo conjugada do disposto no n.° 5 do artigo 43.°e no n.° 2
do artigo 102.°, ambos da LGT, sdo ainda devidos juros de mora a partir do termo do
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prazo para execucgdo voluntaria da decisdo judicial até a data da emissao da nota
crédito, em cumulagdo com os juros indemnizatorios.

- Termina pedindo que seja julgado procedente o presente pedido de pronuncia
Arbitral e, em consequéncia, anulado o despacho de indeferimento da, Reclamacgao
Graciosa apresentada, e, por isso, anuladas , por se encontrarem feridas de
ilegalidade, as liquidagdes adicionais de IRC N.° 2023... e N.° 2023...,REFERENTES AOS
EXERCIiCIOS DE 2019 E 2020, REEMBOLSANDO-SE O VALOR PAGO INDEVIDAMENTE,
ACRESCIDO DOS RESPETIVOS JUROS INDEMNIZATORIOS DEVIDOS, ASSIM COMO DOS JUROS DE
MORA., INDICANDO COMO VALOR DA ACCAO 158.063,83 EUROS.

- Juntou — 16 Documentos, procuragao e substabelecimento

C. RESPOSTA DA REQUERIDA E SEUS FUNDAMENTOS

Notificada para responder, a Requerida veio defender-se por impugnacgéo, requerendo
a manutengao dos actos objecto do pedido de pronuncia arbitral.

Para o efeito, alega a Requerida, em sintese, o seguinte:

- A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral que tem por objeto a anulagéo
da deciséo de indeferimento da reclamacé&o graciosa n.° ...2023... apresentada contra
a liquidagao de retencéo na fonte de IRC n.° 2023... de 26-06-2023 e respetivos juros
compensatorios, do exercicio de 2019, no montante total a pagar de € 76.864,46, e a
liquidagao de retengao na fonte de IRC n.° 2023... de 23-06-2023 e respetivos juros
compensatorios, do exercicio de 2020, no montante total a pagar de € 81.199,30.

- As liquidagdes contestadas resultaram das corre¢gdes efetuadas pelos Servigcos de
Inspecao Tributaria da Dire¢do de Finangas de Braga (SIT), no ambito dos
procedimentos de inspegao realizados ao abrigo das ordens de servigo internas n.%s ...
(2019) e ... (2020), cujos relatérios constam do processo administrativo (PA).
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- A Requerente esclarece que o presente pedido de pronuncia arbitral apenas
abrange as liquidagbes de retencdo na fonte de IRC, mas n&o as liquidagdes de
Imposto de Selo emitidas na sequéncia dos procedimentos inspetivos em causa.

- A fundamentacgao, de facto e de direito, das corre¢cdes controvertidas, em sede de
retencao na fonte de IRC dos periodos de tributacdo de 2019 e 2020, esta cabalmente
expressa nos relatorios da inspecgao tributaria e na informagao que sustenta a decisao
de indeferimento da reclamagéao graciosa.

- A questdo controvertida nos presentes autos consiste em determinar se as
operacdes vinculadas praticadas entre entidades relacionadas, refletidas no Dossier
de Precos de Transferéncia e nas Demonstracbes Financeiras da Requerente,
mormente decorrentes dos contratos de Cash Pooling, respeitam o regime dos pregos
de transferéncia, regulado no artigo 63.° do CIRC, e o principio de plena concorréncia
subjacente ao mesmo, consagrado na Modelo de Convencgao Fiscal da OCDE.

- A Requerida comega por expor o regime legal subjacente aos actos cuja anulagéo
€ requerida, dizendo:

- O art.? 63.° do CIRC estabelece, na linha da Convencao Modelo da OCDE sobre
Dupla Tributacdo e das respetivas Guidelines sobre Pregcos de Transferéncia, o
principio de plena concorréncia, nos termos do qual as operagdes entre partes
relacionadas sao obrigatoriamente concretizadas em condigbes idénticas as que
seriam aceites e praticadas entre entidades independentes em operacdes
comparaveis.

- Pois bem, deve comecgar-se por clarificar que as regras sobre pregos de
transferéncia s&o efetivamente uma tematica fiscal com consagragao legal propria
inserida no quadro normativo do IRC, aplicavel, por forga do n.° 1 do artigo 17.° do
Codigo do IRC, na determinagcdo da matéria coletavel das pessoas coletivas
residentes, enquadradas no regime geral de tributagéo.

- A sua justificagdo decorre da necessidade de acautelar a erosdo da matéria
coletavel, assegurando a igualdade de tratamento dos sujeitos passivos de IRC, quer
estejam integrados em estruturas de grupo (entidades relacionadas), quer sejam
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entidades independentes, no respeitante a avaliacdo da respetiva capacidade
contributiva traduzida no apuramento da matéria coletavel.

- E que, como as normas de incidéncia do IRC qualificam cada unidade econémica
de um Grupo como um sujeito passivo auténomo (separate entity approach), na
auséncia das regras sobre precos de transferéncia, os termos e condigdes praticados
nas operagdes entre entidades do Grupo, quando influenciados por uma logica que
vise os interesses globais do Grupo, sdo susceptiveis de afectar “(...) a distribuigdo
dos lucros — ou prejuizos — entre as varias sociedades ou estabelecimentos estaveis
que compbem o grupo”, e com isso distorcer a situacao tributaria de cada uma das
entidades que o integram.

- Nesse sentido, as regras fiscais sobre precos de transferéncia sobrepbem-se a
prépria contabilidade, na medida em que procuram corrigir os eventuais desvios
verificados na definicdo dos termos e condi¢gdes das operagdes realizadas entre
entidades relacionadas, em resultado de néo ter sido observado o principio de plena
concorréncia.

- A adocdo deste principio, tanto no plano do direito interno, como do direito
internacional, dada a sua consagrac¢ao no n.° 1 do art.° 9.° do Modelo de Convengao
Fiscal da OCDE, possibilita as administra¢des fiscais a realizagdo de ajustamentos ao
lucro tributavel, quando nas operacdes comerciais ou financeiras entre entidades
relacionadas forem aceites ou impostas condi¢cdes diferentes das que seriam
estabelecidas entre empresas independentes.

- Como sublinhou o Tribunal Central Administrativo Sul no acérddo proferido no
ambito do processo n.° 18/18.7BCLSB, em 13/12/2019, os precos de transferéncia
sdo “aqueles pelos quais uma empresa transfere bens corporeos, ativos incorporeos
ou presta servigos a empresas associadas”, que s&o objeto de um regime especifico
“por forma a evitar a existéncia de abusos, decorrentes da pratica de pregos
deturpados que permitisse, designadamente, transferéncias de lucros”.

- O regime visa, pois, ‘impedir que os sujeitos passivos utilizem abusivamente a

especial relacdo que os une para diminuirem a tributagcdo, garantindo que aqueles
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praticam pregos que respeitam o principio da plena concorréncia”, como bem explicita
0 acordao arbitral, proferido no processo n.° 771/2022-T.

- O nucleo da aplicagédo das regras sobre pregos de transferéncia é constituido por
um exercicio de analise de comparabilidade entre a operagao vinculada e as
operagdes nao vinculadas que reunam as condi¢gdes para serem consideradas
comparaveis e a selecédo do método tido como mais apropriado (cfr. n.° 3 do art.° 63.°
do Cédigo do IRC e n.°s 1 a 3 do art.° 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001, revista pela
Portaria n.° 268/2021, de 26 de novembro.

- A Requerente contesta as correcdes fiscais em apre¢o e em consequéncia as
liquidagdes adicionais controvertidas, invocando a argumentagcdo de seguida
sintetizada.

- Entende a Requerente que € adequada a existéncia de um diferencial entre as taxas
de juro contratualizadas para saldos credores e saldos devedores nos contratos de
Cash Pooling existentes no grupo, os quais visam a partilha dos excedentes de
tesouraria de curto prazo gerados por algumas empresas do grupo junto de outras
empresas do grupo com necessidades de financiamento de curto prazo, com vista a
minimizar a necessidade de recurso a financiamento externo.

- Alega que no contexto do Cash Pooling contratualizado pela Requerente junto da
E... e C..., teve em consideracédo a legislagdo de precos de transferéncia e as praticas
de mercado, reconhecendo que a descricdo nos dossiers de precos de transferéncia,
relativamente aos anos de 2019 e 2020, pode nao ter sido a mais clara, mas nao teve
qualquer objetivo de enviesar a analise e interpretacdo da AT ou dissimular qualquer
situacgéao.

- A Requerente ressalva que os SIT deveriam ter compreendido que a gestdo de
tesouraria em USD n&o deve ser confundida com um mecanismo de gestdo em EUR,
e que ambos 0s mecanismos sdo essenciais para a Requerente poder gerir as suas
necessidades em cada moeda, uma vez que as necessidades distintas de tesouraria
nas duas divisas, associadas a sua atividade operacional, que implica ter de pagar
numa divisa a alguns terceiros e noutra dividas a outros terceiros. Refere que poderia

ter de incorrer em custos cambiais para a troca de uma moeda por outra
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- Sustenta a Requerente que a metodologia adotada pela AT para a analise
economica dos financiamentos em causa ndo é a mais adequada face as
caracteristicas das operagdes, uma vez qua a AT optou por utilizar como referéncia
a informagéao estatistica publicada pelo Banco de Portugal, nomeadamente a média
anual das taxas de juro praticadas em novas operacgdes de empréstimos de montante
superior a um milh&o de Euros, concedido por instituicbes financeiras localizadas em
Portugal, a empresas residentes na area Euro durante os exercicios de 2019 e 2020,
e que esse conjunto de operagdes consideradas para o calculo da referida média
podem englobar um conjunto muito alargado de operagbes com caracteristicas e
naturezas diversas relativas a varias variaveis

- Ora, na o6ptica da Requerida, a otimizacado dos recursos financeiros disponiveis no
seio de um grupo de sociedades através da utilizagdo de um sistema de gestéo
centralizada de tesouraria - Cash Pooling -, pode ser vantajosa para o grupo titular de
diversas contas bancarias num ou mais paises, permitindo consolidar saldos
devedores e saldos credores das diversas empresas do grupo num saldo unico junto
de uma institui¢cao financeira.

- Como resulta da factualidade apurada pelos SIT, a Requerente, com o objetivo de
otimizar as condi¢cdes de aplicagcao dos excedentes de tesouraria e a satisfacdo das
necessidades de financiamento do grupo, celebrou acordos de Cash Pooling em EUR
e em USD, na modalidade de cash concentration ou zero balancing.

- Referindo os SIT que nesta “modalidade, a centralizagéo de tesouraria é realizada
em conta ou contas bancarias(s) titulada(s) pela entidade(s) centralizadora(s),
designada de conta master ou conta global, a qual recebe os excedentes das contas
bancarias participantes ou aderentes e transfere fundos para as contas deficitarias”.

- Na pratica, como refere o RIT, através deste sistema de gestdo centralizada de
tesouraria existe uma efetiva transferéncia de fundos para a conta global, pelo que é
realizada a consolidacdo diaria dos saldos bancarios de cada uma das entidades
aderentes, por forma a constituir um saldo unico numa conta bancaria gerida pelo

centro de gestao de tesouraria.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



I)caad

NTR(
ADM

- A sociedade centralizadora a quem compete a administragdo do centro de gestéo
de tesouraria € responsavel pela imputagao dos juros devedores ou credores a cada
uma das entidades aderentes, considerando os saldos transferidos.

- No caso concreto, os acordos de Cash Pooling que a Requerente celebrou com a
E... e com a C... devem espelhar uma taxa de juro igual, quer a Requerente se
encontre numa posi¢ao devedora ou numa posi¢ao credora, porquanto nemaE... nem
a C... sdo instituicdes financeiras.

- Ora, a Requerente nao justificou, nem em sede de procedimentos administrativos,
nem na presente ac&o arbitral, a racionalidade econdémica subjacente a opg¢ao de
conceder crédito a outras empresas do grupo a uma taxa substancialmente mais baixa
(2%) em relagao a taxa que suporta no crédito obtido (4% e 4,5%), nas mesmas
circunstancias, das demais sociedades do mesmo grupo, ndo sendo tal pratica
percetivel do ponto de vista da sua racionalidade, nem a Requerente apresenta
fundamentos capazes de a explicar.

- Como, alias, comprovam as oscilagdes registadas ao nivel dos capitais proprios da
Requerente, os quais tém vindo a sofrer fortes diminui¢ées, constando das
declaragdes IES, que os capitais proprios em 2018 ascendiam a € 8.853.064,92, mas
em 31-12-2020 apresentam um valor de € 3.264.105,34, quase metade do capital
social da empresa.

- Donde, impde-se questionar: uma sociedade independente adotaria tal pratica e
celebraria um acordo que teria como consequéncia afetar de forma negativa os seus
resultados empresariais?

- A resposta € obviamente negativa, pois nhenhum gestor criterioso recorreria a um
acordo que prejudica os interesses da sua empresa, mormente, como acontece in
casu, disponibilizando meios financeiros, a uma taxa de 2%, para depois, quando
necessita de recursos de tesouraria, ver cobrados juros muito mais elevados;

- A ndo ser que seja obrigado pelos 6rgédos decisores do Grupo, no quadro dos
interesses do Grupo ou dos seus acionistas, a adotar medidas que apenas visam os
interesses de terceiros e ndo o interesse da prépria sociedade.
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- Tal como observaram os SIT:“Como evidéncia clara do referido, constata-se que
com a adesdo aos contratos de cash-pooling em analise, a A..., no ano de 2019,
contabilizou juros recebidos no montante total de 1.889,03 €, e contabilizou gastos
relativos a juros pagos no montante total de € 265.148,05.

Néo existem duvidas de que os contratos de cash-pooling, em analise, tém vantagens
para o Grupo como um todo, no entanto, para a A..., fazer parte do grupo das
entidades aderentes, ndo lhe foi vantajoso, pois facilmente conseguiria melhores
condigbes de financiamento no mercado.

Verificamos, assim, que houve uma transferéncia de beneficio econdmico para as
empresas detentoras do seu capital social, quer de forma direta, quer de forma
indireta”.

- Todavia, no plano fiscal, as operacdes comerciais e financeiras efetuadas entre
entidades com relagdes especiais (cfr. n.° 4 do art.° 63.° do Cddigo do IRC) devem
pautar-se pelo principio de plena concorréncia, enunciado no n.° 1 do mesmo artigo e
art.° 1.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21.12, principio que, como bem fundamenta
o RIT, ndo foi observado pela Requerente.

- Com a agravante de que, devera sublinhar-se, tudo ocorre no &mbito de mera gestéo
de tesouraria, entre empresas relacionadas, situacao diferente de empréstimos entre
entidades independentes que envolvem garantias, niveis de risco distintos e taxas e
juros, que mesmo assim, saliente-se, sdo mais baixas do que as suportadas pela
Requerente.

- O que nao se confunde com as situagdes absolutamente distintas de descoberto
bancario, como a Requerente pretende fazer crer.

- De facto, a gestdo centralizada de tesouraria (Cash Pooling), permite a
compensagao do saldo devedor de algumas das empresas pelo saldo credor das
restantes, podendo o centro de gestao de tesouraria recorrer aos fundos gerados para
financiar as empresas do grupo, mas numa base em que n&o exista variagao entre
taxas negativas e positivas, como acontece in casu, tendo em conta que a atividade

econdmica das sociedades centralizadoras nao € bancaria.
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- Nestes termos, o entendimento sustentado em sede de RIT (2019 e 2020) e no
ambito da apreciacdo da Reclamagao Graciosa (...2023...) cumpre integralmente o
regime legal dos precos de transferéncia, conforme fundamentagcdo aduzida pelos
Servigos a qual se adere na integra, sendo apenas de reforgar os factos de seguida
indicados.

- Conforme mencionado no RIT, foi a Requerente que, no dossier dos precos de
transferéncia apresentado, apresentou tarifarios de diversas instituicdes bancarias
portuguesas para justificar os diferenciais de taxas e, no anexo Xl do referido dossier,
apresentou informacao obtida através da consulta do Boletim Estatistico do Banco de
Portugal relativa a (i) taxas de juro sobre novas operagdes de empréstimos (médias
mensais) e (ii) taxas de juros sobre novas operacdes de depdsitos (médias mensais),
ambas contratualizadas por instituigdes financeiras monetarias portuguesas junto de
residentes na area do Euro.

- Referem os SIT que foi com base na informagao apresentada naquele anexo do
dossier dos precos de transferéncia, que foi apurado o valor maximo, o valor minimo,
a mediana e a média das taxas de juro praticadas em relagdo aos depdsitos em
relagcado a concessao de crédito, tendo sido apurados os respetivos diferenciais entre
operacgoes ativas e passivas;

- Concluindo os SIT que ficou demonstrado que as instituicdes financeiras monetarias
portuguesas (utilizadas pela Requerente como comparativo) praticam um diferencial
de taxas entre operagdes ativas e passivas e que este diferencial se situa em valores
proximos de 2 pontos percentuais.

- A Portaria 1446-C-2001, de 21 de dezembro, regula a aplicagdo dos métodos de
determinacdo dos precgos de transferéncia e, conforme prevé o n.° 1 do art.° 4. da
citada Portaria, a adogdo do método do pre¢co comparavel de mercado requer 0 mais
elevado grau de comparabilidade, tendo este que incidir cumulativamente no objeto,
termos e condi¢gbes da operagdo, para além da analise funcional das entidades
intervenientes.

- Ora, na falta de uma operacdo comparavel, as taxas praticadas na economia

constituem uma referéncia plausivel, pelo que se a Requerente contratasse um
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empréstimo de valor superior a 1.000.000,00 EUR junto de uma entidade
independente, a taxa de juro oscilaria entre as percentagens (minima e maxima)
referenciadas.

- Assim a analise efetuada ao dossier dos pregos de transferéncia permitiu aos SIT
concluir, comprovadamente, que a Requerente ndo deu cumprimento ao disposto no
n.° 1 do artigo 63.° do CIRC, porquanto, no ambito de um sistema de gestao
centralizada de tesouraria - Cash Pooling -, suportou, nos financiamentos obtidos,
taxas de juros muito superiores, tanto as que contrataria em operagdes de
financiamento fora do referido sistema de gestdo, conforme o assumido pela prépria
Requerente, como em relagdo as taxas de juro debitadas por financiamento concedido
dentro do mesmo sistema de gestdo de tesouraria, sem que tenha sido apresentada
qualquer justificagdo economicamente racional para tal variagdo que nao seja o
objetivo de reduzir a base tributavel da Requerente.

- Donde resulta que, se encontram plenamente fundamentadas as correcoes
controvertidas que, reitera-se, tiveram como pressuposto a regular inexisténcia de
variagao entre taxas suportadas e taxas de juro debitadas, no ambito de um sistema
de gestéo centralizada de tesouraria que, sublinhe-se, pretende otimizar as condigdes
de aplicagdo dos excedentes de tesouraria e a satisfacdo das necessidades de
financiamento dentro de uma grupo de sociedades, ndo podendo olvidar-se que a
atividade econdmica das sociedade centralizadoras nao € atividade bancaria.

- Ora, o que importa, para efeitos de aplicagdo do disposto art.° 63.° do CIRC e da
Portaria n.° 1446-C/2001, é que estamos, in casu, diante de operagdes que refletem
a existéncia de precos de transferéncia, porquanto foi realizada entre partes
relacionadas, de acordo com a factualidade apurada na agao inspetiva que, salienta-
se, foi obtida a partir dos elementos da contabilidade da Requerente, das suas
demostragdes financeiras e do dossier de precos de transferéncia.

- Ora, “cabe ao sujeito passivo o 6nus de reunir a prova que permita demonstrar que
os termos e condi¢bes estabelecidos na transagdo se regem pelo principio da plena
concorréncia, i.e., s&o em tudo idénticos aos que se verificariam num contexto de

auséncia de relacées especiais. O objetivo do sujeito passivo é, pois, o de determinar
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um intervalo de precos que possa ser considerado de plena concorréncia, por forma
a evidenciar que o preco por si praticado se enquadra naquele intervalo e, portanto,
nenhum ajustamento é devido”.
- Prova que a Requerente ndo fez, ndo tendo logrado contraditar a legalidade das
corregdes efetuadas pelos SIT.
— De seguida, analisa, dentro da ordem de ideias expressa, mais concretamente

a) Corregao resultante dos contratos do empréstimo obtido, respetivamente.

b) Retencdo na fonte de IRC - Corregéo fiscal sobre o excesso de juros

suportados efetuada ao abrigo do regime dos precos de transferéncia

- Conclui, alegando a manifesta a improcedéncia da argumentagdo expendida pela
Requerente, devendo os atos tributarios impugnados manter-se na ordem juridica.
Quanto ao pedido de juros indemnizatorios
- A luz dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, o direito a juros indemnizatérios
depende da verificagdo dos seguintes pressupostos: i) estar pago o imposto; ii) ter a
respetiva liquidagdo sido anulada, total ou parcialmente, em processo gracioso ou
judicial; iii) determinagao, em processo gracioso ou judicial, que a anulagao se funda
em erro imputavel aos servigos.
- De tudo quanto supra se exp6s resulta claro que os atos tributarios sdo validos,
porque conformes ao regime legal em vigor a data dos factos tributarios, pelo que, ndo
ocorreu, in casu, qualquer erro imputavel aos servicos.
Assim sendo, ndo se encontram reunidos os pressupostos legais que conferem o
direito aos juros indemnizatorios.
- Quanto ao pedido de juros de mora, alega
- A Requerente peticiona ainda o pagamento de juros de mora, sustentando que “em
aplicagcdo conjugada do disposto no n.° 5 do artigo 43.° e no n.° 2 do artigo 102.°,
ambos da LGT, sdo ainda devidos juros de mora a partir do termo do prazo para
execucgdo voluntaria da deciséo judicial até a data da emissdo da nota crédito, em
cumulagdo com os juros indemnizatorios.”
- Os pressupostos para o pagamento de juros de mora s6 podem ser aferidos se e
quando for ultrapassado pela AT o prazo de execugao espontanea de uma eventual
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decisdo a seu favor, em sede de agao de execugao de julgados e nunca no ambito de
acao de natureza impugnatoria da legalidade de atos de liquidagdo, como a agéo
arbitral.

- Pelo que a pretensédo da Requerente ndo tem fundamento legal.

Concluindo que deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado
improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos
os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

Juntou posteriormente o Processo Administrativo.

D. QUESTOES A DECIDIR

Face as posigdes assumidas pelas Partes conforme os argumentos

apresentados, sdo as seguintes as questdes, que cabe apreciar e decidir:

1. A questdo controvertida nos presentes autos consiste em determinar se as
operacgdes vinculadas praticadas entre entidades relacionadas, refletidas no Dossier
de Precos de Transferéncia e nas Demonstracbes Financeiras da Requerente,
mormente decorrentes dos contratos de Cash Pooling, respeitam o regime dos pregos
de transferéncia, regulado no artigo 63.° do CIRC, e o principio de plena concorréncia
subjacente ao mesmo, consagrado na Modelo de Convencgao Fiscal da OCDE.

2. E, complementarmente, no caso de o Tribunal Arbitral condenar a Requerida, se
havera lugar a restituicdo do montante pago e ao pagamento de juros indemnizatérios,

e desde quando.

E. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

- O Tribunal Arbitral € materialmente competente, e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6°, n® 1, do RJAT.
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- As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estao
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da
Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Margo.

- O processo nao enferma de nulidades.
- Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa

Tudo visto, cumpre proferir
Il. DECISAO

MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

Com relevancia para a apreciagao das questdes suscitadas, o Tribunal da como

provados os seguintes factos:

1 — A Requerente foi constituida em 01/11/1995, sob a forma de sociedade por quotas
de direito portugués.

2 - A atividade da Requerente consiste na producao de telas industriais para esteiras
transportadoras de elevado grau de resisténcia para aplicagdo, essencialmente, na
industria mineira e para transporte de cargas pesadas, bem como de telas especiais
para aplicacdo em correias de transmissdao de motores, principalmente do setor
automovel.

3 - Em 2013, na sequéncia de uma cis&o das areas de negdcio no grupo em que se
integra a Requerente e que originou o encerramento de uma unidade fabril na

Republica Checa, foi transferida para Portugal parte da produgdo de correias de
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transporte e de tecidos especiais, a qual passou entao igualmente a ser exercida pela
Requerente.

4 - A Requerente é detida pela B... em 74,5% e pela C... em 25,5%, pertencendo assim
ao Grupo D..., cuja empresa-mae € a E..., sedeada na Alemanha.

5 -Na sequéncia das inspecgdes tributarias de ambito parcial, efectuadas ao abrigo
das ordens de servigo n.°s 012023... e 012023..., os Servigos de Inspegao Tributaria
detectaram situag¢des que consideraram irregulares em sede de IRC, Imposto do Selo
e Retencdes na fonte, por referéncia aos exercicios de 2019 e 2020.

6 - A 23.05.2023, a Requerente foi notificada dos respetivos Projetos de Relatorios de
Inspecao Tributaria, que propunham corregdes fiscais aos periodos de tributacédo de
2019 e 2020 da Requerente, ndo tendo exercido o direito de audi¢ao

7 - Em 15.06.2023, a Requerente foi notificado dos Relatorios de Inspecao Tributaria
referentes aos periodos de tributacdo de 2019 e 2020, que culminaram nas seguintes
correcgdes: em sede de IS, no montante de 36.699,00 euros e 16.465,17 euros,
referentes a 2019 e 2020, respectivamente, e, em sede de IRC, no valor de 76.8864,46
euros e 81.199,37 euros, referentes a 2019 e 2020, respectivamente.

8 - Os montantes referidos no artigo anterior foram pagos no dia 29.08.2023.

9 — A Requerente reagiu, autonomamente, as liquidagdes adicionais, recorrendo a via
administrativa mediante apresentagao de duas Reclamagdes Graciosas, ao abrigo do
disposto no artigo 68.° e seguintes do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), contra:

os atos de liquidagao adicional de Imposto do Selo (“IS”) n.° 2023 ... e n.° 2023 ...;

os atos de liquidagao adicional de IRC n.° 2023... (documento de demonstragéo n.°
2023...) e n.° 2023 ...(documento de demonstragéo n.° 2023...).

10 - Na sequéncia da Reclamacdo Graciosa apresentada contra as liquidacdes
adicionais de IRC e dos juros compensatorios, a Requerente foi notificada para o
exercicio do direito de audi¢cdo prévia, que nao exerceu, tendo sido notificada em
03/10/2024 da decisao de indeferimento proferida pela Direc¢do das Financas de
Braga em 02/10/2024.
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11 — As liquidagdes adicionais de IS n.° 2023 ... e n.° 2023..., estdo a ser contestadas
junto dos tribunais administrativos e fiscais.

12 — No dia 17/01/2025 foi apresentado o presente Pedido de Pronuncia Arbitral

A.2. Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisao, nao existem factos que devam considerar-se como n&o

provados

A.3. Fundamentagao da matéria de facto provada e nao provada

Os factos dados como provados estdo baseados no processo administrativo, nos
documentos indicados relativamente a cada um deles e nos elementos factuais
carreados para o processo pelas Partes, na medida em que a sua adesao a realidade
nao tenha sido questionada, ou a Requerida os tenha admitido nos termos em que
impugnou o PPA.

A. DO DIREITO

Fixada a matéria de facto, procede-se, de seguida a sua subsuncgao juridica e a
determinacao do Direito a aplicar, tendo em conta as questdes a decidir que foram

enunciadas.

As orientagdes arrogadas pelo Requerente e pela Requerida e a sua fundamentagao
estdo expostas nos pontos B. e C. do Relat6rio desta Decisédo Arbitral.

No caso sub judice, o dissidio entre as partes projeta-se ao nivel dos atos de
liquidacao de IRC e de retencéo na fonte, relativo aos periodos de tributacdo de 2019
e 2020.
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Em concreto, esta em causa saber se os termos e condi¢gdes acordados, no quadro
dos instrumentos de divida empregues, em concreto os financiamentos via contratos
de gestéo de tesouraria entre a Requerente e entidades do Grupo — cashpooling na
modalidade cash concentration ou zero balancing — e suprimentos junto de um dos
acionistas da Requerente, verificam o principio da plena concorréncia e, dessa forma,

as regras de precos de transferéncia previstas no artigo 63.° do Codigo do IRC.

Entende a AT que a Requerente ndo utilizou termos e condigbes de mercado,
conforme previsto no artigo 63.° do Codigo do IRC, na utilizagdo daqueles

instrumentos de divida, desde logo:

-Ao aderir a um contrato de gestao centralizada de tesouraria com entidades do Grupo
que preveem taxas de juro diferentes, consoante a posi¢cao credora ou devedora: a
saber, nas operagdes com a E..., 4% nos saldos devedores e 2% saldos credores
(operagdes em EUR); e nas operagdes com C... a taxa de 4,5% nos saldos devedores
e 2% saldos credores (operagbes em USD).

- Na posicao de devedora, junto da A..., no contrato de suprimento acordado
E para sustentar a sua posicéo, entende a AT que:

Os contratos de cash poling celebrados “devem espelhar uma taxa de juro igual, quer
a Requerente se encontre numa posicdo devedora ou numa posi¢ao credora,

porquanto nem a E... nem a C... sdo institui¢cdes financeiras”;

Mais refere que a Requerente ndo justificou a racionalidade econdémica para o
diferencial de taxas.

Desse modo, a AT acaba por colocar em causa a racionalidade econdmica desta
operacéo, argumentando no sentido em que ha uma degradagao dos capitais proprios
da Requerente, comparando os capitais préprios registados no ano de 2018 (€
8.853.064,92) com os capitais préprios registados no ano de 2020 (€ 3.264.105,34)

E, com base nesse enquadramento, coloca em causa a decisdo de gestdo tomada
pela Requerente
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Com efeito, a AT ao entender que aqueles termos e condi¢cbes nao refletem as
operagcbes de mercado, corrige os mesmos, utilizando como referéncia dados
estatisticos relativos a taxas de juro médias mensais disponibilizadas pelo Banco de
Portugal, relativamente a novas operag¢des de empréstimo em montantes superiores

a € 1.000.000, concedidos a sociedades nao financeiras

Em sentido diverso, a Requerente entende que, quer a argumentagédo técnica
utilizada, quer a metodologia adotada pela AT ndo sdo as adequadas face as
caracteristicas da operagcao em analise e, bem assim, tendo em conta as disposi¢coes

do regime portugués de pregos de transferéncia
Vejamos:

A) Juros de contrato de gestdo de tesouraria (cash pooling) — nao aceitagdo dos

gastos

O artigo 63.° do Cdédigo do IRC prevé o enquadramento normativo em sede de pregos
de transferéncia, concretizado pela Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, na

versao em vigor a data dos factos, assim:
«Artigo 63.° do CIRC
Precos de transferéncia

1 — Nas operagbes comerciais, incluindo, designadamente, operagbes ou séries de
operagbes sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operagdes financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual esteja em situagéo de relagcbes especiais, devem ser contratados, aceites
e praticados termos ou condi¢cbes substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em

operagcbes comparaveis.»
«Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro

Artigo 4.°
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Determinacdo do método mais apropriado

(..)

5 - Se, no ambito de aplicagdo de um método, a utilizagdo de duas ou mais operagcbes
néo vinculadas comparaveis ou a aplicacdo de mais de um método considerado
igualmente apropriado conduzir a um intervalo de valores que assegurem um grau de
comparabilidade razoavel, ndo se torna necessario proceder a qualquer correcgéo,
caso as condigbes relevantes da operagéo vinculada, nomeadamente o preco ou a

margem de lucro, se situarem dentro desse intervalo.
Artigo 6.°
Meétodo do pre¢o comparavel de mercado

1 - A adopgédo do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e

condi¢bes da operagdo como na analise funcional das entidades intervenientes.»

N&o havendo duvidas quanto as relagdes especiais existentes, na acegédo do artigo
63.° do Codigo do IRC, entre a Requerente e as entidades em relagdo de Grupo com
as quais foram definidos termos e condi¢des ao abrigo dos referidos instrumentos de
financiamento, importa, pois, aferir se os mesmos refletem termos e condigbes de
mercado, atendendo, desde logo, ao método do prego comparavel de mercado, o qual
exige “o grau mais elevado de comparabilidade”.

Assim, parece ter razdo a Requerente quando analisa a atuacédo da AT, a qual tem
por base uma ingeréncia na livre iniciativa economica e de gestdo, ao desprover de
sentido a racionalidade econdmica dos instrumentos empregues, ao projetar apenas
os efeitos dessa decisdo, numa légica de causalidade adequada, entre a taxa de juro
empregue e a erosao dos capitais préprios da Requerente. Como também néo foi
capaz a AT de utilizar “o grau mais elevado de comparabilidade”, como é legalmente
exigido e como resulta do principio da legalidade que norteia a sua atuagéo (artigo 8.°
da Lei Geral Tributaria), “com incidéncia tanto no objeto e demais termos e condi¢gdes
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da operagdo como na analise funcional das entidades intervenientes” (artigo 6.° da

Portaria referida).

Ora, conforme se decidiu no aresto arbitral constante do Processo n.° 253/2019-T e
para o qual se remete, em linha com a interpretacao e aplicacao uniforme do direito
(artigo 8.°, n.° 3 do Cddigo Civil), “para duas operagbes serem consideradas
comparaveis é necessario que sejam «substancialmente idénticas, o que significa que
as suas caracteristicas economicas e financeiras relevantes sdo analogas ou
suficientemente similares» (n.° 4 do artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001), o que
afasta manifestamente a possibilidade de ser utilizado para efeito da determinagdo
dos termos e condigbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados
entre entidades independentes um valor médio para cujo apuramento foi considerado
um conjunto indefinido de operagbes cujas caracteristicas ndo estdo determinadas
(empréstimos concedidos por instituigdes financeiras monetarias a residentes na area
do EURO), mas em que, segura e inevitavelmente, por se tratar da generalidade dos
empréstimos em euros concedidos por instituicoées financeiras a residentes em 2016,
se incluem operagdes substancialmente distintas, com caracteristicas econémicas e
financeiras relevantes completamente distintas das que tém as operagdes vinculadas,

a nivel de garantias e de risco do credor.

O que permite concluir que a atuagao da AT viola os preceitos normativos em analise,
em concreto o disposto no n.° 2 do artigo 63.° do Codigo do IRC e o n.° 4 do artigo 4.°
e 0 n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, em vigor a
data dos factos.

E, como bem acrescenta, «ficou demonstrado que, ao contrario do que entendeu a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, ha razao para distinguir as taxas aplicadas pelas
entidades centralizadoras do cash pooling e pelas participantes aos respectivos
saldos devedores, justificando-se que sejam superiores as taxas dos saldos
devedores de que s&o credoras as entidades centralizadoras, como forma de
remunerag¢éo da actividade de gestdo do cash pooling, uma vez que néo foi prevista
remuneragdo separada. Pelo exposto, conclui-se que as correcgbes efectuadas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.



K)cCaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVY

enfermam de vicios de erro sobre os pressupostos de facto e erro sobre os
pressupostos de direito que justificam a sua anulagéo, nos termos artigo 163.°, n.° 1,
do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.”»

Reforga ainda este entendimento o acérdao proferido no Processo n.° 140/2023-T, ao
qual também se recorre: «entende também este Tribunal Arbitral que o facto de as
taxas de juros aplicadas nos saldos devedores de que € credora a Requerente serem
inferiores as taxas de juros dos saldos de que a Requerente é devedora e de que sdo
credoras as sociedades C... AG e D... AG se encontra justificado pelo facto de o
diferencial das taxas de juros cobradas por estas ultimas entidades incluir a
remuneragé&o por estas auferida, enquanto entidades centralizadoras que assumem a
actividade de gestdo do cash pooling, para a qual, recorde-se, ndo foi contratualizada
uma remuneragdo separada. Esta circunsténcia implica que as operagées referentes
aos saldos credores e devedores ndo sdo substancialmente idénticas e comparaveis
entre si nos termos e para os efeitos dos artigos 4.°, n.° 3 e 6.° da Portaria n.° 1446-
¢/2001, de 21 de Dezembro e do artigo 63.° do Codigo do IRC.»

Acrescentando ainda o facto de «as taxas de juros médias relativas a empréstimos
concedidos por instituigbes financeiras monetarias a residentes na area do EURO
(médias ponderadas mensais) que constam dos dados publicados pelo Banco de
Portugal também n&o podem servir como referencial de comparagdo para aferir o
cumprimento do principio da plena concorréncia ao abrigo do método do prego
comparavel de mercado. Isto na medida em que esta metodologia reclama o grau
mais elevado de comparabilidade entre operagbes, seja ao nivel do objecto, seja ao
nivel das demais particularidades que caracterizam a operagdo e as entidades
intervenientes, o que ndo se pode dar como verificado. E que o referencial das taxas
de juros médias aferidas pelo Banco de Portugal inclui todas as operag¢bes de crédito
de valor superior a um milhdo de euros, concedidas por instituicbes de crédito

residentes em Portugal a empresas da area do Euro no periodo de 2018,
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independentemente de terem ou n&o -caracteristicas idénticas as operacbes

praticadas pela Requerente.»

Ora, parece resultar de forma clarividente que a utilizagao de estatisticas agregadoras
do Banco de Portugal, que apenas atendem a determinadas caracteristicas
relativamente genéricas (empresas nao financeiras da area do Euro para um
determinado ano e com montante acima de um milhdo de euros), tornam a amostra
demasiado abrangente e heterogénea, n&o refletindo, por isso, o desejado grau de
comparabilidade que a lei fiscal exige na adogdo do método do prego comparavel de
mercado, raz&o pela qual se tem de julgar por procedente o pedido da Requerente no

que respeito as correc¢des efetuadas nesta matéria e anular as liquidagdes referidas.
B) Juros de empréstimo acionista (suprimentos) — ndo aceitagao dos gastos

Por sua vez, quanto a ndo aceitagdo dos gastos com os empréstimos, a titulo de
suprimentos, junto do acionista, valem as mesmas consideragdes tecidas e também
elas refletidas nos acérdaos proferidos nos Processos n.°s 253/2019-T, 687/2017-T e
140/2023-T.

Conforme ali referido e aqui aplicavel, com as necessarias adaptacoes, «utilizar a
média ponderada de taxas acordadas anualizadas de 1,90% quanto a novas
operagbes de empréstimos de montante superior a um milhdo de euros, concedidos
por instituigées financeiras localizadas em Portugal a empresas residentes na area do
euro, durante o exercicio de 2018, com o empréstimo com caracteristicas de
suprimentos no valor total de € 12.000.000,00 celebrado entre a Requerente e a C...
AG, em que foi acordada uma taxa de 4% no ano de 2018, é um método que nédo
satisfaz as regras de precos de transferéncia no que respeita as exigéncias de
comparabilidade de operagbes. Isto na medida em que aquela média ponderada
engloba operagdes de natureza financeira que tém maturidades, condigbes de risco e
garantias muito diversas entre si, 0 que ndo so afecta o grau de comparabilidade entre

as operagbes, mas que para além disso tem potencialidade para afectar
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significativamente a correspondéncia da taxa de juro de 1,90% como aquela que seria

praticada em condi¢cbes normais de mercado.»

Julga-se, assim, procedente o pedido formulado pela Requerente quanto a esta

questao.
C) Atos de retencgao na fonte de IRC

Relativamente a questdo da retencdo na fonte, atento todo o acima exposto, e
conforme também bem reflectido no Processo n.° 140/2023-T, atenta a relagao de
prejudicialidade aqui patente «a sujeicdo a retengdo na fonte dos juros pagos pela
Requerente com base na inaplicabilidade da referida isengdo pressupbe que se tenha
concluido previamente pela existéncia de operacdes entre partes especialmente
relacionadas que néo respeitaram o principio da plena concorréncia por ndo terem
sido praticados precos de mercado. Por conseguinte, ao terem sido julgados
procedentes os pedidos formulados pela Requerente relativamente aos juros pagos
no ambito dos contratos de cash poolinge do empréstimo sob a forma de
suprimentos, ndo se encontra verificada a condicdo de que depende a isengdo
prevista no artigo 14.°, n.° 12 do Cédigo de IRC, sendo assim ilegais as correcgées
feitas pela AT ao nivel das retengbes na fonte.»

Por conseguinte, julga-se também procedente nesta sede o pedido da Requerente
Quanto ao pedido de juros indemnizatorios

Esta matéria esta regulada no art. 24.° do RJAT, o qual expressamente determina no
seu n.® 1, alinea b) que a decisao arbitral obriga a Administragao Tributaria, nos casos
ai consignados, a “Restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagbes
necessarias para o efeito”, e preceitua, ainda, no seu n.° 5, que “E devido o pagamento
de juros, independentemente da sua natureza nos termos previstos na lei geral

tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.
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Também o art. 100.° da LGT, cuja aplicagéo € autorizada pelo disposto no art. 29.°,
n.° 1, al. a), do RJAT, preceitua de modo idéntico, no sentido da imediata
reconstituicdo da legalidade, compreendendo a mesma o pagamento de juros

indemnizatorios, se for caso disso.

Por seu lado, o art. 43.°, n.° 1, da LGT condiciona o direito a juros indemnizatorios aos
casos em que “houve erro imputavel aos servigos de que resulta pagamento de divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido”

Atentas as corregbes que se reputam ilegais e as quais s&o imputaveis a AT,
verificam-se preenchidos os pressupostos do artigo 43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria,
pelo que é devido a Requerente o reembolso das quantias indevidamente pagas

acrescido de juros indemnizatorios.

Importa notar, no entanto, porque num primeiro momento o erro apenas pode ser
imputavel ao substituto (e ndo a AT), ha que observar o decidido pelo STA no acérdao
de uniformizagdo de jurisprudéncia de 29.06.2022, proferido no processo n.°
093/21.7BALSB: “em caso de retencao na fonte e havendo lugar a impugnagao
administrativa do acto tributario em causa (v.g. reclamagéo graciosa), o erro passa a
ser imputavel a A. Fiscal depois de operar o indeferimento do mesmo procedimento
gracioso, efectivo ou presumido, funcionando tal data como termo inicial para computo
dos juros indemnizatoérios a pagar ao sujeito passivo, nos termos do art®.43, n°s.1 e 3,
daL.G.T.

Uma vez que o Requerente pagou a totalidade do liquidado, devera ser-lhe restituido
o imposto indevidamente pago, por forga do disposto nos arts. 24°, n° 1, alinea b) do
RJAT e 100° da LGT.

Tem, assim, o Requerente direito ndo s6 ao reembolso da quantia paga, mas também
a receber juros indemnizatorios sobre a mesma, nos termos das disposi¢des
combinadas dos arts. 24.°, n.° 1, al. b), do RJAT, 100.° € 43.°, n.° 1, ambos da LGT, a
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taxa resultante do n.° 4 do art. 43.° da LGT, desde a data do indeferimento da

reclamacao graciosa até a efectiva restituigao.

B. DECISAO
Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de anulagdo do acto de indeferimento da
reclamacgéo graciosa e, consequentemente, das liquidagbes adicionais de
IRC com os n°s. 2023... e 2023..., referentes aos anos de 2019 e 2020, no
valor total de 150.063,83 euros.

b) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia paga, e condenar a
Requerida a restituir a Requerente o valor do imposto indevidamente pago,
e agora anulado, no montante de 158.063,83 euros, acrescido de juros
indemnizatorios, a taxa legal, contados desde a data do indeferimento da

reclamacédo graciosa até integral reembolso.

c) Condenar a Requerida nas custas do processo,

C. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 158.063,83 euros, nos termos do artigo 97°-A, n° 1,
a), do Caodigo de Procedimentos e de Processo Tributario, aplicavel por forga das
alineas a) e b) do n° 1 do artigo 29° do RJAT e do n° 2 do artigo 3° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

D. Custas

36.
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 3.672,00 euros, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos
12°,n° 2, e 22° n° 4, ambos do RJAT, e artigo 4°, n° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
(Esta decisao foi redigida pela ortografia antiga)

Lisboa, 22 de Agosto de 2025
O Arbitro-Presidente

(José Pogas Falcao)

O Arbitro auxiliar (Relator)
(José Nunes Barata)
O Arbitro auxiliar

(José Joaquim Sampaio e Nora)
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