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1.

A contraprestacao devida a Requerente na sequéncia de um levantamento feita
por um titular de um cartdo estrangeiro num ATM, designada como Taxa
Multilateral de Intercambio (TMI), constitui uma comissao devida pela prestacao
de um servigo, ndo representando uma concessao/cedéncia de crédito, sendo
como tal enquadrada na Verba 17.3.4 da TGIS e tributada em sede de imposto do
selo a taxa ai prevista.

A sujei¢do a verba 17.3.4. da TGIS da TMI pelo levantamento num ATM nao
viola os principios da legalidade (art. 266°, n.°2 da CRP), igualdade (art. 13° da
CRP), capacidade contributiva nem da tributagdo do rendimento real (art. 104°,

n.°2 da CRP), ndo sendo consequentemente inconstitucional.

. As comissdes cobradas pela Requerente, no ambito da Dynamic Currency

Conversion, inserem-se no ambito da verba 17.3.4 da TGIS e, como tal, estdo

sujeitas a IS.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1.1

. Em 07 de novembro de 2024, a contribuinte A..., S.A., pessoa coletiva n.° ...,

inscrita na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa sob 0 mesmo niimero,
com sede na Rua .., .., ..-.. Lisboa (doravante designada “A..” ou

“Requerente’), requereu, nos

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 /217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) *
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termos e para os efeitos do disposto no artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (a seguir RJAT), a constituicdo de
Tribunal Arbitral com designacao dos arbitros pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto na al. a), n.° 2 do
artigo 6.° do referido diploma.

. O pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente
do CAAD e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
designada por “AT” ou “Requerida”) no dia 18 de novembro de 2024.

. A Requerente nao procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 5.°, n.° 3, alinea a) e artigo 6.°, n.° 1, do RJAT, foram
designados os arbitros (Dra. Maria Fernanda dos Santos Magas -Presidente- Dra.
Alexandra Iglésias e Dr. André Festas da Silva -relator-) pelo Senhor Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral
Coletivo, tendo os arbitros aceite nos termos legalmente previstos.

. O Tribunal Arbitral foi constituido em 21.01.2025 e no dia 22.01.2025 proferiu
um despacho a ordenar a notificacdo da Requerida para apresentar a sua resposta.
. A AT apresentou a sua resposta em 27.02.2025.

. Por despacho de 23.01.2025, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e foi decidido que o processo prosseguisse com alegagdes
finais escritas.

. No dia 28.02.2025 a Requerida requereu o arrolamento de uma testemunha.

. No dia 14.03.2025 a Requerente suscitou a intempestividade da resposta da
Requerida.

. Por despacho proferido em 27.03.2025 o Tribunal arbitral admitiu a inquiri¢do
de testemunhas, a incidir sobre os ganhos cambiais decorrentes da funcionalidade

Dynamic Currency Conversion.
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10. Em 28.03.2025 a Requerida alegou uma dificuldade informatica de acesso a
plataforma informatica do CAAD (justo impedimento), pugnando pela
tempestividade da resposta por si apresentada.

11. O Tribunal Arbitral promoveu a organiza¢ao da reunido prevista non.® 1 do artigo
18.° do RJAT em ordem a produgdo da prova testemunhal arrolada pela
Requerente e pela Requerida e a inquiri¢do das testemunhas realizou-se no dia
07.04.2025.

12. Ap6és despacho proferido em ata da reunido realizada no dia 07.04.2025 o
Presidente do CAAD veio informar (09.04.2025) que ndo existiu qualquer
impedimento no dia 27.02.2025 no sistema de gestao processual do CAAD.

13. A Requerente e a Requerida apresentaram as suas alegacdes em 22.04.2025.

14. Pretende a Requerente que o Tribunal Arbitral anule a decisdo de indeferimento
da reclamagdo graciosa (proc. n.° ..2024..) e consequentemente anule a
liquidagdo n.° 2023..., de 2020, de Imposto de Selo, condenando-se a Requerida
a uma indemnizagao pela prestacdo da garantia indevida.

15. Subsidiariamente pede a Requerente que o Tribunal Arbitral anule a decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa (...2024...) e consequentemente anule
parcialmente a liquidagdo n.° 2023..., de 2020, na parte que corresponde ao
montante de TMI auferido pela Requerente que ndo excede os gastos suportados
junto dos Sistemas de Pagamentos Internacionais (doravante apenas “SPI”) e na
parte relativa as mais-valias cambiais auferidas em conexao com a funcionalidade
DCC, condenando-se a Requerida a uma indemnizac¢do pela prestacdo da

garantia indevida.
I.2. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1. A atividade desenvolvida pela Requerente que gerou esta liquidacdo adicional

3.
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corresponde, especificamente a atividade de acquiring no contexto de operacdes
de levantamento realizadas por ndo residentes em Caixas Automaticos nacionais,
conhecidos vulgarmente (mas de forma ndo totalmente propria) por Caixas
Multibanco (doravante, Caixas Automaticos ou ‘ATM’).

Os montantes de ‘“TMI” em crise foram auferidos pela Requerente no ambito da
prestacdo de servigos de representacdo de SPI e de gestdo da rede ATM Express,
visando remunerar a assun¢do de risco de crédito assumido pela Requerente
perante bancos estrangeiros emitentes de cartdes de débito ou crédito estrangeiros
utilizados em ATM localizados em territorio portugués, a quem a Requerente, de
forma recorrente, adianta os montantes objeto de levantamento pelos titulares dos
cartdes utilizados, sem certeza quanto ao efetivo ressarcimento dos montantes
adiantados.

Essa atividade de acquiring consiste, precisamente, na prestacao de servigos de
pagamento contratados por entidades financeiras com vista a aceitagdo e
processamento de operacdes de levantamento, que ddo origem a uma obtencao
de fundos por um beneficiario.

Também neste ponto, a atividade de acquiring e a “TMI’ que deram origem a
liquidagdo adicional do Imposto do Selo em crise se distinguem da remuneracao
e da atividade de acquiring desenvolvida por bancos portugueses no contexto de
operagoes de pagamento realizados através de “TPA’, porquanto estes bancos nao
atuam, nessas ou em outras atividades de acquiring similares, em representagao
dos referidos SPI.

Em contrapartida da assun¢do do risco de ndo ser ressarcida dos montantes
adiantados aos bancos estrangeiros emitentes dos cartdes utilizados em
levantamentos em Portugal, a Requerente recebe a ‘TMI’ na configuragdo que
aqui nos ocupa, a qual ¢ paga por outra entidade financeira (ou seja, os bancos
estrangeiros emitentes dos cartdes utilizados em Portugal).

A TMI em causa, diz respeito a uma remuneragdo diretamente relacionada com
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operacdes de crédito, e que, por conseguinte, caso se encontre sujeita a Imposto
do Selo, dele se encontra isenta nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do
Cddigo do Imposto do Selo.

7. Cumprindo ainda acrescentar que, caso se entendesse nao ser aplicavel a referida
isen¢do, o que apenas se admite por mera cautela e dever de patrocinio, importa
notar que, incidindo o encargo do Imposto do Selo sobre os montantes de TMI
auferidos pela Requerente em 2020 sobre esta entidade, ao abrigo da alinea h) do
n.° 3 do artigo 3.° do Codigo do Imposto do Selo, tal imposi¢ao, conforme mais
a frente explicitado, concretiza uma tributacdo inconcebivel a luz dos Principios
Constitucionais da Legalidade, Igualdade, Capacidade contributiva e da
Tributacdo do rendimento (Lucro) real, este ltimo na vertente do rendimento
liquido.

8. A Dynamic Currency Conversion (DCC) traduz-se numa op¢ao de pagamento
que permite aos utilizadores de cartdes de crédito ou débito estrangeiros (em
divisa distinta do Euro) terem a possibilidade de optar por realizar os seus
levantamentos e pagamentos de bens ou servicos em Portugal (em Euro) com
contravalor (para efeitos do respetivo processamento), nessa mesma divisa ou na
divisa do cartdo (p.e., libras esterlinas).

9. A ‘remuneragdo’ da Requerente ‘em contrapartida da DCC’ ¢ produto exclusivo
da variagdo das taxas de cambio entre as divisas desses cartdes e o Euro, entre os
momentos de processamento (transaction exchange rate) e de liquidagao dos
reembolsos devidos pelos SPI a Requerente (settlement exchange rate)

10.Nao obstante, a Requerente, em contrapartida da disponibilizagdo das
correspondentes funcionalidades ndo aufere qualquer remuneracdo paga por
parte destes beneficidrios.

11.Por outro lado, o mark-up aplicado pela Requerente aquando da “venda” dos
montantes em Euros levantados ou utilizados para efeitos da aquisi¢cao de bens e

servigos em Portugal aos utilizadores dos cartdes estrangeiros, nao se destina
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nem ¢ conceptualmente configurado de forma a remunerar um qualquer servigo
prestado pela Requerente aos SPI.

Tendo o legislador do Imposto do Selo consagrado expressamente na alinea h)
uma norma de imputacdo do encargo do imposto para «operagdes de pagamento
baseado em cartdes, previstas na verba 17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do
Seloy, entre as quais se encontra, inequivocamente, a visada TMI, davidas nao
podem restar quanto ao correto enquadramento da questdo em termos de
imputacdo do encargo do imposto.

A atividade de acquiring prosseguida pela Requerente e, mais propriamente, 0s
valores por si cobrados a titulo da TMI em questao, beneficiam da isen¢do de
Imposto do Selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do
Selo.

Com efeito, estdo em causa rendimentos devidos entre entidades financeiras no
ambito de uma concessdo de crédito.

Considerando que a TMI cobrada pela Requerente ja ¢ tributada, sob a veste de
lucro, em sede de IRC, sempre seria de concluir que admitir a sua tributacdo em
IS seria consentir, em termos materiais, uma dupla tributacdo sobre o mesmo
facto tributdrio, situag@o esta contraria ao principio da «capacidade contributiva»
e, potencialmente, geradora de uma questdo de inconstitucionalidade por
violagao do principio da «tributagdo do rendimento real.

Se se adotar o entendimento da AT, segundo o qual estamos perante tributagao
do rendimento em sede do Imposto do Selo, o que apenas se admite por mero
dever de patrocinio, a tributacdo da TMI sempre estaria sujeita aos principios do
rendimento real previsto no artigo 104.°, n.° 2, da CRP e da tributacdo do
rendimento liquido, ambos corolarios do principio da igualdade e concretizadores
do principio da capacidade contributiva no ambito dos impostos sobre o

rendimento.
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17. A ndo consideracdo de gastos aquando da imposi¢ao do Imposto do Selo sobre a
TMI — na medida em que se admita a natureza da tributacdo resultante da verba
17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, como uma tributacdo sobre o
rendimento — traduz-se, em termos praticos e para além do que ja foi dito, a
respeito da viabilidade constitucional e legal de tal regime, na aplicacdo de uma
presuncao inilidivel de que, no ambito da atividade de prestacdo de servicos de
pagamento, os acquirers nao incorrem em qualquer gasto (mormente em gastos
com a manutengdo dos acessos aos servicos de plataformas tecnoldgicas e as
marcas dos cartdes bancérios junto dos SPI, e.g. VISA e Mastercard),
correspondendo tdo simplesmente os resultados liquidos desta atividade aos
rendimentos, sem que haja lugar a qualquer deducao.

18. A este resultado opde-se, desde logo, o artigo 73.° da LGT, nos termos do qual
sao inadmissiveis as aplicagdes de presungdes inilidiveis em sede da imposigao
de normas de incidéncia tributaria.

19. A Requerente pode obter ganhos ou perdas na disponibilizagdo da funcionalidade
DCC aos utilizadores dos cartdes, motivo pelo qual ndo estamos perante a
contraprestacdo de um servico financeiro, tratando-se, sim, de uma varia¢ao
cambial ocorrida entre o momento da realizagdo da operagdo por parte do
utilizador do cartdo e o momento da liquidagdo da mesma e rece¢ao dos fundos
por parte da Requerente.

20. Os eventuais ganhos (‘eventuais’ porque, como referido, podem resultar destas
operacdes perdas em vez de ganhos) nao podem, de todo, ser qualificados como
contraprestacdes por servigos, respeitando inequivocamente a mais-valias (ou
menos-valias) cambiais, cuja ndo sujeicdo a Imposto do Selo ¢ clara por
inexisténcia de norma de incidéncia.

21. As liquidagdes de juros compensatorios em crise devem ser anuladas por vicio
de violacao de lei, designadamente artigos 35.° e seguintes da LGT.

22.0 entendimento da AT nem sequer era expectavel, pelo que em caso algum
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existe culpa da Requerente.

1.3 Na sua Resposta a AT, invocou, o seguinte:

1. As “interchange fee” [ou Taxa multilateral de intercambio (TMI)] cobradas pela
utilizagdo de ATM’s constituem a contraprestagdo/remuneragdo pela prestacao
de servigos realizadas entre entidades financeiras, i.e. representam a
contraprestacdo cobrada pelo prestador de servicos de pagamento, designado
adquirente, ao beneficidrio, por cada operacdo realizada, revestindo, assim, a
natureza de remuneragao por prestacao de servigos financeiros.

2. A “interchange fee” [ou Taxa multilateral de intercambio (TMI)] inscreve-se nos
sistemas de pagamento e representa a contraprestacao cobrada pelo prestador de
servigos de pagamento, designado adquirente, ao beneficiario, por cada operacao
realizada, revestindo, assim, a natureza de remunera¢ao por prestacdo de servigos
financeiros.

3. As “interchange fees”, contrariamente ao que ¢ afirmado pela Requerente, ndo
constituem a remuneragdo de um crédito concedido pelo adiantamento que tem
lugar no momento do levantamento de fundos por parte do titular do cartdo.

4. O fator tempo ndo interveio nestas operagdes, desde logo na medida em que ndo
foi fixado qualquer juro.

5. A prova que ndo estamos diante de um crédito, ¢ a de que ndo existe qualquer
contrato com os SPI, nem qualquer taxa de juro acordada, nem a cobranca de
qualquer juro associado.

6. Estando preenchidos tanto o pressuposto de natureza objetiva que se prende com
a natureza de “servigos financeiros” atribuida as comissdes/fee aqui em crise,

como o pressuposto de natureza subjetiva que tem a ver com a
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qualificagdo de “instituicdo financeira” que resulta da alinea ee) do n.° 1 do artigo
2°-A do RGICSF, de que gozam os prestadores de servigos de
pagamento/transferéncias (institui¢des de pagamento), ndo subsistem quaisquer
davidas que tais comissdes encontram cabimento na verba 17.3.4 - Outras
comissdes e contraprestacdes por servigos financeiros, incluindo as taxas
relativas a operagdes de pagamento baseadas em cartdes, da TGIS.

7. No que respeita a estas comissdes, estando as mesmas sujeitas a verba 17.3.4 da
TGIS como vimos supra, as mesmas ndo beneficiam da isencdo a que alude a
alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS na medida em que as comissdes em aprego,
embora cobradas por e entre Institui¢des de Crédito ndo estdo diretamente
relacionadas com a concessdo de crédito entre elas.

8. As comissdes do produto acquiring DCC - "Dynamic Currency Conversion",
encontram-se assim sujeitas a imposto de selo ao abrigo do disposto nos termos
do n° 1 do artigo 1 ° do respetivo codigo bem como na verba 17.3.4 da TGIS e
atendendo também ao teor da Diretiva n°® 2013/36/EU, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das
instituicdes de crédito e empresas de investimento.

9. No que concerne ao principio da tributacdo tendo em atencdo a capacidade
contributiva, que ¢ afloramento do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP),
afigura-se que o mesmo nao ¢ violado pela tributacdo das referidas comissoes,
pois elas revelam que quem as aufere dispde de uma capacidade contributiva

superior a quem nao as recebe.

II. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos

termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112- A/2011,

de 22 de Margo e encontram-se legalmente representadas.
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O Tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos

dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6.°, todos do RJAT.

infra.

O processo ¢ o proprio.

Impde-se apreciar a tempestividade da resposta da Requerida, o que se fard

III. - MATERIA DE FACTO

I11.1. Factos provados

Antes de entrar na apreciagdo das questdes que compdem a lide, cumpre estabelecer

a matéria factual relevante para a respetiva compreensao e decisdo, a qual, examinada a

prova documental e tendo em conta os factos alegados, se fixa como segue:

l.

3.

A Requerente exerce a titulo principal uma atividade com um CAE 66120
(ACT.NEGOC. P/CONTA TERCEIROS VAL.MOBIL.
OUT.INSTR.FINANC.), e tem como objetivo principal a prestacdo de servigos
de think-tank para os sistemas de pagamento em Portugal e acquiring em CA
MULTIBANCO, sendo uma Institui¢ao de Pagamento licenciada pelo Banco de
Portugal, responsavel pela aceitacdo, nas redes de Caixas automaticos
MULTIBANCO e ATM Express, dos cartdes de todas as marcas aceites em
Portugal, nomeadamente VISA, Mastercard, American Express, JCB e China
Union Pay.

A Requerente desenvolve a atividade de acquiring, sendo responsavel pela
aceitacdo, nas redes de Caixas automaticos MULTIBANCO e ATM Express, dos
cartdes de todas as marcas aceites em Portugal, nomeadamente VISA,
Mastercard, American Express, JCB e China Union Pay.

No periodo de tributagdo de 2020, a Requerente registou contabilisticamente

10.
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rendimentos relativos a atividade de acquiring, nomeadamente:

Identificacao Rendimentos operacionais - 2020 Volg:e:sem
: ervicos de representacc Pl - Maste r - o2
0) Servico .ch represe _o,oo dos 'S | \astercard 8.161.291
Visa, American Express, UPI e Qutros
(ii) Servicos de gestao de rede ATM Express 690.345

Esta atividade foi desenvolvida pela Requerente no contexto de operagdes de
levantamento realizadas por titulares de cartdes estrangeiros nas redes de Caixas
automaticos MULTIBANCO e ATM Express localizadas em Portugal.

A Requerente registou contabilisticamente rendimentos resultantes da
disponibilizacdo da funcionalidade Dynamic Currency Conversion (DCC), no
montante total de 17.157.923 Euros.

A DCC traduz-se numa opcao de pagamento que permite aos utilizadores de
cartdes de crédito ou débito estrangeiros (em divisa distinta do Euro) terem a
possibilidade de optar por realizar os seus levantamentos e pagamentos de bens
ou servicos em Portugal (em Euro) com contravalor (para efeitos do respetivo
processamento), nessa mesma divisa ou na divisa do cartao (p.e., libras esterlinas
ou ddlar americano).

Em contrapartida pela utilizagao da DCC a Requerente fixa uma margem (mark
up), em termos percentuais, aquando da venda dos montantes em euros
levantados ou utilizados na aquisicdo de bens ou servicos em Portugal aos
utilizadores de cartdes estrangeiros.

Os servicos da inspecao tributaria procederam, ao abrigo da ordem de servigo n.°
0OI2023... a fiscalizagdo da atividade desenvolvida pela Requerente no ano de
2020.

. No dia 16 de outubro de 2023, a Requerente foi notificada do Projeto de

11.
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Relatério de Inspecao, tendo procedido a entrega da audigao prévia.

10. A Requerente foi notificada do Relatério Final de Inspecdo datado de 4 de
dezembro de 2023.

11. De acordo com esse Relatdrio Final, a Inspecao entendeu serem de realizar duas
correcdes em sede de Imposto do Selo, a primeira referente 8 TMI e a segunda
referente 8 DCC, nos seguintes montantes:

a) TMI: 354.065,52 Euros, ao abrigo do no n.° 1 do artigo 1.° do Coédigo do Imposto
do Selo e verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo;

b) DCC: 686.316,92 Euros ao abrigo do no n.° 1 do artigo 1.°, n.° 1 do artigo 9.° ¢
n.° 1 do artigo 22.°, todos do Cédigo do Imposto do Selo e a verba 17.3.4 da Tabela
Geral do Imposto do Selo.

12. A AT procedeu a emissao da liquidacdo adicional de Imposto do Selo 2023 ...,

de 2020, com o seguinte conteudo

12.
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DEMONSTRAGCAO DE LIQUIDAGAO DO IMPOSTO DO SELO

IDENTIFICACAQ IDENTIFICACAO
DO DACUMENTO FAISCAL NOTA DE APRURAMENTODO IMPOSTO DO SELO
w2 ] L 1  Amcaquerespaitaoimpos | Data de Andlise i W Liguidscio  Datada Compensacao
S b A . 2020 I 2023-11.29 m;tl 20231212
Apuramenta proveniente de 14
quidacio de retengoes na fonte FACTO SUJEITO A IMPOSTO Periodo a que fespera o Imposto | Impersto (6)
dee 15, decorrente  do procedi Operagdes financeiras 0102030405 0G0TRSDNIN 112 1.040.382,44
mento de inspegio, credencisdo e B e e LI O
pela ordem de servigo n.®
012023, oo ambite do gual
foi remetida a respetiva fun
damentagao, constante no rels
tério final de Inspecio Tribu TOTAL 108038244 €
taria, —
Fica notificada(a) para, até a
data limite trdicada, ef NOTA: Para consultar, na as de deverd dirigie-se a um Servico de Flaangas.
0 pagamento da impartdnc
purada Findo esse  prazo, sem
qQue ‘seinostre - efetuada 0 paga DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAO DE JUROS COMPENSATORIOS
mento,  proceder-se-3 § extra T
¢lo da certidda de divida para Ugusaglo | valorBase(Q | Dmaceinicio | DawadeFim Duacdo | Taatw | Valor (9
instauracio do processo execu 2023 11507804 20200221 2023-11-29 1373 DIAS 400 12.378,36
tivo. Poderd reclamar ou im 2023 10432080 20200323 2023-11.29 1349 DIAS 4,00 15.422,32
PURDAEDN NOS LeTmos © prazas es 2023 TE187,44 20200421 2023-11-29 1313 DIAS 4,00 11.283,26
tabelectidos nos artigos 49.¢
do CIS e 70.° & 102.° do CPPI 2023 3695384 2020-05-21 203-11-29 1288 DIAS 4.00 5.4%8,36
A presente notafi @ consi 2023 41.083.68 2020-06-23 2023-11-29 1255 DIAS 400 S.405,9%
dera-se efetuada v décima 2023 54.62008 20200721 2023-11-29 1227 DIas 4.00 7.344,53
quinto (15.9) dia posterior aa 2023 BETTL96 20200821 2023-11-29 1196 DIAS 100 1.373,33
primeiro dia il seguinte aa 200, 16884492 2 2021129 1964 DIAS 400 19.914,26
registo dn sus  disponibiliza
cio - -
TOTAL: 13767975 €
A R DATA LIMITE DE 2024-01-29 VALOR A PAGAR: 1.178.062,19 €
Referéncia para pagamento O pagamento pode ser efectuado através do Multibanco, da Internet, dos CTT, das Instituicoes de

| | Crédito e dos Services de Finangas (Secgoes de Cobranga), utilizando a referéncia indicada.

Importancia a pagar Para efectuar o pagamento através da Internet utilize o servico on-line do seu Banco e seleccione

1.178.062,19 € Pagamentos ao Estado.

Data limite de pagamento

Este documento so ¢ valido quando acompanhado pelo comprovativo do pagamento.

2024-01-29

Certificacao do Pagamento

13. Foi instaurado o processo de execucao fiscal com o n.°...2024....

14. No ambito desse processo executivo, a Requerente prestou uma garantia bancaria
auténoma a primeira solicitacdo n.° GAR/..., emitida em 26 de fevereiro de 2024,
pelo Banco B..., S.A., no valor de 1.498.680,20 Euros.

15. A Requerente suportou custos em resultado da prestagao de tal garantia bancaria,

no montante de 10.991,68 Euros.

16. A Requerente apresentou, no dia 27 de maio de 2024, reclamacdo graciosa junto
da AT.

13.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 /217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) *
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17.A AT indeferiu em 08.08.2024 a reclamagdo graciosa apresentada pela

Requerente.

IV.2. Factos nao provados

Nao existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos
alegados relevantes para a apreciacdo da competéncia material do Tribunal e do mérito

da causa foram considerados provados.

IV.3. Motivacao da matéria de facto

Os factos provados integram matéria ndo contestada e documentalmente
demonstrada nos autos.

Os factos que constam dos nimeros 1 a 17 sdo dados como assentes pela analise
dos documentos juntos pela Requerente, pelo processo administrativo, pelo depoimento

da testemunha C... e pela posi¢ao assumida pelas partes em relagdo aos mesmos.

V. Do Direito

1. Tempestividade da resposta da Requerida

No dia 22 de janeiro de 2025 a AT foi notificada para apresentar a sua resposta nos
presentes Autos.

Nos termos do artigo 10.° n.° 4 do RJAT, «Todas as notificagoes sao efetuadas por
via eletronica através do sistema de gestdo processual do Centro de Arbitragem
Administrativa, devendo este certificar a data da elaboragdo da notifica¢do, que se

presume realizada no 3.° dia posterior ao da elaboragdo, ou no 1.° dia util seguinte
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quando este ndo o seja, nos termos da lei processual civil, com as devidas adaptagoes»

O primeiro dia de prazo para a AT responder aos presentes autos teve lugar no dia
28 de janeiro de 2025. O prazo de resposta ¢ de 30 dias continuados. Porquanto, o prazo
para a AT proceder a entrega da sua resposta terminou no dia 26 de fevereiro de 2025.

A Resposta apenas foi entregue no dia 27 de fevereiro de 2025. A Requerida alegou
o justo impedimento para a entrega tardia da resposta. Contudo, face a informagao do
presidente do CAAD nao ficou demonstrada qualquer anomalia informatica, no dia em
causa, que impedisse a entrega da pega processual.

Destarte, concluimos que a resposta foi apresentada pela Requerida
intempestivamente devendo ser desentranhada, o que se ordena, considerando-se a

mesma ineficaz.

Tkkkdkwk

Inexistem questdes prévias que cumpra apreciar nem vicios que invalidem o
processo.

Impde-se agora, pois, apreciar o mérito do pedido.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efetuou corregdes ao Imposto do Selo apurado
pela Requerente no ano de 2020, entendendo que deveria ter liquidado Imposto do Selo,
aplicando a verba 17.3.4 da TGIS, no ambito da sua atividade relativamente a Taxa
Multilateral de Intercdmbio cobrada pela utilizagdo de ATM’s, por levantamentos com
cartoes efetuados por ndo residentes. Entende também a AT que deveria ter liquidado
Imposto do Selo, aplicando a verba 17.3.4 da TGIS, no ambito da atividade da

Requerente, relativamente a disponibilizacdo da funcionalidade DCC.
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A Requerente defende no presente processo, em suma, que, ndo ha lugar a

pagamento de Imposto do Selo.

2. Quadro normativo

A incidéncia do IS nesta situagdo resulta dos arts. 1.°,1,2.°, 1,b)ec)e 3.° 1 ¢ 3, h),

todos do CIS, que dispdem o seguinte:

“Artigo 1°

Incidéncia objetiva

1 — O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis

e outros factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as

transmissoes gratuitas de bens”.

“Artigo 2°

Incidéncia subjetiva

1 — Sdo sujeitos passivos do imposto: (...)

b) Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,

comissOes e outras contraprestagoes;

c) Instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente

16.
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equiparadas residentes em territorio nacional, que tenham intermediado operagdes de
crédito, de prestacdo de garantias ou juros, comissdes € outras contraprestacdes devidos
por residentes no mesmo territorio a instituigdes de crédito ou sociedades financeiras

nao residentes;”
“Artigo 3°
Encargo do imposto

1 — O imposto constitui encargo dos titulares do interesse econdmico nas situagdes

referidas no artigo 1°(...)
3 — Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico: (...)

h) Nas operacdes de pagamento baseadas em cartdes, previstas na verba 17.3.4. da
Tabela Geral do Imposto do Selo, as instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou
outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes

financeiras a quem aquelas forem devidas;”

Por sua vez, dispoe a verba 17.3.4. da TGIS que se incluem na incidéncia do imposto de

selo:

“17.3. Operacdes financeiras - Operagdes realizadas por ou com a intermediacdo de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente

equiparadas e quaisquer outras institui¢des financeiras - sobre o valor cobrado (...):

17.3.4. Outras comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros, incluindo as taxas

relativas a operagdes de pagamento baseadas em cartdes - 4%”.

17.
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3. TMI — Taxa Multilateral de Intercambio

Primeiro importa caracterizar a Taxa Multilateral de Intercambio (TMI)

O Regulamento (UE) n.° 2015/751, de 29 de abril, define no artigo 2.° a taxa de
intercambio como “uma taxa paga, direta ou indiretamente (isto ¢, também por
intermédio de terceiros), por cada operagao realizada entre o emitente e o adquirente em
transagoes de pagamento com cartdes”. Além disso, o ponto 10 do predmbulo do mesmo
regulamento esclarece que as taxas de intercimbio sdo normalmente aplicadas entre
prestadores de servigos de pagamento adquirentes e emissores de cartdes pertencentes a
um mesmo sistema de pagamento. Estas taxas representam uma componente
significativa das comissdes cobradas aos comerciantes pelos adquirentes, custos esses
que, por sua vez, sao repercutidos nos precos dos bens e servigos.

A TMI corresponde, portanto, a um valor cobrado pelas instituigdes bancérias no
ambito de transagdes efetuadas com cartdes, nomeadamente através de terminais de
pagamento automatico (TPA).

Antes da entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2016, estas taxas
estavam abrangidas pela verba 17.3.4 da TGIS, na redacdo anterior, que abrangia
genericamente “outras comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros”. Com a
nova redacdo introduzida por essa Lei, passou a constar expressamente a inclusdao das
“taxas relativas a operagdes de pagamento com cartdes”.

Desde entdo, tem-se entendido que tanto a TMI como a TSC (Taxa de Servigo ao
Comerciante), por serem comissdes associadas a pagamentos com cartdes através de
TPA, estdo compreendidas no conceito de “outras comissdes”, previsto na referida verba
17.3.4 da TGIS.

A TMI decorre, em concreto, de transagdes com cartdes realizadas por via de TPA.

Nestes casos, os pagamentos sao feitos eletronicamente em estabelecimentos
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comerciais, substituindo o pagamento em numerario.

O que acontece no momento em que procedemos a um pagamento com um cartao
de crédito num TPA ¢ assim descrito pelo Banco de Portugal o que ¢ sempre
referenciado na Jurisprudéncia que sobre esta matéria se debruca:

“Uma operagdo em Terminal de Pagamento Automadtico (TPA) processa-se da seguinte
forma («Terminais de Pagamento e Caixas Automaticas», Caderno n.° 10, Banco de

Portugal, pagina 7):

* O titular do cartdo d4 uma ordem de pagamento relativa a liquidagdo de uma compra
(divida) ao comerciante, através da utilizacao do seu cartdo no TPA e da marcagao do

codigo secreto (autenticagao);

* A informacao ¢ transmitida pelo adquirente (acquirer) ao emissor do cartdo, pedindo

autorizacao;

* O emissor do cartdo d4a uma “garantia” de pagamento através de uma autorizagao;

* O adquirente (acquirer) paga ao comerciante e cobra-lhe uma comissdo (taxa de

servico do comerciante);

* O adquirente (acquirer) ¢ depois reembolsado pelo emissor do cartdo e paga-lhe uma

comissdo (taxa multilateral de intercAmbio ou multilateral interchange fee);

* O emissor do cartdo cobra ao titular do cartdo o valor da transacao;”

(Vd. Proc. n.°103/2018-T do CAAD)

Segundo o Glossario do Banco de Portugal, a TMI ¢ uma taxa devida por cada

operacao entre o emissor € o adquirente, sendo normalmente uma fracao significativa
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da TSC cobrada nas transacdes com cartdes. Também ¢ conhecida pelo termo inglés
interchange fee.

Ora no caso em concreto ha dois elementos de factos distintos. Em primeiro lugar,
um levantamento ¢ efetuado por um titular de um cartao estrangeiro e, em segundo lugar,
ao operagcdo nao correm em TPAs mas sim em ATMS (caixas multibanco). Estes
elementos de facto distintos, ndo afastam a aplicagdo da verba
17.3.4 na dimensao subjetiva, nem na dimensao objetiva.

Neste ambito, quando sdo efetuados levantamentos através de ATM/Caixa
Automatico, utilizando um cartdo de um banco estrangeiro, a Requerente cobra, a
entidade financeira estrangeira, uma comissao pelo servigo prestado.

Tal como a Requerente refere parcialmente no artigo 26° do pedido de prontncia
arbitral, trata-se de uma prestacdo de servigos de representacdo de SPI e de gestdo da
rede ATM.

O artigo 1154.° do Cddigo Civil descreve o contrato de prestacao de servigo como
aquele em que uma parte se obriga a proporcionar a outra um determinado resultado do
seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem remuneracao. A prestacdo de servigos €
uma atividade que ndo envolve a transferéncia de bens, mas sim a execucdo de um
servi¢o contratado.

Nos termos do art. 4°, n.°l do CIVA sao consideradas como prestagdoes de
servigos as operagdes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes,
aquisi¢cdes intracomunitarias ou importagdes de bens.

Perante este enquadramento, o valor cobrado pelo servico prestado,

independentemente da designagdo!, configura-se como uma comissio resultante de um

! Neste sentido Cf. Jorge Belchior Leires € Rui Pedro Martins, Imposto de Selo, Almedina, 2019, pag. 101. “No
que respeita a verba 17.3.4, recordamos, desde ja, que, antes da reforma do CIS em 2000, art. 120°A da antiga
Tabela se referia simpresmente a “comissdes cobradas”, tendo a reforma de 2000 introduzido na redagdo “outras
comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros”. Em nosso entender, esta alteragdo tera visado, por um
lado, alargar a sujei¢do a Imposto de Selo a quaisquer contraprestacdes obtidas na prestagdo de servigos
financeiros, independentemente da designagdo que lhes for atribuida (que pode ndo ser “comissdo”), e, por outro
lado, refor¢ar o entendimento que existia no sentido de apenas serem abrangidos por esta norma de incidéncia os
servicos de natureza financeira.*
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servigo financeiro, o que a torna sujeita a Imposto do Selo (IS), conforme o n.° 1 do
artigo 1.° do Cddigo do IS, estando, de forma especifica, abrangida pela verba 17.3.4 da
TGIS. O facto de a comissao poder ndo ser determinada pela Requerente, mas sim, por
um terceiro (SPI) ndo altera a sua natureza.

Este entendimento tem sido sustentado pela jurisprudéncia do CAAD, que
reconhece que, com a redagdo atual da verba 17.3.4, o legislador ampliou o ambito de
incidéncia as ‘“‘contraprestagdes por servicos financeiros”, mesmo quando ndo
classificadas formalmente como comissdes, desde que os servigos ndo estejam sujeitos
a IVA nem dele isentos.

Estando preenchidos os critérios objetivos - a natureza de servigo financeiro , ao
abrigo do art. 4°, n.°1, al. ¢) do RGICSF - e subjetivos — a qualificagdo dos prestadores
como institui¢des de crédito ou pagamento, nos termos do artigo 2.°A, n.°l, al. ee) do
RGICSF —, conclui-se que estas taxas/comissoes se inserem plenamente no ambito da
verba 17.3.4 da TGIS e, como tal, estdo sujeitas a IS, sem qualquer isengdo aplicavel por
esta via.

Resta, agora, apurar se podera aplicar-se alguma isencao ao abrigo da alinea e)
do n.° 1 do Cédigo do IS. Alega a Requerida que se trata de uma operacao de crédito.
Sucede que nao procede esta linha argumentativa da Requerente pelas razdes invocadas
na decisdo do CAAD no processo n.° 318/2024 que aqui reproduzimos e as quais

aderimos:

“8.2. Sobre a alegada isengcdo de Imposto de Selo das Taxas Multilaterais de
Intercambio

O art.? 3° do DL n° 3/2020, de 5/1 veda as institui¢oes de crédito cobrar quaisquer
encargos diretos pela realizagdo de operag¢oes bancdrias em caixas automdaticas,
designadamente de levantamento, de depdsito ou de pagamento de servigos.

Tal proibi¢do ndo abrange as taxas de intercdambio aplicaveis as operagoes de

pagamento baseadas em cartoes, admissiveis no mercado interno nos termos do
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Regulamento (EU) 2015/751, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29/4/20135.
Como evoca o Considerando 10 desse Regulamento, "As taxas de intercambio sdo
habitualmente aplicadas entre os prestadores de servigos de pagamento adquirentes e
os prestadores de servigcos de pagamento emitentes de cartoes pertencentes a um
determinado sistema de pagamento com cartoes. As taxas de intercambio constituem
uma parte importante das taxas cobradas aos comerciantes pelos prestadores de
servicos de pagamento adquirentes por cada operag¢do de pagamento associada a um
cartdo. Por sua vez, os comerciantes incorporam esses custos do cartdo, tal como
todos os seus outros custos, nos pregos dos bens e servi¢os".

Segundo o art.” 2° do Regulamento consideram-se, no ambito da regulamentagdo
comunitaria dos pagamentos com cartoes:

4) «Operagcdo com cartdo de débitoy, uma operagdo de pagamento baseada num
cartdo, incluindo operagoes efetuadas com cartoes pré-pagos e excluindo operagoes
com cartoes de crédito;

5) «Operagdo com cartdo de créditoy, uma operagcdo de pagamento baseada num
cartdo cujo montante é

debitado total ou parcialmente ao ordenante numa data mensal especifica previamente
acordada, de acordo com uma facilidade de crédito preestabelecida, com ou sem juros,

(...)

10) «Taxa de intercambio». uma taxa paga direta ou indiretamente {ou seja, através
de

terceiros), por cada operagdo realizada entre o emitente e o adquirente das operagoes
de pagamento baseadas em cartoes. A compensag¢do liquida ou qualquer outra
remunera¢do acordada faz parte da taxa de intercambio (sublinhado nosso);

(...)

13) «Beneficiario», uma pessoa singular ou coletiva que é a destinataria prevista dos

fundos pagos através de uma operac¢do de pagamento,
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14) «Ordenantey, uma pessoa singular ou coletiva que detém uma conta de pagamento
e que autoriza uma ordem de pagamento a partir dessa conta ou, caso ndo exista conta
de pagamento, uma pessoa singular ou coletiva que emite uma ordem de pagamento;,
15) «Cartdo de pagamentoy, uma categoria de instrumentos de pagamento que permite
ao ordenante iniciar uma opera¢do de pagamento baseada em cartoes de débito ou de
crédito;

16) «Sistema de pagamento com cartoesy, um conjunto unico de regras, praticas,
normas e/ou diretrizes para a execu¢do de operagoes de pagamento baseadas em
cartoes, distinto da infraestrutura ou do sistema

de pagamentos que serve de base ao seu funcionamento. e que inclui qualquer orgao
decisorio,

organiza¢do ou entidade responsadvel pelo funcionamento do sistema;

17) «Sistema quadripartido de pagamento com cartoesy, um sistema de pagamento com
cartoes em que as operagoes de pagamento baseadas em cartoes sdo efetuadas a partir
da conta de pagamento de um ordenante para a conta de pagamento de um beneficiario.
(...)

Constituem servicos de pagamento as seguintes atividades, nos termos do art. 4°: do
Regime Juridico dos Pagamentos e da Moeda Eletronica (RJPME), aprovado pelo n° 1
do art.°1 °do DL n°91/2018, de 12/11:

a) Servigos que permitam depositar numerario numa conta de pagamento, bem como
todas as operagoes necessarias para a gestdo dessa conta,

b} Servigcos que permitam levantar numerdrio de uma conta de pagamento, bem como
todas as operagoes necessarias para a gestdo dessa conta,

c¢) Execu¢cdo de operagoes de pagamento, incluindo a transferéncia de fundos
depositados numa conta de pagamento aberta junto do prestador de servicos de

pagamento do utilizador ou de outro prestador de servicos de pagamento, tais como:
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i) Execugdo de débitos diretos, incluindo os de cardcter pontual; ii) Execug¢do de
operagoes de pagamento através de um cartdo de pagamento ou de um dispositivo
semelhante, iii) Execug¢do de transferéncias a crédito, incluindo ordens de domiciliagdo;
d) Execugdo de operagoes de pagamento no ambito das quais os fundos sdo cobertos
por uma linha de crédito concedida a um utilizador de servigos de pagamento, tais
como: i) Execucgdo de débitos diretos, incluindo os de cardcter pontual; ii) Execugdo de
operagoes de pagamento através de um cartio de pagamento ou de um dispositivo
semelhante, iii) Execugdo de transferéncias a crédito, incluindo ordens de domiciliagdo;
e) Emissdo de instrumentos de pagamento ou aquisi¢do de operagoes de pagamento,

f) Envio de fundos;

(...)

Os intermedidrios sdo prestadores de servicos de pagamentos, isto é, prestadores de
servigos financeiros nos termos deste Regulamento e demais legislagdo do sector. Da
operagdo ou servigo de pagamento distingue-se o contrato de crédito, pelo qual uma
das partes (mutuante/instituicdo de crédito) empresta dinheiro a outra
(mutuario/cliente), ficando esta obrigada a restituir esse montante num determinado
prazo, em regra acrescido de juros e outros encargos. O contrato de crédito também é
conhecido por empréstimo ou mutuo, contrato pelo qual, nos termos do art. 1142° do
Codigo Civil (CC), uma das partes empresta a outra dinheiro ou outra coisa fungivel,
ficando a segunda obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade.
Elementos essenciais do contrato de crédito sdo também o risco de incumprimento
inerente a prestagdo futura, a que o beneficiario do crédito se obriga, e a remuneragdo
expressa no pagamento de juros. Em caso de inexisténcia de juros, o contrato de crédito
degrada-se em comodato (ou em mutuo gratuito).

As TMIs a que a Requerente se refere ndo sdo, no entanto, a contrapartida de qualquer

contrato de crédito, que pressupoe a presta¢do de um bem presente a troco
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da promessa da restitui¢do futura de um bem equivalente, em uma certa data ou dentro
de determinado prazo, acrescido de numa remuneragdo. Tais requisitos (reembolso do
crédito. risco resultante de a contraprestagdo do beneficiario do crédito ser futura e
Jjuros) sao cumulativos: pelo que, ndo se verificando qualquer deles, ndo ha contrato de
crédito, mas um contrato atipico.

A TMI é um encargo pago direta ou indiretamente entre o prestador de servigos de
pagamento adquirente (usualmente, o prestador de servicos de pagamento do
comerciante, mas que também pode ser o banco em que esta instalada a caixa
automadtica) e o emitente do cartdo utilizado por cada operagdo realizada, sem rela¢do
necessdria com qualquer concessdo de crédito. E, assim, a luz da legislacdo
comunitaria, a contraprestagdo de uma operagdo de pagamento, e ndo de qualquer
contrato de crédito, tendo nesse aspeto razdo a Requerida.

Obviamente, nos sistemas de pagamento nacional e internacional constituem-se e
extinguem-se direitos de crédito, nomeadamente no caso de pagamento com cartoes,
entre a sociedade emitente dos cartoes e os membros da rede de caixas automdticas,
mas estes ndo se confundem com os subjacentes aos contratos de mutuo, abertura de
crédito simples ou em conta corrente, aos descobertos bancdrios ou ao crédito por
assinatura.

Tais direitos de crédito resultam diretamente, com efeito, das proprias operagoes de
pagamento, independentemente do numero e condigdo dos seus intervenientes,
tripartida ou quadripartida, e ndo de contratos de crédito autonomos.

Os participantes nos sistemas de pagamento nacionais ou internacionais ndo restituem
o que lhes foi emprestado. ja que ndo existe qualquer contrato de crédito: ndo podendo
restituir-se o que ndo se recebeu.

Limitam-se a executar ordens de pagamento autonomas, ao cumprimento das quais, em
principio, o banco emissor ndo se pode opor, de acordo com as regras nacionais e
internacionais de pagamentos.

Assim, ao pagar ao titular do cartdo, o banco a que pertencem as caixas automdticas
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adquire a posi¢do deste titular junto do emissor do cartdo, e é por isso que é designado
por "acquirer”.

Tal posicdo de adquirente ndo concede, no entanto, ao seu titular qualquer direito a
uma presta¢do futura em determinada data ou prazo, nem resulta de qualquer
concessdo de crédito.

O diferimento temporal entre os levantamentos efetuados através de caixas
automdticas e o seu débito a entidade emissora dos cartoes resulta dos
constrangimentos especificos impostos por esses sistemas de pagamento, que impedem
a execug¢do da operagdo em tempo real, e de qualquer negocio de crédito subjacente.
E incompativel, na verdade, com a regulacdo a que a atividade bancdria estd sujeita,

a concessdo, pelas institui¢oes financeiras, de crédito sem prazo de vencimento (DL n°
58/2013, de 8/5).

Todo o crédito concedido pelas institui¢oes financeiras é previamente classificado em
fungdo do prazo.

Tal prazo ndo é o da efetiva utilizagdo do crédito, mas o do vencimento das obrigagoes
do devedor, fixado no contrato, em fungdo do qual, nos termos da verbal7.1 da Tabela
Geral, varia a taxa a aplicar.

A qualificagao da TMI como concessdo de crédito para efeitos do n° 7 do art. 7° do
Codigo do Imposto de Selo nao tem, assim, qualquer fundamento.

Sustenta a Requerente que, pese a designagcdo formal de Taxa Multilateral de
Intercambio, a operagdo em causa contém substancialmente uma transferéncia
temporaria de fundos, um risco inerente e uma expectativa de pagamento futuro,
elementos que seriam suficientes para caracteriza-la como concessao de crédito. Esta
estrutura aproximd-la-ia mais de uma cessdo de crédito interbancdrio, do que de um
servigo prestado a um cliente final.

Para a qualificacdo das operagoes em causa, como a contraprestagdo de um contrato
de crédito, interessa o jd citado art. 2° . 9), do Regulamento, de acordo com o qual

operagdo de pagamento baseada num cartdo é um servi¢o baseado na infraestrutura e
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nas regras comerciais de um sistema de pagamento com cartoes para efetuar operagoes
de pagamento por meio de cartoes, dispositivos ou programas de telecomunicagoes,
digitais ou informaticos, que da origem a uma operagdo com cartoes de débito ou de
crédito.

Tais elementos, no entanto, ndo anulam o cardter principal do levantamento de fundos
em caixas automdticas: uma operagdo de pagamento, ainda que, na sua execugdo, se
constituam direitos de crédito, ndo entre a institui¢do de pagamento e cliente, mas entre
a institui¢do de pagamento e a entidade emissora do cartdo.

Tal caraterizagdo exclui, obviamente, a caracterizagdo de qualquer das fases dessa
operagdo como concessdo de crédito, ainda que com recurso a uma interpretagdo do n’
7 do art. 7° do Codigo do Imposto de Selo baseada no principio da preponderdancia da
substancia sobre a forma, que o n° I do art. 11 ° da LGT so admite nos casos
expressamente previstos na lei.

O art. 15° do RIPME dispoe:

"1-As institui¢oes de pagamento e as instituicoes de moeda eletronica so podem
conceder crédito no caso

de este estar relacionado com os servigos de pagamento referidos nas alineas d) e e} do
artigo 4.0 e desde que se encontrem preenchidas as seguintes condi¢oes:

a) O credito deve ser acessorio e concedido exclusivamente no dmbito da execu¢do da
operagdo de pagamento;

b) O crédito concedido no ambito do exercicio do direito de estabelecimento e da
liberdade de prestacdo de servicos, ao abrigo dos artigos 43.0 e 44.0, deve ser
reembolsado no prazo mdximo de 12 meses, sem prejuizo das disposi¢oes legais em
matéria de concessdo de crédito através de cartoes de crédito;

¢) O crédito ndo pode ser concedido a partir dos fundos recebidos ou detidos para
execugdo de uma operagdo de pagamento ou recebidos em troca da emissdo de moeda
eletronica;

d} A instituicdo de pagamento e a institui¢do de moeda eletronica deve dispor, a todo
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o tempo, de fundos proprios adequados ao volume de crédito concedido, em
conformidade com as exigéncias regulamentares e determinacoes do Banco de
Portugal.

2 - O disposto no presente Regime Juridico ndo prejudica as disposi¢oes legais
aplicaveis ao crédito aos consumidores.

3 - As institui¢oes de pagamento e as institui¢oes de moeda eletronica que concedam
crédito ao abrigo do presente artigo devem comunicar a Central de
Responsabilidades de Crédito, gerida pelo Banco de Portugal, os elementos de
informagdo respeitantes as operagoes que efetuem, nos termos e para os efeitos
previstos na legislagdo reguladora da centralizagdo de responsabilidades de crédito”.
Assim, o art.” 15° do RIPME é claro no sentido de que:

a) As institui¢oes de pagamento estdo legalmente impedidas de conceder crédito.

b) Excetuam-se dessa proibi¢do, nos termos das alineas d) e e) do n° I do art. 4° do
RJIPME para as quais remete o n° 1 do art.15°, a execugdo de operagoes de pagamento
no ambito das quais os fundos sdo cobertos por uma linha de crédito concedida a um
utilizador de servigos de pagamento, e a emissdo de instrumentos de pagamento ou
aquisi¢cdo de operagoes de pagamento,

c) Se o legislador tivesse adotado uma nogdo tdo extensiva de concessdo de crédito
como aquela que a Requerente pretende, é de presumir que tivesse incluido no n° 1 do
art.® 15° o levantamento de numerario em caixas automdticas, que ndo integra qualquer
concessdo de crédito.

No sentido da inaplicabilidade da isengdo do n° 7 do art.” 7° as taxas de intercambio
abrangidas, por cobradas em Portugal, nos termos do n° 1 do art.” 4° do Codigo do
Imposto de Selo, pela incidéncia da verba 17.3.4. da Tabela Geral, militariam as
Decisoes Arbitrais n’s 763/2020- T, 516/2021- T, 358/2022-T e 572/2023-T, bem como,
especificamente quanto as taxas de intercambio por operagoes em caixas automaticas,
0 Acorddo do STA de 8/6/2022, proc. 01826/15.6 BELRS.”

Realcamos que a eventual assuncao de risco € um conceito diferente de uma
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operacao de crédito. Uma operagao de crédito envolve a concessdao de um empréstimo
ou financiamento com a obriga¢do de reembolso, enquanto a assung¢ao de risco trata-se
de uma decisdo consciente de aceitar uma possivel perda ou impacto negativo, com ou
sem medidas para mitigar esse risco.

Mais se aduz, nesta parte, que embora a Requerida alegue que se trata de uma
operacao de crédito, ndo junta aos autos qualquer elemento probatorio revelador desse
facto. A prova testemunhal (Dr. C...), por si s6, ndo se revela suficiente para comprovar
a existéncia de um contrato de crédito, cuja formalizagdo exige a apresentacdo de
documentagao especifica, conforme exigido pelo artigo 1143° do Cddigo Civil. Ainda
que possam ser quantias inferiores ao limite (€2.500,00) previsto na norma citada, a
auséncia de qualquer documento que demonstre de forma inequivoca a operacao de
crédito impede o reconhecimento do facto alegado pela Requerida. Nao ¢€ crivel que a
Requerida conceda créditos a entidades financeiras estrangeiras sem qualquer suporte
documental, ndo definido o pre¢o nem o prazo da restitui¢do. O simples depoimento de
uma testemunha ndo supre a exigéncia de prova documental minima para a
demonstracdo da existéncia de obrigacdo dessa natureza, especialmente diante da
formalidade inerente a constitui¢ao valida de contratos bancarios ou financeiros.

Cabendo a requerente o 6nus da prova desse facto (art. 74°, n.°1 da LGT), esta

alegacdo estad condenada a improcedéncia.

Conclusdo: Face ao quadro normativo acabado de expor, ndo subsistem duvidas
quanto a existéncia de uma prestacao de servigos de pagamento no caso sob analise. E
esta prestacdo de servigos de pagamento cabe, pois, dentro do conceito “Outras
comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros” onde, como veio confirmar a
nova redagdo da verba 17.3.4 dada pela Lei do Orgamento do Estado para 2016, estao
incluidas “as taxas relativas a operagdes de pagamento baseadas em cartdes”, estando

por conseguinte sujeita a IS, mediante a aplicacdo da verba 17.3.4 da TGIS.”
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4. Principios da legalidade, igualdade, capacidade contributiva e da

tributa¢ao do rendimento real

O Imposto do Selo tem ja uma histéria longa: introduzido em 1926, e
complementado em 1932 pela Tabela Geral do Imposto de Selo, comegou por incidir
exclusivamente sobre a formalizacdo de atos juridicos, como um imposto indireto
incidente sobre documentos e atos documentados, configurando-se, em certos casos,
como verdadeiro imposto sobre a despesa, sobre o consumo, ou até como taxa. A partir
de 1999, o IS passou a configurar-se como um tributo que recai sobre operagdes que,
independentemente da forma da sua materializagdo, revelem rendimento ou riqueza —
incindindo nalguns casos sobre a despesa, noutros sobre o rendimento, € noutros ainda
sobre o patriménio, tornando-se num meio de atingir manifestacdes de capacidade
contributiva ndo abarcadas pelas regras de incidéncia de quaisquer outros tributos,
tendendo, assim, a assumir uma funcao residual (ver Acorddao do STA de 04.05.2022,
proc. n.° 01711/15.1 BEPRT, Acérdao do STA de 18.05.2022, proc. n.° 1670/15.0
BELRS, Ac. do STA de 08.06.2022, proc. n.° 01826/15.6 BELRS e Ac. do STA de
29.05.2024, Proc. n° 451/19.7 BELRS).

Isso retira validade a inferéncias que usem como premissa uma alegada natureza
exclusiva do IS como imposto sobre o consumo ou despesa — uma premissa invalida
desde 1999.

Pela mesma razao, sdo invalidas as inferéncias que assentem em preocupagdes de
coeréncia sistematica, relativamente a uma forma de tributagdo que ¢ assumidamente
orientada por outras prioridades.

Sempre se dird que, ndo obstante, o IS deve atender ao principio da capacidade
contributiva, ja porque ele pode ser considerado afloramento do principio constitucional

da igualdade (art. 13.° da CRP), ja porque a LGT identifica tal principio
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como pressuposto de todos os impostos (art. 4.°, 1 da LGT).

Lembremos que a presente Constitui¢do nao reconhece explicitamente o principio
da tributacdo segundo a capacidade contributiva. Razao pela qual, na falta de relevancia
constitucional auténoma, a capacidade contributiva deve extrair-se indiretamente do
principio da igualdade tributaria, em conjuga¢do com os demais preceitos e principios
da constituicao fiscal portuguesa.

No caso ora analisado, ndo se demonstra violagao dos principios da igualdade e da
tributacdo com base na simples capacidade contributiva — na medida em que as
comissoes tributadas sdo reveladoras de incrementos patrimoniais de quem as recebe,
nada indiciando que esses incrementos patrimoniais sejam nulos, isto €, sejam
absorvidos por custos de valor igual ou superior (ou, mais rebuscadamente, nada
indicando que se trate de mera cobertura de despesas incorridas no processamento das
operacdes realizadas em TPAs e ATMs). O recebimento das comissdes constitui um
rendimento, e esse rendimento incrementa a capacidade contributiva, pelo que aquele ¢
tributavel em sede de IS sem violagao deste principio constitucionalmente protegido.

E trata-se, efetivamente, de tributacao de rendimento, como ¢ hoje possivel em sede
de IS — dada a amplitude da letra do art. 1.°, 1 do CIS, e dada a notdria variedade de
situacdes abarcadas na TGIS —; e se, nesse caso, o imperativo constitucional ¢ o de que
a tributagao incida sobre o rendimento real (art. 104.°, 2 da CRP), ndo deve perder- se de
vista o advérbio “fundamentalmente” que qualifica essa norma, do qual resulta que a
simples consideragdo do lucro tributdvel pode ndo ser exclusiva, ndo impedindo até
tributos de sobreposi¢cdo — como tributagdes autonomas em IRC, derramas (municipais
e estadual), e varias contribui¢des especiais sobre determinados sectores de atividade.

E a confirma-lo esta o art. 2.° da Lei n.® 22/2017, de 23 de Maio, quando esta veio a
estabelecer uma regulamentacdo especifica para as operagcdes com cartdes, tributadas
nos termos da verba 17.3.4. da TGIS, que consta da nova redag¢ao da alinea h) do art.

3.° do CIS - alias, na sequéncia da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marg¢o, que veio a
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abarcar na incidéncia de IS, através da nova redagao do art. 7.° do CIS, as operagdes

intra-bancarias, com excecao das diretamente destinadas a concessao de crédito.

No caso presente, a Requerente alega que a violagao do principio da capacidade
contributiva decorre sobretudo de um fenémeno de dupla tributagdo — resulta do facto
de o IS se converter (em violacao do art. 103.°, 2 e 3 da CRP) num imposto sobreposto
ao IRC, desrespeitando, com essa dupla oneracdo tributdria, a incidéncia sobre o
rendimento real da Requerente.

Sucede que ha pressupostos totalmente distintos na incidéncia de IRC e de IS: o IRC
estd centrado no rendimento global que concorre, por acréscimo anual, para o lucro de
pessoas coletivas (art. 3.° do CIRC), enquanto o IS incide sobre atos, contratos,
documentos, titulos, papéis e outros factos, ou situacdes juridicas, previstos na Tabela
Geral, desde que nao sujeitos a [IVA, praticados indiferentemente por pessoas singulares
ou coletivas (arts. 1.° e 2.° do CIS); e isto, independentemente de uma reponderacao
global aferida pelos resultados lucrativos, ou nao-lucrativos, no final de cada exercicio
anual, de cada um dos pressupostos objetivos da incidéncia de IS.

O legislador onerou com o encargo do IS a Requerente “acquirer”, reportando-o as
comissdes cobradas por esta. Nao cabe a este Tribunal emitir juizos de pertinéncia sobre
solucdes consagradas pela Lei.

Nao ocorre, em suma, qualquer duplicagdo de tributos, ja que IRC e IS tém objetos
e pressupostos distintos, e nem mesmo uma tributacao regular e volumosa em IS podera
constituir um pseudo-“rendimento global” suscetivel de exonerar os tributados em IRC
dos pagamentos devidos em IS — lembrando-se que o “fundamentalmente” do art. 104.°,
2 da CRP impede que sejam consideradas ipso facto inconstitucionais outras formas de
tributagdo do rendimento ndo baseadas no lucro tributdvel, nem mesmo aquelas em que
haja genuina sobreposicdo (relembrando tributagdes auténomas, derramas, e varias

contribuigdes especiais).
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Face ao exposto, ndo se nos afigura que a verba 17.3.4 do IS viole os principios da
legalidade (art. 266°, n.°2 da CRP), igualdade (art. 13° da CRP), capacidade contributiva
nem da tributagcdo do rendimento real (art. 104°, n.°2 da CRP).

S. Principio do rendimento liquido

A Requerente defende também que se verifica violagao do principio da capacidade
contributiva e da tributagdo pelo rendimento liquido em virtude de a base tributavel da
TSC cobrada pela utilizagdo de TPA incidir sobre os valores brutos da mesma, e nao
sobre valores liquidos, ao contrario do que exigiria o art. 104.°, n.° 2 da CRP.

A solugdo, aqui, decorre do que ja ficou esclarecido no ponto anterior: nas operacdes
sobre cartdes, o IS recai, ndo sobre o lucro tributavel, mas sobre um rendimento bruto,
nao deduzido dos encargos necessarios a sua obten¢ao, que ¢ um valor diferente.

Por outras palavras, o principio da tributagdo do rendimento real ndo impde que a
contraprestacdo referida na verba 17.3.4 seja deduzida dos custos suportados para
obtencao do rendimento, como se o IS fosse o IRC; tal solugao contrariaria a logica de
funcionamento do IS, que permite que o encargo do imposto suportado seja custo para
efeitos de IRC, mas nao do proprio IS.

No CIS ndo se prevé essa possibilidade, e ha muito que se aceita que, até no proprio
ambito da tributacdo em IRC, o principio da tributagdo segundo o lucro real, que deve
ser “fundamentalmente” observado por imperativo constitucional, possa ser ponderado
conjuntamente com outras consideracdes (por exemplo, dificuldades de quantificagao
técnica do imposto, ou dificuldades de insercdo da despesa na esfera empresarial ou na
atividade lucrativa, ou, ainda, dificuldades de desenho de dedugdes especificas), dai
resultando um respeito mitigado pela consideragdo exclusiva do rendimento liquido.

Em conclusdo, inexiste fundamento legal para aplicar a taxa de IS prevista na verba
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17.3.4. da TGIS sobre o montante “liquido” das comissdes e contraprestagdes cobradas,
¢ nomeadamente, da TMI.

Mais, a ndo previsdo da deducdo de gastos nao ¢ uma presungao legal, porque nao
estd prevista na lei. Trata-se de uma opg¢ao do legislador. Razao pela qual, ndo tem aqui
aplicacdo o previsto no art. 73° da LGT.

Cabendo citar, aqui, o Acérdao arbitral do Proc. n.° 516/2021-T:

“Sobre o valor que constitui a base de incidéncia de Imposto do Selo, retira-se do
disposto na verba 17.3 da TGIS que o mesmo corresponde ao valor cobrado das
comissoes e contraprestagoes e nao a um valor “liquido” compensado de comissoes e
contraprestagoes pagas. Assim, em linha com o decidido nas agoes arbitrais n.’s
433/2020-T e 763/2020-T, inexiste suporte textual para aplicar a taxa de imposto [4%]
apenas a compensac¢do liquida que o Requerente aufere com as comissoes recebidas
“depois de saldados os diversos feixes de taxa multilateral de intercambio entre os

diversos bancos”.

Acresce salientar ndo se retirar do Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo as taxas de intercambio
aplicaveis a operagdes de pagamento baseadas em cartdes, que a compensagdo a
considerar deva ser, para efeitos de Imposto do Selo, liquida. O artigo 2.°, ponto 10)
deste diploma delimita a “taxa de intercambio”, como a taxa paga, “direta ou
indiretamente (ou seja, através de terceiros), por cada operagdo realizada entre o
emitente e o adquirente das operagdes de pagamento baseadas em cartdes”, referindo de
forma expressa que “[a] compensag¢ao liquida ou qualquer outra remuneragdo acordada
faz parte da taxa de intercambio”. Assim, a contrapresta¢do acordada integra a TMI,
devendo ser nesse sentido, sujeita a tributagdo integral.

Devendo, portanto, concluir-se que ndo somente ndo ha qualquer base legal para se

considerar os valores de TMI incorridos pela Requerente como custos necessarios a
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formacao desse rendimento (ndo sendo possivel recorrer a analogia para aplicar, ao IS,
normas do CIRC), como o regime legal de incidéncia de IS sobre valores “iliquidos”
ndo implica, por si mesmo, qualquer interferéncia “fundamental” no preenchimento dos
pressupostos de tributagao do rendimento das pessoas coletivas, ndo sendo, por isso,
violadora dos correspondentes principios constitucionais.

Acresce, nesta parte, que embora a Requerida alegue a existéncia de gastos, ndo junta
aos autos qualquer elemento probatdrio revelador desse facto. Cabendo a requerente o
onus da prova desse facto (art. 74°, n.°1 da LGT), esta alegacdo esta também, por esta

via, condenada a improcedéncia.

6. Dynamic Currency Conversion (DCC)

No que diz respeito a Dynamic Currency Conversion (DCC), importa comegar por
referir o conteudo do Regulamento (CE) n.° 924/2009, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de setembro de 2009, aplicavel aos factos em apreciagdo referentes a
2020, que regulava os pagamentos transfronteiricos na Unido Europeia, estabelecendo
normas sobre tais operagoes e sobre a transparéncia nos encargos associados a conversao

cambial.

Nos termos do artigo 2.° do referido regulamento, sdo definidas, entre outras, as

seguintes nogoes:

o Prestador de servigos de pagamento: abrange as entidades descritas no artigo
1.°,1n.° 1 da Diretiva 2007/64/CE, bem como as referidas no artigo 26.° da mesma
diretiva, com exclusdo das institui¢des previstas no artigo 2.° da Diretiva
2006/48/CE, sempre que beneficiem da dispensa prevista no n.° 3 do artigo 2.°
da Diretiva 2007/64/CE;
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e Operacdo de pagamento: qualquer agdo de deposito, transferéncia ou
levantamento de fundos iniciada por ou através do ordenante ou beneficiario,
independentemente de eventuais obrigagdes contratuais subjacentes;

e Encargo: qualquer quantia cobrada ao utilizador de servigos de pagamento, seja
pelo proprio prestador ou por entidades que realizem a conversdo cambial, nos

termos do artigo 59.° n.° 2, da Diretiva (UE) 2015/2366.

O artigo 3.°-A do mesmo regulamento detalha os requisitos aplicaveis aos encargos

de conversdo cambial nas operagdes com cartdes, impondo que:

e Os prestadores de servigos e as entidades responsaveis por conversdes em caixas
automaticos ou pontos de venda devem divulgar ao utilizador, antes da operacao,
o custo total da conversdo expressa como percentagem sobre a taxa de referéncia
do euro publicada pelo BCE;

e Esta margem deve ser publicamente acessivel e apresentada de forma clara em
meios eletronicos amplamente disponiveis;

e Adicionalmente, as entidades envolvidas devem informar o ordenante sobre o
valor a pagar ao beneficiario na moeda local e o montante debitado na moeda da
conta do utilizador;

e Devem ainda indicar de forma visivel nos dispositivos (ATM ou POS) a
possibilidade de optar pela moeda do beneficiario, sendo que todas as
informagdes referidas devem ser disponibilizadas em suporte duradouro apds o
inicio da operacao;

e Toda a informagao deve ser prestada de forma gratuita, clara e imparcial.

A luz deste enquadramento, a "DCC", definida pela A..., traduz-se num encargo

suportado pelo titular do cartdo, ou seja, pelo utilizador do servigco de conversao
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cambial, e representa a remuneracao da A... pela prestagao desse servigo.

Estamos, assim, perante uma comissao/contraprestacdo pela disponibilizagdo, aos
utilizadores estrangeiros, da opcdo de escolha da moeda em que desejam efetuar o
levantamento ou pagamento em terminais instalados em territorio nacional. Esta
funcionalidade, designada Dynamic Currency Conversion (DCC), constitui uma
prestacdo de servigo financeiro remunerado por uma comissao especifica.

Tal enquadramento permite considerar o DCC abrangido pela isencdo prevista na
alinea c) do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA, que isenta de IVA as operagdes relacionadas
com depositos, contas, pagamentos, transferéncias, recebimentos e similares, com
exclusao das simples cobrancas de divida. Esta operacdo integra ainda uma componente
cambial, isenta ao abrigo da alinea d) do mesmo niimero e artigo.

Nao obstante a isengdo de IVA, as comissdes associadas ao servigo DCC estdo
sujeitas a imposto do selo, conforme decorre do artigo 1.°, n.° 1 do respetivo Cédigo, e
da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS).

Estando preenchidos os critérios objetivos - a natureza de servigo financeiro , ao
abrigo do art. 4°, n.°1, al. ) do RGICSF - e subjetivos - a qualificagdo dos prestadores
como instituigdes de crédito ou pagamento, nos termos do artigo 2.°A, n.°1, al. ee) do
RGICSF -, conclui-se que estas taxas/comissdes cobradas pela Requerente, no ambito
da DCC, se inserem plenamente no ambito da verba 17.3.4 da TGIS e, como tal, estdo

sujeitas a IS, sem qualquer isengdo aplicavel por esta via.

7. Juros Compensatorios

A Requerente ndo se conforma com a liquidacdo de juros compensatorios,
correspondente a liquidacao impugnada. Entende a Requerente que a liquidagao de juros
compensatorios padece de falta de fundamentacgao.

Importa comecar por referir que a impugnagao autonoma dos juros compensatorios

s6 pode ter por fundamento vicio préprio dessa liquidagao, designadamente a nao
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verificagdo dos pressupostos legais de que a mesma depende.

O direito a fundamentagao, relativamente aos atos que afetem direitos ou interesses
legalmente protegidos tem consagracao constitucional de natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias - Titulo II da parte 1* da CRP - art. 268°, n.°3 . - tendo o respetivo
principio constitucional sido densificado no art. 77° n°. 1 e 2 da LGT.

A fundamentagdo tem a fun¢ao de dar conhecimento ao administrado das razdes da
decisdo, permitindo-lhe optar pela aceitacdo do ato ou pela sua impugnagdo. A
fundamentacao deve ser contextual e integrada no proprio ato (ainda que o possa ser de
forma remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta exposi¢do dos fundamentos
de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos seus termos,
se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide),
suficiente (permitindo ao destinatdrio do ato um conhecimento concreto da motivagao
deste) e congruente (a decisdo deverd constituir a conclusao logica e necessaria dos
motivos invocados como sua justificacao).

A falta ou insuficiéncia de fundamentagdo do ato, vicio de natureza formal (e nao
substancial), verifica-se, pois, quando o respetivo ato ndo exterioriza de modo claro,
suficiente e congruente, as razdes por que apresenta determinado conteudo decisorio: o
ato s6 estd fundamentado se um destinatdrio normalmente diligente ou razoavel - uma
pessoa normal - colocado na situagdo concreta expressada pela declaragdo
fundamentadora e perante o concreto ato administrativo (que determinara consoante a
sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da densidade dos elementos
de fundamentagdo) fica em condigdes de conhecer o itinerdrio funcional (ndo
psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do ato.

A decisdo em matéria de procedimento tributario também exige uma sucinta
exposicdo das razdoes de facto e de direito que a motivaram, podendo essa
fundamentacao consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os integrantes do relatério da

fiscalizagdo tributaria, e devendo sempre conter as disposi¢des legais aplicaveis, a
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qualificagdo e quantificagdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da
matéria tributdvel e do tributo (cf. o art. 77° da LGT), tendo-se como
constitucionalmente adequada a fundamentacdo que respeite os mencionados
principios da suficiéncia, da clareza, e da congruéncia e que, por outro lado, seja
contextual ou contemporanea do ato, ndo relevando a fundamentagao feita a posteriori.
Relativamente ao ato de liquidacdo de juros, a jurisprudéncia do STA tem firmado
entendimento no sentido de que a fundamentacdo minima exigivel para esses atos de
liquidagdo (juros) deve indicar o motivo da liquidagdo, a quantia sobre a qual os
mesmos incidem, o periodo de tempo considerado para a liquidacao, a taxa aplicada e
o valor dos juros, com mengdo desses elementos no proprio ato de liquidagdo ou por
remissdo para documento anexo. Cf. Ac. do STA, proc. n.° 0805/15, de 09.03.2016

Por isso, descendo ao caso concreto, entende-se que estao verificados os requisitos
exigiveis para a validade do predito ato de liquidacdo (de juros), pois que, estdo
explicitados os elementos acima assinalados [0 motivo da liquidacdo (ter havido
retardamento da liquidagdo de parte ou da totalidade do imposto, por facto imputavel ao
sujeito passivo -Cf. ponto IX do RI); a indicacdo do imposto em falta sobre o qual
incidem os juros (Cf. liquidagao impugnada); o periodo a que se aplica a taxa de juro -
Cf. liquidacdo impugnada; a taxa de juro aplicavel ao periodo (4%) Cf. liquidacao
impugnada; e o valor dos juros - Cf. liquidagdo impugnada, necessarios ao cumprimento
da funcao do dever legal de fundamentacdo. Deste modo, ndo se nos afigura que o ato
padeca de falta de fundamentagao.

Alega também a Requerente a auséncia de culpa o que deveria inviabilizar a
exigéncia de juros compensatorios.

Nos termos do art. 35° da LGT, sdo pressupostos da liquidacao de juros
compensatorios aos contribuintes: (a) a existéncia de um facto ilicito (consubstanciado
no retardamento da liquidacdo ou entrega de imposto devido ou no recebimento de
reembolso superior ao devido); (b) culpa; (c¢) dano; e (d) nexo de causalidade entre o

facto e o dano.
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Decorre da letra do normativo legal citado que sé sdao devidos juros compensatdrios
quando exista culpa do sujeito passivo, ou seja, quando o retardamento da liquidacao ou
da entrega de imposto fique a dever-se a um facto suscetivel de ser imputado, a titulo de
dolo ou de negligéncia, ao sujeito passivo.

Para que a Administracdo Tributaria possa liquidar juros compensatorios a
Requerente deve, pois, ser possivel descortinar na atuacao desta a existéncia de culpa,
seja na modalidade de dolo, seja na mais ténue modalidade de negligéncia.

Lembre-se, a este respeito, que, sendo o artigo 35.° da LGT, respeitante aos juros
compensatorios, “decalcado” dos pressupostos da responsabilidade civil, contidos no
artigo 483.° do Codigo Civil, a culpa — nas modalidades de dolo ou negligéncia — devera
ser aferida em funcdo da “diligéncia de um bom pai de familia, em face das
circunstancias de cada caso” (Cf. artigo 487.° do Cddigo Civil).

Ora, no caso dos juros compensatdrios, a factualidade em que ha-de radicar o
juizo de culpa, ndo pode ser outra que nao aquela que subjaz ao apuramento de imposto
entendido em falta, na exata medida em que se integram neste, nos termos do n.° 8, do
art.®° 35.° da LGT.

In casu, existiu uma atuagao culposa reprovavel da Requerente que retardou a
liquidagdo do imposto e permite a exigéncia de juros compensatérios (art. 35°, n.°1 da
LGT).

Face aos fundamentos aduzidos supra, a liquidagdo dos juros compensatorios em
apreciacdo devera ser mantida. Assim, o imposto ¢ devido, a sua liquidagao foi retardada

e existe culpa da contribuinte pelo seu retardamento.

8. Indemnizacgio pela garantia
A apreciacdo da condenacdo da Requerida no pagamento de uma indemnizagao
pelos danos decorrentes da prestacdo de uma garantia fica prejudicada pela solugdo atrés

alcancada.
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Mantendo-se o ato tributario sindicado, em consequéncia, o pedido de
indenizagdo pela prestacdo da garantia devera também ser julgado improcedente.
VI) DECISAO
Em face de tudo quanto se deixa consignado, decide-se:
a) Julgar os pedidos (principal e subsididrio) de pronuncia arbitral totalmente

improcedentes e, em consequéncia, absolver a Requerida dos pedidos;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, em razao do decaimento.

Fixa-se o valor do processo em € 1.178.062,19 nos termos do artigo 97°-A, n.° 1, a), do
CPPT, aplicavel por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 16.218,00 nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da
Requerente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.°,n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 1 de julho de 2025

A Presidente do Tribunal Arbitral
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(Fernanda Magas)

O Arbitro vogal - relator

(André Festas da Silva)

O Arbitro vogal

(Alexandra Iglésias)
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