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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 125/2025-T

Tema: IVA IRC e RFIRS — Artigos: 78.° do CIVA e Verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA, 23.°do CIRCen.°s 1 e 2do art.°5.°e 101.° do CIRS — Erro de direito
na aplicacdo da Verba 2.23 e direito ao reembolso da parte do IVA
indevidamente liquidado; Dedutibilidade de gastos com deslocagbes e

estadas; (l)legalidade da retengéo na fonte sobre rendimentos nao previstos
no n.° 2 do art.° 5.° do CIRS.

DECISAO ARBITRAL
SUMARIO:

1. A verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, aplica-se as empreitadas de reabilitacdo realizadas em
imoveis situados em Area de Reabilitagio Urbana (ARU) integrada em Operagio de
Reabilitacdo Urbana (ORU) aprovada, devendo ser liquidado IVA a taxa reduzida.

2. A liquidagdo a taxa normal constitui erro de direito, conferindo ao adquirente, em determinadas
circunstancias, direito ao reembolso da parte do imposto indevidamente liquidado.

3. Nos termos da jurisprudéncia do TJUE e do art.® 78.° do CIVA, o reembolso direto pelo Estado
apenas ¢ admissivel em situagdes de impossibilidade ou dificuldade excessiva na recuperagao
do IVA junto do fornecedor dos bens/prestador dos servigos.

4. O artigo 23.° do CIRC consagra como critério de dedutibilidade, a conexdo do gasto com a
atividade empresarial, ndo cabendo a Administragdo Tributaria substituir-se ao juizo de gestdo
sobre a oportunidade e adequagdo do custo. Se demonstrado o nexo com a atividade, os gastos
com deslocagdes e estadas sdo fiscalmente dedutiveis, ainda que a sua incorréncia coincida com
periodos de férias escolares ou envolva familiares, desde que o proposito dominante seja
empresarial. Nao tendo a Requerente feito prova suficiente do nexo entre as despesas com
deslocacgdes e estadas e o exercicio da sua atividade, julgou-se improcedente o pedido de
aceitacao fiscal dessas despesas.

5. A liquidagdo de retencao na fonte em sede de IRS sobre quantias ndo aceites como gastos em

sede de IRC ¢ legitima quando tais valores, ainda que enquadraveis na clausula geral do artigo
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5.°,n.° 1, do CIRS, sejam considerados rendimentos de capitais a favor dos socios, estando
sujeitos a reten¢do nos termos conjugados dos artigos 5.°, n.° 1, 71.°, n.° 1, alinea a), e 101.° do
CIRS, conforme entendimento jurisprudencial maioritario e consolidado em decisdes arbitrais

recentes.

I. RELATORIO:

L.

A...,LDA., NIPC ..., com sede na Rua ..., ..., ...-... ..., (doravante, Requerente), apresentou, em
04.02.2025, pedido de prontncia arbitral, invocando o disposto nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-
Lein. 10/2011, de 20 de Janeiro, que estabelece o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (de ora em diante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

No pedido de prontncia arbitral (doravante PPA), a Requerente optou por ndo designar arbitro.
Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
designou arbitro singular que comunicou a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 27.03.2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagao do arbitro, por aplicagdo conjugada da alinea a) e
b) don.° 1 do art.® 11° do RJAT e dos art.° 6° ¢ 7° do Codigo Deontologico.

Em conformidade com o estatuido na alinea c) do n.° 1 do art.® 11° do RJAT, na redacdo que
lhe foi introduzida pelo art.® 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
Singular foi constituido em 15.04.2025 para apreciar e decidir o objeto do processo.

Em 20.05.2025, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por impugnacao, refutando
os vicios imputados pela Requerente as liquidagdes de IVA, IRC e RFIRS (e respetivos Juros
Compensatorios) de 2020 e de 2021, que adiante melhor se vao identificar. Apresentou
igualmente o Processo Administrativo a que se refere o no n.° 2 do art.® 17° do Decreto-Lei n.°
10/2021, de 20 de Janeiro (doravante PA).

Em 27.05.2025, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD (doravante
SGP) o seguinte despacho: “[4] final do PPA a Impetrante requer “(...) a notifica¢do da
Requerida AT, para vir juntar aos autos comprovativo das quantias liquidadas em resultado
das liquidagéoes objeto deste pedido de pronuncia arbitral, incluindo, impostos, juros e custas,
nomeadamente, no ambito de planos prestacionais em processos de execuc¢do fiscal ja em
curso.” Consultado o Processo Administrativo a que se refere o n.° 2 do art.° 17.° do RJAT,

constata-se que ele ndo integra tais documentos. Atendendo a que tal prova documental estd
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igualmente na posse da aqui Requerente, vai indeferido o pedido, devendo aquela extrair da
sua contabilidade tal acervo de prova, empreendendo, se assim o entender, a sua jung¢do aos
autos. Para a Reunido prevista no artigo 18.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(RJAT), este Tribunal Arbitral Singular designa o dia 03 de Julho de 2025, as 10:00 horas. Na
Reunido serdo ouvidas as testemunhas arroladas, a apresentar pela Requerente. As
testemunhas deverdo ser apresentadas nas instalagoes do CAAD em Lisboa ou no Porto, o que
devera ser informado ao CAAD com antecedéncia de pelo menos 10 dias, podendo os outros
intervenientes utilizar meios de comunicagdo a distancia (WEBEX), para o que deverdo
igualmente contactar o CAAD com antecedéncia em relagdo a data da reunido. O Mandatario
da Requerente e os Juristas designados pela AT, aqui Requerida, devem vir preparados para
alegar oralmente, sem prejuizo de as Partes acordarem em alegagoes escritas. Do presente
Despacho Arbitral notifiquem-se ambas as Partes. (...).”

Em 03.07.2025, pelas 10:00 horas, realizou-se, por meios telematicos e também
presencialmente, a reunido anteriormente referida. No uso da palavra o ilustre mandatério da
Requerente declarou pretender prescindir da inquiri¢do da testemunha B..., o que, com o acordo
do Ilustre representante da Requerida, foi admitido pelo Tribunal. Ordenado o inicio da
diligéncia, passou-se entdo a inquiricdo da testemunha C... . Finda a inquirigdo, foram, entdo, a
Requerente e a Requerida, notificadas para, de modo simultaneo, apresentarem alegagoes
escritas no prazo de 10 dias. Integraram o processo a Ata da inquiri¢do, bem como a gravagio
integral da sessdo de julgamento.

Em 14.07.2025 a Requerida apresentou alegacdes finais.

Em 17.07.2025, a Requerente apresentou igualmente no SGP do CAAD alegacdes finais.

A pretensdo objeto do pedido de prontincia arbitral consiste: i) na declarag@o de ilegalidade da
decisao de indeferimento expresso da Reclamagao Graciosan....2024..., apresentada com vista
a anulacao dos seguintes atos de liquidagdo de IVA: i) Liquidacdo n.°2024..., periodo 202006T,
Nota de Cobranga n.° 2024..., IVA a pagar: 3.745,32€; ii) Liquidacdo de juros compensatorios
n.° 2024..., periodo 202006T, Nota de Cobranca n.° 2024..., juros a pagar: 497,46€;
iii) Liquidacdo n.® 2024..., periodo 202009T, correcdao de IVA: 561,46€; iv) Liquidagdo n.°
2024..., periodo 202103T, correcdo de IVA: 176,18€; v) Liquidagdo n.° 2024..., periodo
202106T, Nota de Cobranga n.° 2024..., IVA a pagar: 412,38€; vi) Liquidagdo n.® 2024...,
periodo 202106T, Nota de Cobranca n.° 2024..., IVA a pagar: 3.901,41€; vii) Liquidacao de
juros compensatorios n.° 2024..., periodo 202106T, Nota de Cobranga n.® 2024..., juros a pagar:
51,81€; viii) Liquidagdo de juros compensatorios n.® 2024..., periodo 202106T, Nota de
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Cobrangan.® 2024 ..., juros a pagar: 412,42€; ix) Liquidagdo n.®2024..., periodo 202109T, Nota
de Cobranga n.° 2024..., IVA a pagar: 10.281,62€; x) Liquidacao de juros compensatorios n.°
2024..., periodo 202109T, Nota de Cobranga n.° 2024..., juros a pagar: 142,43€; e ainda dos
seguintes atos de liquidagdo de IRC: xi) Liquidagao de IRC n.° 2024..., no valor de 15.833,08€,
e liquidagdes de juros compensatorios n.° 2024... e n.° 2024..., no valor de 1.230,21€, referentes
ao exercicio de 2021, Nota de Cobranga n.° 2024..., valor total a pagar: 17.063,29€; e finalmente
dos seguintes atos de liquidagdo de Retengdes na Fonte de IRS: xii) Liquidagao n.° 2024..., com
o valor de imposto 5.103,50 euros e de juros compensatorios 552,96, referente ao exercicio de
2021, Nota de Cobranga n.° 2024..., valor total a pagar: 5.656,46€; ¢ bem assim como ii) na
consequente declaracdo de ilegalidade daqueles mesmos atos de liquidacao de IVA, IRC e
RFIRS (e respetivos JC), reportados aos anos de 2020 e de 2021, por, alegadamente, estarem
enfermados de ilegalidade por erro nos pressupostos de facto e de direito em que assentou a
tributagdo sindicada; iii)) a Requerente peticiona ainda o reconhecimento do direito da
Requerente ao reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, correspondente ao diferencial
entre a taxa de 6% e o valor do IVA indevidamente liquidado (nas faturas identificadas nos
autos), que a Requerente pagou aos seus fornecedores e que estes, por sua vez, entregaram a
Fazenda Publica, acrescido dos juros correspondentes; iv) peticiona finalmente a condenacao da
Requerida na restitui¢do de imposto, juros e custas indevidamente pagos, acrescidos de juros
indemnizatorios, a calcular desde a data do pagamento das quantias, até efetivo reembolso,

calculados a taxa legal supletiva.
12. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) BREVE SINTESE DAS ALEGACOES DA REQUERENTE:

A) A Requerente ¢ proprietaria de um imovel sito na Rua..., n.°..., em ..., no qual, nos anos

de 2020 e 2021, realizou uma intervengdo integrada de reabilitacdo urbana, com
trabalhos de arquitetura, constru¢do civil e serralharia, entre outros.

B) O imével esta situado na Area de Reabilitacio Urbana (ARU) do Centro da Cidade,
conforme certiddo emitida pelo Municipio, e para essa ARU foi aprovada, por

deliberacdo da Assembleia Municipal de 19/04/2016, uma Operacio de Reabilitaciao
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Urbana (ORU). A intervencao realizada ¢ conforme aos objetivos do respetivo Plano

de Acio de Reabilitacio Urbana (PARU).

C) Nos termos da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de reabilitacdo

urbana em imoveis situados em ARU, com ORU aprovada, beneficiam da taxa reduzida

de 6%.

D) Os fornecedores liquidaram IVA a taxa de 23%, valor pago integralmente pela

E)

F)

Requerente, mas indevidamente liquidado.

Invoca o art.’ 78.°, n.° 3 do CIVA, bem como os principios da neutralidade fiscal ¢
da efetividade previstos na Diretiva IVA (2006/112/CE) e jurisprudéncia do TJUE
(Acordao de 07.09.2023, C-453/22), para defender que pode pedir diretamente a AT o
reembolso do IVA pago a mais, acrescido de juros, sem que a auséncia de pedido prévio
aos fornecedores constitua obstaculo.

Quanto ao IRC, a Requerente impugna a correcdo das despesas com deslocagdes e
estadas, defendendo que todas as deslocacdes e estadas t€ém conexio direta e objetiva
com a atividade empresarial, nos termos do art.’ 23.%, n.° 1 do CIRC, na sua redagdo
atual, que abandonou o antigo critério da “indispensabilidade”. Cita jurisprudéncia
arbitral (Processos CAAD 37/2023-T e 520/2022-T) para reforgar que basta a conexao

com a atividade empresarial, cabendo ao gestor decidir sobre a oportunidade da despesa.

G) A viagem ao Algarve teve como objetivo a efetivacdo de reunides com a empresa

italiana D... S.R.L., o que veio a que originar a celebragdo de contrato de representagdo
comercial (cf. Doc. n.° 5 junto ao PPA) e o subsequente reconhecimento de réditos pela

Requerente (cf. Doc. n.° 6 junto ao PPA).

H) Ja a viagem a Veneza visou estudar solugdes técnicas de restauro aplicaveis a obra da

D

Igreja Matriz de..., nomeadamente, através da observacdo de intervengdes na Igreja
de ....

As Deslocacées a Manteigas, Méda e Moimenta da Beira destinaram-se a escolha
presencial de materiais (burel e pedra) para o mesmo projeto, considerando que a

avaliagdo sensorial e contextual ¢ insubstituivel.
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Quanto a presenca de familiares menores nas viagens, aduz a Requerente que ela
resultou de constrangimentos logisticos e da estrutura familiar da empresa, e nado

descaracteriza o proposito empresarial dos custos incorridos € aqui em causa.

K) Ademais, refere a Requerente que excluiu proativamente do pedido uma fatura que

L)

incluia despesas de alojamento de um amigo dos filhos dos sdcios, demonstrando,
segundo diz, rigor e boa-fé.

Finalmente e quanto as RFIRS, a Requerente considera ilegal a liquidag¢ao por duas
ordens de razdo: i) Inexisténcia de pressupostos: sendo as despesas dedutiveis em IRC,
ndo ha base para presumir uma distribuicdo de lucros ou vantagem patrimonial aos
socios; ii) Erro de enquadramento juridico: ainda que fossem rendimentos de capitais
ao abrigo do art.’ 5.°, n.’ 1 do CIRS, ndo estariam abrangidos por qualquer das alineas
do n.° 2, pelo que ndo existe norma no art.” 101.° do CIRS que obrigue a reten¢do na
fonte. Assim, € inaplicavel a alinea a) do n.® 1 do art.® 71.° do CIRS. Cita jurisprudéncia
do CAAD (Proc. 131/2012-T) segundo a qual, para que opere a presunc¢do do art.® 6.°,
n.° 4 do CIRS, ¢ necessaria prova de “lancamento em quaisquer contas correntes dos

socios”, o que ndo foi alegado ou provado pela AT.

M) Em jeito de asser¢do final, a Requerente defende que, em sede de IVA, deve aplicar-se

N)

a taxa reduzida de 6% e reconhecer-se o direito ao reembolso direto do diferencial pago,
acrescido de juros; em sede de IRC, as despesas em causa sdo todas fiscalmente
dedutiveis, por conexdo direta com a atividade empresarial, estando documental e
testemunhalmente comprovadas; em sede de RFIRS, ndo existem fundamentos legais
para qualquer liquidacdo, por auséncia de pressupostos factuais e enquadramento
juridico.

Por tudo isto, pugna pela procedéncia total do pedido e a anulagdo das liquidagdes
impugnadas, peticionando como segue: “/N]/estes termos, e nos melhores de direito que
este Venerando Tribunal Arbitral doutamente suprird, deve ser julgado totalmente
procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia: a) Reconhecer o direito
da Requerente ao reembolso do VA indevidamente faturado e pago, correspondente ao
diferencial entre a taxa de 6% e o valor do IVA indevidamente liquidado (nas facturas

identificadas nos autos), que a Requerente pagou aos seus fornecedores e que estes, por
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sua vez, entregaram a Fazenda Publica, acrescido dos juros correspondentes.
b) Anular o indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ..2024... e, mediatamente,

o

anular os actos de liquidagdo identificados em 2.°, nomeadamente: i) Liquidacoes
oficiosas de IVA referentes aos exercicios de 202006T, 202009T, 202103T, 202106T e
2021097, e respectivas liquidagoes de juros compensatorios, na parte correspondente
aquele diferencial entre a taxa de 6% e a taxa de 23%, ii) Liquidag¢do oficiosa de IRC
referente ao exercicio de 2021, e respectiva liquidagdo de juros compensatorios, na
parte em que desconsiderou como gastos dedutiveis os montantes referidos;
iii) Liquidacdo oficiosa de retencdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRS), referente ao exercicio de 2021, e respetiva liquidagdo de
juros compensatorios. ¢) Condenar a Requerida na restitui¢cdo de imposto, juros e
custas indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios, por parte da
Requerida, desde a data do pagamento das quantias, até efectivo reembolso, calculados

’

a taxa legal supletiva.’

Em 20.05.2025, a Requerida apresentou resposta, na qual, em escorgo, alega:

L.B) BREVE SiNTESE DAS ALEGACOES DA REQUERIDA:

A)

B)

)

A Requerida, nas suas pegas processuais ¢ em sede de alegacdes finais, defende a total
improcedéncia do pedido da Requerente, sustentando que as correcdes efetuadas em sede de
IVA, IRC e RFIRS sdo legais, fundamentadas e devidamente suportadas pela prova coligida.
No que respeita ao IVA, sustenta que, apesar de o imével da Requerente se encontrar em Area
de Reabilitagdo Urbana (ARU), ndo foi demonstrado que se verifiquem todos os requisitos
legais para aplicacdo da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA,
nomeadamente a comprovacdo de que as obras se inserem em operacao de reabilitagdo
abrangida por uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovada.

Mesmo que tal requisito se verificasse, a Requerida sublinha que a Requerente ndo demonstrou
ter reclamado junto dos prestadores de servicos a retificacdo das faturas e o reembolso do IVA
alegadamente liquidado a mais. Tal omissdo ¢ determinante, dado que a jurisprudéncia arbitral
— de forma reiterada — entende que o adquirente deve, antes de mais, exercer esse direito junto

do fornecedor, nao podendo reclamar diretamente a Administragao Tributaria sem antes esgotar
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E)

F)

G)

esse mecanismo. Assim, a falta desse passo inviabiliza o pedido de restituicdo direta ao abrigo
do artigo 78.°, n.° 3 do CIVA.

Relativamente ao IRC, a Requerida entende que as despesas com deslocagdes e estadas
desconsideradas nao tém conexdo comprovada com a atividade da empresa, sendo, pelo
contrario, indiciarias de consumo pessoal e privado, nomeadamente, por incluirem familiares e
terceiros alheios a atividade. Considera inverosimil e nao credivel o depoimento da testemunha
principal, sublinhando a auséncia de elementos documentais que comprovem as alegadas
reunides ou diligéncias profissionais. Exemplifica com a viagem ao Algarve, em que foram
incluidas despesas com esposa, filhos e até um amigo do filho, e com a viagem a Italia, em que
o0 sécio-gerente esteve ausente durante parte significativa da deslocagdo.

Viagem ao Algarve: Incluiu despesas de estadia e alimentacdo ndo apenas do socio-gerente,
mas também da sua esposa — socia e arquiteta da empresa — e ainda dos filhos do casal e de um
amigo do filho. A Requerida sublinha que, segundo as regras da experiéncia comum, sendo a
esposa prestadora de servigos da empresa, deveria suportar as despesas inerentes a prestagao
desses servigos, cabendo a empresa apenas o pagamento do preco. Acrescenta que a
testemunha, quando questionada sobre reunides com a empresa italiana alegadamente
realizadas durante essa deslocag@o, afirmou ter participado numa, mas nao conseguiu precisar
quando e onde teve lugar, nem se ocorreu no hotel ou noutro local. Para a Requerida, esta falta
de memoria torna o depoimento inverosimil e insuficiente para dar como provadas as reunioes.
Viagem a Italia (Veneza): Durou cinco dias, mas o socio-gerente ndo participou nos dois
primeiros. Em sede de alegacdes finais, aduz-se como segue: “(..) comforme a prova
documental junta aos autos, (Pag. 48 do ficheiro “OI1202...- RIT - 3.pdf” do PA), nessa viagem
de cinco dias, os dois primeiros dias da viagem (dia 3 e 4 de agosto), o socio gerente da
Requerente ndo participou. Ou seja, a unica pessoa com “legitimidade” para efectuar despesa
a expensas da Requerente, ndo participou em dois dos 5 dias da viagem, ou seja, em 40% da
mesma.” A presenga de familiares — esposa e filhos — foi também integralmente suportada pela
empresa. Quanto a alegacdo de que a viagem visou estudar solugdes técnicas para restauro da
Igreja Matriz de ..., a Requerida considera que ndo ficou estabelecida a cronologia dos factos
nem demonstrado que, a data da viagem, o projeto ainda estivesse em fase de defini¢do. Pelo
contrario, declaragdes da propria testemunha sugerem que a intervengdo ja estava definida e
que or¢amentos ja tinham sido preparados e aprovados.

Outras deslocacdes (Manteigas, Méda, Moimenta da Beira): A testemunha nido conseguiu

concretizar de forma inequivoca quaisquer agoes relacionadas com as alegadas prospegdes. A
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titulo de exemplo, mencionou uma deslocacao a ..., num sabado de manha, circunstincia que a
Requerida considera incompativel com visitas a potenciais fornecedores. Em vérias destas
deslocagdes, foram incluidas despesas de hotel, refei¢des e até massagens para familiares e
terceiros, evidenciando, segundo a Requerida, um manifesto desvio para consumo privado.
Nessa conformidade, a Requerida entende que a Requerente ndo cumpriu o 6nus de prova que
lhe competia quanto ao nexo entre estas despesas e a realizagdo de rendimentos ou o interesse
empresarial, conforme exige o artigo 23.° do CIRC, devendo, por isso, manter-se as corre¢des
efetuadas em sede de IRC.

Quanto ao IRS por reten¢cdo na fonte (RFIRS), a Requerida sustenta que, ndo sendo as
despesas aceites como custos para efeitos de IRC e revertendo em beneficio direto dos socios,
sem causa contratual ou laboral, tais valores configuram vantagens patrimoniais enquadraveis
no artigo 5.%, n.° 1 do CIRS, devendo ser tributados como rendimentos de capitais. Nestes casos,
a entidade pagadora — a sociedade aqui Requerente — atua como substituto tributario, devendo
proceder a retengdo na fonte a taxa liberatdria de 28%, prevista no artigo 71.°, n.° 1, alinea a)
do CIRS.

Em suma, a Requerida conclui que a Requerente ndo logrou provar o nexo empresarial das
despesas e ndo cumpriu os procedimentos exigidos para reclamar o IVA indevidamente
liquidado, pelo que as liquidagdes impugnadas devem manter-se na integra.

Por todo o exposto, a Requerida pugna pela manuten¢do da liquidacdo impugnada e pela

improcedéncia total do pedido arbitral apresentado pela Requerente.

Cumpre, entdo, agora, proferir decisdo.

II. THEMA DECIDENDUM:

15.

16.

O presente processo tem por objeto a apreciacdo da legalidade das liquidagdes adicionais de
IVA, IRC e retengdes na fonte de IRS (RFIRS) emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) na sequéncia de acdo inspetiva realizada a Requerente, pessoa coletiva que exerce
atividade no setor da arquitetura, design e construgao.

Em concreto, o Tribunal deve pronunciar-se sobre: IVA - a) Se os trabalhos de reabilitagdo
efetuados no imovel da Requerente, sito em ..., se enquadram na verba 2.23 da Lista [ anexa ao
CIVA, por estarem inseridos em Area de Reabilitagdio Urbana (ARU) com Operagio de
Reabilitacdo Urbana (ORUL) aprovada;
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b) Se, tendo sido liquidado IVA & taxa normal (23%) em vez de taxa reduzida (6%), a
Requerente pode obter o reembolso diretamente junto da AT, ou se tal direito depende de prévia
tentativa de restituigdo junto dos fornecedores, face ao regime dos artigos 78.° e seguintes do
CIVA e ajurisprudéncia do TJUE. IRC - a) Se as despesas com deslocacdes e estadas realizadas
em 2021, designadamente ao Algarve, Veneza, Manteigas, Méda e Moimenta da Beira, t€ém
conexdo direta e comprovada com a atividade empresarial da Requerente, sendo, por isso,
dedutiveis nos termos do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC; b) Se a presenga de familiares dos socios
descaracteriza a natureza profissional das deslocagcdes ou se o critério relevante ¢ o do
“proposito dominante” da despesa. RFIRS - Se, na hipdtese de ndo aceitagdo dos referidos
gastos em IRC, os montantes suportados pela empresa em beneficio dos s6cios configuram
rendimentos de capitais nos termos do artigo 5.°, n.° 1 do CIRS; b) Se esses rendimentos se
enquadram em alguma das alineas do n.° 2 do mesmo artigo, que determine sujei¢ao a retengao
na fonte; ¢) Se, em face do exposto, a liquidagdo de retencdo na fonte efetuada pela AT, ao
abrigo do artigo 71.° n.° 1, alinea a) do CIRS, ¢ ou ndo legal; d) Analisar se, para efeitos da
aplicagcdo da presunc¢do prevista no artigo 6.°, n.° 4 do CIRS, ¢ exigivel prova do langamento
dos valores em contas correntes de socios e, em caso afirmativo, se tal prova foi alegada e

produzida pela AT no presente processo, com impacto na validade das liquida¢des sindicadas.

I11. SANEAMENTO:

II1.A) DA (IN)COMPETENCIA MATERIAL ABSOLUTA DO TRIBUNAL ARBITRAL (ALINEA A) DO N.° 4 DO ART.® 89.°
DO CPTA):

17.

18.

19.

A questdo da competéncia material do tribunal arbitral ¢ do conhecimento oficioso € nao
obstante as partes ndo haverem suscitado a exce¢ao dilatoria da (in)competéncia material deste
o Tribunal, importa avaliar da verificacdo daquele requisito de procedibilidade ou ndo da agao.
O ambito de competéncia material dos tribunais constitui matéria de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria, cumprindo, por isso e antes de tudo o mais,
proceder a sua apreciagdo (Cf. artigos 16.° do CPPT, 13.° do CPTA ¢ 96.° ¢ 98.° do CPC,
subsidiariamente aplicaveis por remissao, respetivamente, das alineas a), ¢) e €¢) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT).

Como ensinava o Prof. Manuel Domingues de Andrade em «Nogoes Elementares de Processo

Civily p.p. 88 e ss., a competéncia dos tribunais “[¢é] a medida de jurisdi¢do dos diversos
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tribunais; o modo como entre eles se fracciona e reparte o poder jurisdicional”, sendo que a
“Competéncia abstracta dum tribunal é a medida da sua jurisdi¢do, a frac¢do do poder
Jurisdicional que lhe é atribuida; a determinagdo das causas que lhe tocam” e a “Competéncia
concreta dum tribunal, trata-se (...) da sua competéncia para certa causa. E o seu poder de
Julgar (exercer actividade processual) nesse pleito; a inclusdo deste na fracg¢do de jurisdi¢do
que lhe corresponde.”
A competéncia material do tribunal afere-se pelos termos em que a ac¢@o € proposta e pela forma
como o autor estrutura o pedido e os respetivos fundamentos. Por isso, para se aferir da
competéncia material do tribunal importa apenas atender aos factos articulados pelo autor na
peticdo inicial e a pretensdo juridica por ele apresentada, ou seja, a causa de pedir invocada e
aos pedidos formulados. (Neste sentido veja-se Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de
15.1.2015, P° 117/144TTLMG.C1 que veio a ser confirmado pelo Acoérddo do STJ de
16/06/2015).
A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD ¢ desde logo
definida pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que dispoe: “I - A competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciagdo das seguintes pretensoes: a) A declaragado de ilegalidade de actos de
liquidagao de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta; b) A
declaragdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de
fixagdo de valores patrimoniais, c) (...)” - Revogada pela Lein.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD ¢ ainda limitada
pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do
RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, que estabelece o
seguinte: “Os servigcos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a aprecia¢do das pretensoes
relativas a impostos cuja administracao lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, com exce¢do das seguintes: a) Pretensoes relativas
a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento
por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario; b) Pretensoes
relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria
tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo; c)

Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indirectos que
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incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo; e d) Pretensoes relativas a
classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes pautais, ou
cuja resolugdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado
membro no dmbito da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.”

Isto dito, importa entdo comegar por atentar no pedido formulado pela Requerente que, visto o
petitorio, se materializa como segue: “/NJestes termos, e nos melhores de direito que este
Venerando Tribunal Arbitral doutamente suprirda, deve ser julgado totalmente procedente o
pedido arbitral formulado e, em consequéncia: a) Reconhecer o direito da Requerente ao
reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, correspondente ao diferencial entre a taxa
de 6% e o valor do IVA indevidamente liquidado (nas facturas identificadas nos autos), que a
Requerente pagou aos seus fornecedores e que estes, por sua vez, entregaram a Fazenda
Publica, acrescido dos juros correspondentes. b) Anular o indeferimento da reclamagao
graciosa n.... 2024... e, mediatamente, anular os actos de liquidagdo identificados em 2.°,
nomeadamente: i) Liquidacoes oficiosas de IVA referentes aos exercicios de 2020067,
2020097, 202103T, 202106T e 2021097, e respectivas liquidagoes de juros compensatorios, na
parte correspondente aquele diferencial entre a taxa de 6% e a taxa de 23%; ii) Liquidacdo
oficiosa de IRC vreferente ao exercicio de 2021, e respectiva liquidacdo de juros
compensatorios, na parte em que desconsiderou como gastos dedutiveis os montantes referidos;
iii) Liquidacdo oficiosa de retengdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (IRS), referente ao exercicio de 2021, e respetiva liquidagdo de juros
compensatorios. c¢) Condenar a Requerida na restituicdo de imposto, juros e custas
indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios, por parte da Requerida, desde a
data do pagamento das quantias, até efectivo reembolso, calculados a taxa legal supletiva.”
Intuindo-se daqui que decorre com meridiana clareza da literalidade do pedido que o que a
Requerente efetivamente pretende ¢ a declaragdo de ilegalidade e a anulagdo total das
liquidagdes de IVA, IRC e RFIRS (e respetivos Juros Compensatorios), relativas aos anos de
2020 e de 2021, por via da declaracdo de ilegalidade e anulagdo da decisdo que indeferiu a
reclamagdo graciosa n.° ...2024... oportuna e previamente apresentada.

No caso dos presentes autos e em face do petitorio acima transcrito, dividas ndo restam de que
a pretensdo deduzida ¢, a titulo principal, a anulacdo parcial de atos de liquidagdo e
acessoriamente a decisdo de condenacdo na restituigdo dos montantes pagos e ainda a decis@o
de condenagdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios e da taxa de arbitragem e

bem assim como o reconhecimento ainda do direito da Requerente ao reembolso do IVA
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indevidamente faturado e pago, correspondente ao diferencial entre a taxa de 6% e o valor do
IVA indevidamente liquidado (nas faturas identificadas nos autos), que a Requerente pagou aos
seus fornecedores e que estes, por sua vez, entregaram a Fazenda Publica, acrescido dos juros
correspondentes.

Como visto, a pretensdo de anulagdo de atos tributarios de liquidacdo tem perfeito cabimento
na norma competencial prevista na alinea a), do n.° 1, do art. 2.° do RJAT.

Acrescendo dizer, quanto a competéncia do CAAD para apreciagdo da (i)legalidade de atos de
segundo e terceiro grau, que considera o tribunal que ¢ atualmente entendimento pacifico tanto
na Jurisprudéncia como na Doutrina que os atos de indeferimento de pretensdes dos sujeitos
passivos — ou seja, atos de segundo ou terceiro grau - poderdo ser arbitraveis junto do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), na condi¢do de, eles proprios, terem apreciado a
legalidade de um ato de liquidacao de imposto - i.e., de um ato de primeiro grau.

Naquele sentido, adequado se mostra trazer a colac@o jurisprudéncia arbitral (concretamente a
Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 272/2014-T do CAAD que pode ser lida in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DESC&list

Page=180&id=614 ) e doutrina (Jorge Lopes de Sousa que, no seu “Comentario ao Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria” e Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria Anotado”), que sustenta que a jurisdi¢@o arbitral ¢ competente para
arbitrar pretensoes relativas a declaragdo da legalidade de atos de liquidacdo de tributos - atos
de primeiro grau - quando, num ato de segundo ou terceiro grau, a AT se tenha pronunciado
relativamente a legalidade de tal ato.

Isto dito se conclui que este Tribunal € competente em razdo da matéria atenta a conformagéo
do objeto do processo, dirigido aos atos de liquidagdo de IVA, IRC e RFIRS (e respetivos Juros
Compensatorios), reportados a 2020 e 2021, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), 5.°,n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) ¢ 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

O tribunal ¢ ainda materialmente competente para apreciar os pedidos dependentes de
condenacdo da AT a restituicdo das importancias pagas e ao pagamento de juros

indemnizatorios.

I1.B) (IN)COMPETENCIA MATERIAL PARCIAL DO TRIBUNAL:

Questdo relevante ¢ ainda a de saber se o pedido de reconhecimento do direito da Requerente

ao reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, correspondente ao diferencial entre a taxa
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de 6% e o valor do IVA indevidamente liquidado (nas faturas identificadas nos autos), que a
Requerente pagou aos seus fornecedores e que estes, por sua vez, entregaram a Fazenda Publica,
acrescido dos juros correspondentes, sempre seria consequéncia da apreciagdo de uma pretensio
que ao Tribunal Arbitral ¢ vedado conhecer, na medida em que, tal ato de reconhecimento, ndo
consta da aludida norma de delimitagdo de competéncia dos tribunais arbitrais.

Nao devendo olvidar-se que o referido ato de reconhecimento, ndo esta diretamente alicercado
na anulagdo dos atos de liquidacdo de IVA aqui em causa, reportados aos varios periodos de
tributagdo de 202006T, 202009T, 202103T, 202106T e 202109T e respetivas liquidagdes de
juros compensatorios, j4 que ndo é sua mera decorréncia. E que, entende o Tribunal que da
hipotética anulacao das liquidagdes de IVA e JC aqui em causa (no pressuposto de que procedia
in totum o PPA quanto as liquidagdes de IVA), ndo deriva a reconhecimento do direito da
Requerente ao reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, correspondente ao diferencial
entre a taxa de 6% e o valor do IVA indevidamente liquidado, ja que ela ndo constitui objeto do
referido ato de liquidacdo.

Isto dito e sem mais delongas, com respaldo nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n’s
587/2014-T, 30/2015-T e 223/2020-T e ainda na decisdo prolatada no acordao do TCA Sul de
28- 04-2016, Processo n.° 09286/16 e quanto a esta parte do pedido, ou seja, quanto ao
reconhecimento do direito da Requerente ao reembolso do IVA indevidamente faturado e pago,
correspondente ao diferencial entre a taxa de 6% e o valor do IVA indevidamente liquidado e
por manifesta falta de competéncia material do Tribunal, devera proceder a excecao dilatoria de
incompeténcia absoluta em razdo da matéria (parcial), absolvendo-se a Requerida da instancia
(nesta parte) que obsta ao conhecimento do pedido, atento o disposto nos artigos 576.°, n.° 1 e
577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT. 29. Competindo,
subsequentemente, em primeira linha, a Requerida determinar os termos de execugdo da decisdo
arbitral de acordo com o disposto no artigo 24.° do RJAT; podendo a Requerente, num segundo
momento e acaso venha a considerar que os atos praticados pela AT em sede de execugdo
voluntaria da decisdo arbitral ndo dao devida execug@o ao julgado anulatério (caso ele venha a
emergir total ou parcialmente em resultado da apreciagdo do mérito da causa), socorrer-se do
processo de execugdo de julgados, nos termos legalmente consagrados, para fazer valer as suas
pretensdes quanto a pretendida reposicao da autoliquidacao.

Termos em que se conclui que o Tribunal ¢ incompetente em razdo da matéria para conhecer a
parte do pedido que se consubstancia no reconhecimento do direito da Requerente ao reembolso

do IVA indevidamente faturado e pago, correspondente ao diferencial entre a taxa de 6% e o
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valor do IVA indevidamente liquidado, na medida em que, como visto, esse pedido extravasa o
ambito da competéncia deste Tribunal, atento o disposto no n.° 1 do art.° 2.° do RJAT e ainda

na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo. 31.

I1.C) DOS DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

35.

36.

37.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (Cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Margo).

A acgdo ¢ tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do
RJAT, de acordo com a remissao operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”).

O processo ndo enferma de nulidades ou vicios que o invalidem.

IV. MATERIA DE FACTO:

IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

38.

A)

B)

)

Antes de entrarmos na apreciag@o das questdes acima elencadas, cumpre fixar a matéria factual

que ¢ relevante para a respetiva decisdo:

A Requerente ¢ uma sociedade comercial que tem por objeto social “(..) a importagdo,
exportagdo e comercializagdo de artigos e equipamentos eletromecdnicos e seus acessorios e
mobiliario; a prestagdo de servi¢os de arquitetura, consultoria para os negocios e gestdo e
decoragdo de interiores; a construgdo civil; a promogdo imobiliaria;, a compra e venda de
imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim.” (Cf. fls. 7 do Relatorio de Inspecao Tributaria
(RIT) respeitante ao ano de 2020 e que estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/47 do
ficheiro denominado no PA como OI2023... — RIT.pdf e Doc. n.° 2 junto ao PPA);

A Requerente é proprietaria de um imovel sito na Rua ..., n.° ..., em ..., alvo de obras de
reabilitacdo em 2020 e 2021. (Facto ndo controvertido).

O imével identificado no ponto B) do probatdrio, esta localizado em Area de Reabilitacio

Urbana (ARU) devidamente constituida pelo Municipio ¢ denominada de ARU do Centro da

Cidade de Oliveira de Azeméis, com delimita¢do aprovada nos termos do artigo 13.° do RJRU.
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A decisao de aprovagdo foi publicada no Diario da Republica n.° 62, 2.* Série, de 28 de margo,
Aviso n.° 5549/2019. (Cf. Doc. n.° 4 junto ao PPA).

Foi aprovada uma Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU) aplicavel a ARU referida no
ponto C) do probatorio, por deliberacdo da Assembleia Municipal de 19.04.2016 e quanto ao
ambito da operagd@o urbanistica, a operacao exige a execugdo de obras de reabilitagdo integral
do edificio, ndo constituindo uma mera operagdo de conservagdo. A intervencao realizada ¢
conforme aos objetivos do respetivo Plano de Ac¢do de Reabilitacio Urbana (PARU). (Cf.
certiddo e parecer emitidos pelo Municipio de ... que estdo juntos ao PPA como Doc. n.° 4).

Os servigos contratados a Requerente inserem-se no ambito da ORU referida no ponto D) do
probatorio (Cf. artigos 21.° ¢ 22.° do PPA).

No ambito da reabilitagdo do imdvel, a Requerente contratou a execugdo de obras e outros
trabalhos necessarios a sua conservagao e recuperagdo, incorrendo em despesas documentadas
por faturas emitidas pelos respetivos fornecedores/prestadores. (Cf. artigos 21.° ¢ 22.° do PPA)
Os emitentes das faturas referidas no ponto F) do probatoério liquidaram IVA a taxa normal
de 23%. (Cf. artigos 24.° do PPA).

A Requerente pagou integralmente o IVA referido no ponto G) do probatorio. (Factualidade
ndo controvertida).

A Requerente nao demonstrou ter encetado diligéncias concretas, documentadas e tempestivas
junto dos fornecedores/prestadores para obter a regularizacao das faturas e a restituicdo do IVA
indevidamente liquidado, nomeadamente nos termos do artigo 78.° do CIVA, antes de formular
o pedido de reembolso diretamente a Autoridade Tributaria.

A Requerente alegou que a recuperacdo deste valor junto dos fornecedores se tornou inviavel
por forca da prescri¢cdo do direito a retificacdo das faturas, mas ndo provou, por meios idoneos,
que tal impossibilidade resulte de factos concretos como a caducidade do direito de acdo ou
insolvéncia dos fornecedores.

A Requerente foi alvo de duas a¢des de inspegdo externas, credenciadas pelas Ordens de Servico
n’ OI2023... e OI2023... da Direcdo de Financas de ..., de ambito geral, respetivamente
reportadas aos anos de 2020 e 2021, tendo como fins (alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo 12.° do
RCPITA) - procedimento de comprovacdo e verificagdo, visando a confirmagdo do
cumprimento das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios . (Cf. fls. 7 do
RIT, respeitante ao ano de 2020 e que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/47 do
ficheiro denominado no PA como OI2023... — RIT.pdf e fls. 8 do Relatorio de Inspegdo
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Tributaria reportado ao ano de 2020 e que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/70 do
ficheiro denominado no PA como OI12023... — RIT 1.pdf);

O ponto V do RIT de 2020 (doravante e quanto as corregcdes empreendidas em sede de IVA, o
Tribunal vai basicamente reportar-se ao RIT de 2020, sendo que, no essencial, o RIT de 2021
tem idéntica redagdo ao de 2020 em termos de fundamentagdo das corre¢des empreendidas)
refere-se a “Descri¢do dos factos e fundamentos das corregoes/irregularidades” no ambito do
procedimento inspetivo e, no seu ponto V.1 (que tem por epigrafe “IVA indevidamente
deduzido”), diz-se: “[O] direito a dedugdo do 1VA suportado pelos sujeitos passivos do imposto
encontra-se consagrado nos artigos 19.°a 26.° do CIVA. O n.° 1 do artigo 20.° do CIVA prevé
que s0 pode deduzir-se o imposto suportado na aquisi¢do de bens ou servigos adquiridos para
a realizagdo de transmissoes de bens e prestacoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas (art.° 19.°, n.° 1, al. a) do CIVA) ou para a realizag¢do das operagoes especificamente
previstas no art. 19.°, n.° 1, al. b) do CIVA (importagoes). Ou seja, ndo se encontra prevista no
CIVA a possibilidade de dedugdo do IVA suportado nas aquisicdes de bens ou de servigos
exclusivamente afetos a realizagdo de operagoes ativas ndo sujeitas a imposto ou sujeitas a
imposto, mas dele isentas. Ora, de acordo com o art.”9.°, n.° 30 do CIVA, estao isentas de IVA
as operagoes sujeitas a Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis (IMT).
Assim, conjugando o art.” 9.9, n.° 30 do CIVA com o art.” 20.°, n.° 1 do CIVA conclui-se que o
1VA suportado nas aquisi¢oes relacionadas com um imovel cuja alienagdo sera sujeita a IMT,
ndo é dedutivel. (...) Conforme ja anteriormente referido, a atividade principal da A... ¢ a
prestagdo de servigos de consultoria. No entanto, para além disto, em 2019, adquiriu um imovel
em ... com a finalidade de construgdo de apartamentos para venda, conforme imagens em anexo
n.° 1. Ora, aquando da venda dos apartamentos, ndo havera lugar a liquidagdo de IVA por
forg¢a do disposto no art.9.° n.° 30 do CIVA, pelo que, o IVA suportado nos gastos relacionados
com esta atividade ndo é dedutivel por for¢a do art.” 20.°, n.° 1 do CIVA, ja que ndo estdo
relacionados com a realizacdo de transmissoes de bens e prestagoes de servicos sujeitas a
imposto e dele ndo isentas (art.°19.°,n.° 1, al. a) do CIVA). (...) No ano de 2020, a A... suportou
e contabilizou gastos relacionados com a sua atividade de constru¢do de apartamentos para
venda, tendo deduzido o IVA suportado no montante de € 5.532,17. Ja no ano de 2021, a A...
suportou e contabilizou gastos relacionados com a sua atividade de construgdo de apartamentos
para venda, denominados “3720 Apartments”, tendo deduzido o IVA suportado no montante
de € 14.183,03 (Cf. fIs. 11 e 12 do RIT, respeitante ao ano de 2020 e que esta no SGP do CAAD,
concretamente, fls. 1/47 do ficheiro denominado no PA como O12023...— RIT.pdf e fls. 12 ¢ 13
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do RIT de 2021 e que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/70 do ficheiro denominado
no PA como “0I12023... — RIT - 1.pdf” e ainda o seu Anexo 4).

M) No subponto V.2.3 do RIT de 2021 (que tem por epigrafe “Gastos com viagens ndo aceites”),

diz-se: “[Njo ano de 2021, a A... contabilizou as seguintes faturas relativas a viagens e

alojamento em hotéis:

Conta SNC

Fatura

Data

Fornecedor

Gasto

Descricao

62661131 — Serv.

Adiantamento (estadia de 29-

TURISMO_ UNIP. LDA

566 -06- ] € 231348
diversos — Desp. Rep. 24 22-0652021 BEACH CLUB ALD TUR SA 2213« 08 a 0S/OWN2021)
no Hotel
2225 | 29-07-2021 | CASAS € 165,00 - Burel (28-07 ezl
R. RUR. LDA 07-2021
62661132 - Servigos L JTURISMO Alimentacio no Hotel [ ]
diversos - D A34/49 | 01-08-2021 | LiSTORICO E LAZER LDA € 395.99 | (20907 a 01-08-2021)
de representacaoc 22490 16-08-2021 L e LDAI_ € 539,00 Glmaﬁozgg“l-;oiel :’
[ ]
7377 05-09-2021 BEACH CLUB ALD TUR SA € 341,50 Alimentacio durante a estadia
Adiantamento (estadia de 29-
25074 | 27-07-2021 | gpace CLUB ALD TUR SA € 231548 | 08 = 0s/0W2021)
62661133 - Servigos | 22490 | 16-08-2021 € 150,00 :‘1“:3:31%,0&‘-“‘3;;21";“9'  E—
diversos - P =
de representacac 7377 05-09-2021 B&Iﬁéﬂ ©LUB ALD TUR € 134,55 | Alimentacio durante a estadia
a4 & 1 a»s 7= | Adiantamento (estadia de 22-
26107 | 23-11-2021 | peacH CIUB ALD TUR 1 828.7% | o7 a 30/07/2022
07~ VIAGENS E - Alojamento no Hotel
190 07-07-2021 1O MO. UNIP. LDA € 1.020,00 [ 1-8ure
Passagens aéreas e
19 | osorze21 | (CrAuSGRNSFoa | cosseos e e—
626612 - Servigos - . (Veneza)
e ranrasentacao 1 196 08-07-2021 b, Lol € 124000 | Alojamento no Hotel——]
108 08-07-2021 | - N:IOI.ASS:QPS I_EDA € 2 10000 | Alcjamento no  Hotel do
NCS6 17-08-2021 VIAGENS E _ € 840.00 Reembolsc de servigos nio

utiizados no Hotel

€ 18 226 81

Estas faturas ficam a constar em anexo n.* 7

De seguida vao ser analisadas as faturas constantes da tabela anterior:

o Estadia no Hotel...: Os gastos relativos a esta estadia correspondem as faturas n.° 190
da ... VIAGENS E TURISMO (€ 1.020,00) e n.° 2225 da ... SENHORA DA ESTRELA (€
165,00), tendo a estadia ocorrido entre os dias 27 e 29 de julho de 2021. Contactadas

as entidades emitentes daquelas faturas, constata-se que estiveram alojados 4

hospedes, dois deles adultos (E... socio-gerente da A... e C..., esposa daquele e socia

daA...) e também duas crian¢as menores (anexo n.°§8).

o Estadia no Hotel...: Os gastos relativos a esta estadia correspondem as faturas n.° 196

da ... VIAGENS E TURISMO (€ 1.240,00) e n.° 49 da ... (€ 365,00), tendo a estadia

ocorrido entre os dias 29 de julho e 1 de agosto de 2021. Contactadas as entidades

emitentes daquelas faturas, constata-se que estiveram alojados E... socio-gerente da

A... e C..., esposa daquele e socia da A... (anexo n.°9).

o Viagem e estadia em Veneza: Os gastos relativos a esta viagem e estadia correspondem

a fatura n.° 193 (€ 6.556,05) da ... VIAGENS E TURISMO. A entidade que emitiu a

fatura identificou como passageiros / hospedes E..., C... e os seus dois filhos (anexo n.°

10), sendo que no caso de C... e dos dois filhos a viagem decorreu entre os dias 03 e 08

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA
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de agosto de 2021 e no caso de E... entre os dias 05 e 08 de agosto de 2021 {(...) (Ver
anexo n.° 10).

o Estadia no Hotel ...: Os gastos relativos a esta estadia correspondem a fatura n.° 198
(€ 2.100,00) e nota de crédito 56 (€ 840,00) ambas da ... VIAGENS E TURISMO e
fatura n.° 22490 da QUINTA ... (€ 539,00), tendo a estadia ocorrido entre os dias 13 e
16 de agosto de 2021. Da consulta a fatura, conclui-se que estiveram alojadas 4 pessoas
em 2 quartos (HOT06 e HOTO07), no entanto, contactadas as entidades emitentes
daquelas faturas, apenas identificaram 2 hospedes, que sdo E... socio-gerente da A... e
C..., esposa daquele e socia da A... (anexo n.” 11).

o Estadia no Hotel ...: Os gastos relativos a esta estadia correspondem as faturas n.°
24566 (€2.313,48), n.°25074 (€ 2.313,48), n.° 26107 (€ 1.828,75) e n.° 7377 (€476,05)
todas emitidas por ... BEACH CLUB, tendo a estadia ocorrido entre os dias 29 de
agosto e 05 de setembro de 2021. Da consulta a fatura, conclui-se que estiveram
alojadas 4 pessoas. Contactada a entidade emitente daquelas faturas, esta identificou
como hospedes E... socio-gerente da A..., C..., esposa daquele e socia da A... e os 2
filhos destes (anexo n.° 12).

o  Adiantamento ao Hotel ...: A fatura n.° 26107 (€ 1.828,75) de ... BEACH CLUB
corresponde a um adiantamento por conta de uma estadia que ira ocorrer entre 22-07-
2022 e 30-07-2022. Contactada a entidade emitente daquelas faturas, esta identificou
como hospedes E... socio-gerente da A..., C..., esposa daquele e socia da A..., os 2 filhos
destes e ainda outro menor (anexo n.° 12)

Ou seja, da andlise destes documentos, conclui-se tratar-se de deslocagoes realizadas no fim de

julho, agosto e inicio de setembro, ou seja, um periodo habitualmente associado a época das férias

de verdo, ndo se podendo deixar de associar estes gastos a realizagdo de despesas pessoais

relacionadas com a familia do socio-gerente da A..., ndo sendo percetivel qualquer ligacdo a

atividade desta sociedade.

Tratando-se de desloca¢oes em familia, ndo encontram enquadramento na definicdo de gastos

fiscalmente aceites em sede de IRC, por ndo respeitarem o disposto no art.”23.°, n.° I do CIRC, que

prevé que “sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”.

Veja-se que no caso de E... é socio-gerente da A..., ou seja, apesar de ndo ser remunerado pela

sociedade, a sua condicdo de gerente permite-lhe realizar atos que contribuem para a obtengdo dos

rendimentos sujeitos a IRC, pelo que eventuais gastos por ele realizados no exercicio das fungoes de

geréncia (art.° 259.° do Codigo das Sociedades Comerciais) poderiam ser aceites como gasto
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fiscalmente dedutivel. No caso de C..., sendo apenas socia da A..., esta condi¢do ndo lhe confere a
capacidade de exercer fungdes na atividade da sociedade, ndo podendo assim realizar gastos
fiscalmente dedutiveis. Quanto aos filhos do casal ndo tém qualquer ligagdo a sociedade, pelo que
ndo sdo admissiveis os gastos por ele realizados.

Notificada a sociedade para sustentar a dedutibilidade destes gastos no apuramento do seu lucro
tributavel, nos termos do art.° 23.° do CIRC, esta respondeu (cfr. anexo n.° 2) que as deslocagoes ao
Algarve teriam como finalidade estabelecer contactos com um fornecedor de mobiliario para
cozinhas de exterior que a A... comecou a comercializar em 2022 e quanto as restantes, referem-se
a preparagdo do projeto das obras de reabilitagdo da Igreja Matriz ..., obra realizada em 2022.

Da andlise da resposta da A... conclui-se que ndo foram apresentados factos concretos que permitam
estabelecer a ligagdo entre os gastos realizados e os invocados rendimentos obtidos em 2022. A
resposta da A... limita-se a um conjunto de justificacoes vagas e genéricas que aproveitam, de forma
conveniente, os rendimentos obtidos em 2022, para tentar justificar os gastos suportados em 2021,
sem estabelecer uma relagdo concreta entre os gastos contabilizados em 2021 e os invocados
rendimentos obtidos em 2022.

S6 pode concluir-se que a justificagdo apresentada nio tem fundamento, devendo estes gastos ser
considerados como um gasto pessoal (férias) da familia do socio-gerente da A..., pelo que ndo tém
qualquer conexdo com a atividade da A... .

Os gastos fiscalmente dedutiveis em sede de IRC (art.” 23.° do CIRC) sdo aqueles que contribuem
para a obtengdo dos rendimentos sujeitos a IRC, devendo esta conexdo ser sempre comprovada, ndo
bastando o simples facto das faturas terem sido emitidas em nome da A... e pagas por esta para
fundamentar a sua aceitabilidade como gasto dedutivel em sede de IRC. Neste caso, ndo existe
qualquer elemento concreto que permita relacionar estas faturas com a atividade da A..., pelo
contrdrio, estamos perante gastos com as férias da familia do socio-gerente da A... .

Veja-se ainda que estes gastos foram contabilizados em contas de despesas de representagdo (contas
da classe SNC 6266). Ora, no art.” 88.°, n.° 7 do CIRC estas despesas sdo definidas como: “os
encargos efetuados ou suportados relativos a despesas de representagdo, considerando-se como tal,
nomeadamente, as despesas suportadas com recegoes, refei¢oes, viagens, passeios e espetaculos
oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas
ou entidade”.

Ou seja, devem ser consideradas despesas de representagdo aquelas que sdo respeitantes a clientes,
fornecedores ou outras pessoas ou entidades, sendo que, nos termos do art.’ 23.°, n.° I do CIRC,
deverdo sempre estar relacionadas com a obtengéo dos rendimentos sujeitos a IRC. Conforme jd
anteriormente se referiu, a conexdo dos gastos com a obteng¢do dos rendimentos deve sempre ser

comprovada, pelo que ndo podem ser aceites como despesas de representagdo, gastos com pessoas
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que ndo tém qualquer ligacdo a sociedade, se ndo contribuirem para a obtengdo dos rendimentos
sujeitos a IRC.

Quanto a fatura n.° 26107 (€ 1.828,75) de ... BEACH CLUB, emitida em 23-11-2021 e que
corresponde a um adiantamento por conta de uma estadia que iria ocorrer entre 22-07-2022 e 30-
07-2022, ou seja no ano economico seguinte, deveria ter sido contabilizada respeitando as regras
da especializagdo dos exercicios (art.” 18.° do CIRC), independentemente de ter sido paga em 2021.
Assim, para além de se lhe aplicar a fundamenta¢do anteriormente exposta, ndo sendo um gasto
fiscalmente aceite por ser respeitante as ferias da familia do socio-gerente, também ndo poderia ser
reconhecido como gasto em 2021, jd que o servigo apenas serd prestado em 2022.

Assim, os gastos suportados com viagens, alojamento e alimentacdo, anteriormente elencados, no
montante de € 18.226,81 ndo podem ser considerados gastos fiscalmente dedutiveis por serem
respeitantes a despesas de carater pessoal (férias) da familia do socio-gerente da A..., pelo que ndo
contribuem para a obtengdo dos rendimentos sujeitos a IRC (art.” 23.° n.° I do CIRC).
Relativamente ao gasto no montante de € 1.828,75, respeitante as férias de 2022, também ndo
deveria ter sido considerado gasto no ano de 2021 por forca da periodiza¢do do lucro tributdavel
prevista no art.” 18.° do CIRC.

Tendo em conta o anteriormente referido, a correg¢do aos gastos com férias deve ser repartida por
uma corregdo relativa a gasto com férias do ano 2021 no montante de € 16.398,06 e outra relativa
a gastos com férias do ano 2022 no montante de € 1.828,75, totalizando o valor das faturas aqui em
analise de € 18.226,81. (Cf. fls. 16 a 19 do RIT de 2021 e que estd no SGP do CAAD, concretamente,
fls. 1/70 do ficheiro denominado no PA como “OI2023... — RIT - 1.pdf”).

N) No subponto V.3.1 do RIT de 2021 (que tem por epigrafe “Retengoes na fonte de IRS
sobre rendimentos de capital ), refere-se: “(...) A. Enquadramento Fiscal - Conforme
descrito no ponto V.2.3 deste relatorio, em 2021, a A... contabilizou gastos com
despesas de representagdo, respeitantes a viagens e alojamentos durante as ferias da
familia do socio-gerente, no montante de € 18.226,81.

Ora, conforme o enquadramento efetuado no ponto V.2.3 deste relatorio, estes gastos,
apesar de contabilizados como despesas de representac¢do, ndo estdo relacionados com
a atividade da A..., ndo tendo contribuido para a obten¢do dos rendimentos sujeitos a
IRC (art.° 23.°, n.° I do CIRC), pelo que correspondem ao pagamento de rendimentos
de capitais resultantes da participagdo no capital da A... detida pelos 2 socios da

sociedade (E... e C...).
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Nagquele ponto deste relatorio, concluiu-se que a sociedade ndo conseguiu demonstrar
que os gastos contabilizados como despesas de representa¢do correspondiam a
deslocagoes e estadias realizadas ao servigo e no interesse proprio da A..., pelo que
estes gastos devem ser requalificados, ndo se tratando de despesas de representagao,
mas do pagamento de rendimentos aos beneficiarios, tendo a sua qualificagdo como
despesas de representagdo servido para reduzir a tributa¢do que incidiria sobre estes
rendimentos obtidos pelos socios.

Veja-se que dos elementos apresentados (anexo n.° 2) ndo se conseguiu justificar a
necessidade destas deslocagoes, tendo sido aproveitado na resposta da A... os
rendimentos realizados no ano de 2022 para justificar a realiza¢do destes gastos em
2021, sem, no entanto, ser apresentado qualquer elemento concreto que permita validar
a correlagdo entre estes e aqueles.

Tendo em conta que os gastos suportados pela A..., com viagens e estadias das férias
da familia do socio-gerente, ndo correspondem a gastos relacionados com a atividade
da sociedade, devendo ser reenquadrados nos seguintes termos: ® O art.’1.°, n.° I do
CIRS prevé que “O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide
sobre o valor anual dos rendimentos das categorias seguintes, ... Categoria E -
Rendimentos de capitais...” ® O art.” 5.°, n.° I do CIRS prevé que “Consideram-se
rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja a
sua natureza ou denominagdo, sejam pecunidrios ou em espécie, procedentes, direta ou
indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situagoes juridicas, de
natureza mobiliaria, bem como da respetiva modificag¢do, transmissdo ou cessagao,
com exceg¢do dos ganhos e outros rendimentos tributados noutras categorias.” ® Tendo
em conta que E... e C... detém, em conjunto, 100% do capital da A..., deve considerar-
se que estes gastos correspondem a um rendimento por eles auferido em resultado da
detengdo daquele capital, ou seja, rendimentos de capitais enquadraveis no art.”5.° do
CIRS. o Veja-se que estes rendimentos ndo podem ser enquadrados noutras categorias
de rendimentos tributaveis em sede de IRS pelos seguintes motivos: - Categoria A
(trabalho dependente): Os socios da A... ndo sdo trabalhadores dependentes desta, pelo

que os rendimentos ndo podem ser enquadrados nesta categoria;, - Categoria B
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(trabalho independente): Ndo foram estabelecidas relagoes comerciais entre os
beneficiarios dos rendimentos e a A... que possam ser enquadradveis nesta categoria de
rendimentos, - Categoria F (prediais): Os socios da A... arrendam a sociedade o espago
que serve de sede a esta, auferindo o respetivo rendimento no montante de € 1.500,00
anuais cada um. Sendo este o montante acordado entre as partes, ndo existe motivo
para considerar que foram efetuados pagamentos de rendimentos prediais para além
destes; - Categoria G (incrementos patrimoniais): Estes montantes ndo podem ser
enquadrados nesta categoria porque ndo resultam de mais-valias, indemnizacoes ou
acréscimos patrimoniais ndo justificados, - Categoria H (pensdes): Os montantes
recebidos ndo sdo enquadraveis como rendimentos de pensoes.

Assim, nos termos do art.°1.°,n.° 1 edo art.”5.°, n.° I ambos do CIRS, estes rendimentos
reuinem os pressupostos para serem sujeitos a tributacdo em sede de IRS, devendo ser
enquadrados na Categoria E — Rendimentos de Capitais, porque procedem diretamente
de elementos patrimoniais detidos por E... e C..., nomeadamente 100% do capital da
A...

Nao restam duvidas que estes rendimentos foram colocados a disposicdo dos
beneficidrios, ja que conforme informacdo recebida das entidades que prestaram os
servigos (anexos n.°8 a 12), foram eles que usufruiram das viagens e estadias, pelo que,
os gastos indevidamente contabilizados como despesas de representa¢do devem ser
considerados rendimentos de capitais dos socios da A..., no momento em que
usufruiram deles, nos termos do art.° 7.°, n.° I do CIRS. B. Tributacio - Conforme
anteriormente demonstrado, as viagens e estadias pagas pela A..., que correspondem a
gastos com as férias dos socios desta sociedade, devem ser enquadrados como
rendimentos de capitais, nos termos do art.°5.°, n.° I do CIRS.

Ora, nos termos dos arts 71.° n.° 1, al. a) e 101.° n.” 2, al. a) do CIRS, estes
rendimentos de capitais devem ser tributados a taxa liberatoria de 28%, quando pagos
por entidades com contabilidade organizada, sendo este o caso da A... .

Assim, a A... deveria ter efetuado retengoes na fonte de IRS a titulo definitivo a taxa
liberatoria de 28%, sobre os rendimentos de capitais pagos a E... e C..., os quais foram

contabilizados como despesas de representacdo (cfr. ponto V.2.3 deste relatorio), sendo
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que nos termos do art.’ 7.°, n.° I do CIRS, estes rendimentos ficam sujeitos a tributag¢do

no momento da sua colocag¢do a disposi¢do, neste caso, o momento em que foram

contratados junto da entidade prestadora do servico (emissdo da fatura).

Assim, os montantes das retengoes na fonte de IRS, sobre rendimentos de capitais que

se encontram em falta nos cofres do Estado, relativos ao ano de 2021, devem ser

calculados da seguinte forma:

Data Fatura Fornecedor Gasto IRS (28%)

) (B = A x 28%)

22062021 | 24566 [ BEACH CLUB ALD TUR SA €2313.48 €6a7.77

Retengdes na fonte em falta em Junho 2021 € 647,77

07-07-2021 190 | VIAGENS E TURISMO, UNIP. LDA € 1.020.00 € 285 60

08-07-2021 193 L VIAGENS E TURISMO, UNIP. LDA € 6.556.05 € 1.835.69

08-07-2021 196 L VIAGENS E TURISMO, UNIP. LDA € 1.240.00 € 34720
08-07-2021 198 | VIAGENS E TURISMO, UNIP. LDA € 2.100.00 € 588,00

27-07-2021 | 25074 BEACH CLUB ALD TUR SA €2313.48 €6a7.77

29-07-2021 2225 casas| LDA € 165,00 € as.20

Retengdes na fonte em faita em Julho 2021 € 3.750,47

01-08-2021 | A34/9 [TURISMO HISTORICO E LAZER LDA € 365,00 € 102,20
16-08-2021 | 22490 [ |- soc. acricoLA LDA € 539,00 € 150,92

16-08-2021 | 22490 L i |- soc. AGRICOLA LDA € 150,00 €a2.00

17-08-2021 NCSS [ viaGENS E TURISMO. UNIP. LDA -€ 840,00 -€ 235,20

Retencdes na fonte em falta em Agosto 2021 ‘ € 59,92

oso092021 | 737z | | |BEACH CLUB ALD TURSA |  €341.50 € 95,62

osos2021 | 7377 | BEACH CLUB ALD TUR SA | € 134,55 €37.67

Retencdes na fonte em falta em Setembro 2021 € 133,29

23-11-2021 | 26107 | BEACH CLUBALD TURSA | €1.82a87s €512.05

Retengdes na fonte em falta em Novembro 2021 v € 512,05

Os montantes de retengoes na fonte de IRS sobre rendimentos de capitais em falta nos

cofres do Estado, por periodo, sdo os seguintes:

Periodo IRS
Junho 2021 € 647,77
Julho 2021 € 3.750,47

Agosto 2021 € 59,92
Setembro 2021 € 133,29
Novembro 2021 € 512,05

TOTAL € 5.103,50

(cf. fls. 19 a 21 do RIT de 2021 e que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/70 do
ficheiro denominado no PA como “O12023... — RIT - 1.pdf”)

0) No ambito do procedimento inspetivo referidos no ponto K) do probatério e reportado

ao ano de 2020, a AT, procedeu, nos termos e em conformidade com o disposto no art.°

60.° do RCPITA, a notificagdo do projeto de relatério a Requerente, através de

notificacao eletronica efetuada no VIACTT e datada de 21.11.2023, conferindo-lhe ali

a possibilidade de exercicio do direito de audi¢dao no prazo de 15 dias. (cf. fls. 14 do

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

RIT, respeitante ao ano de 2020 e que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/47
do ficheiro denominado no PA como OI2023...— RIT.pdf).

P) Na sequéncia da notificagdo do projeto de relatério de inspecdo, a Requerente exerceu
o seu direito de audicdo, apresentando os fundamentos da sua discordancia, os quais, no
entanto, s6 em parte foram acolhidos pelos Servicos de Inspe¢do Tributéria, que, no
essencial, mantiveram as correcdes propostas. (Cf. fls. 14 do RIT, respeitante ao ano de
2020 e que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/47 do ficheiro denominado no
PA como OI12023... — RIT.pdf).

Q) Oponto X.2 do RIT de 2020, sob a epigrafe “Abordagem a resposta do sujeito passivo”,
refere o seguinte: “/N]a sua resposta a notificagcdo para o exercicio do direito de
audic¢do (anexo n.°2), o S.P. veio apresentar os seguintes argumentos: ® Relativamente
as irregularidades em sede de IRC, reconhece a sua existéncia, mostrando-se disponivel
para corrigir a declaragdo Modelo 22 de IRC; o Relativamente as irregularidades em
sede de IVA, distingue duas situagées: - Fatura n.” 2 de 12-10-2020, emitida por B...
com base tributavel de € 5.327,77 e IVA liquidado de € 1.225,39, relativamente a qual
afirma estar relacionada com a presta¢do de servigos de arquitetura, na area de
decoragdo de interiores, juntando duas faturas emitidas a cliente (2019/4 e 2020/3),
nos valores de € 3.250,00 e IVA liquidado de € 747,50 cada uma, pelo que deve ser
aceite a dedugdo do IVA suportado. - Relativamente aos gastos relacionados com a
construgdo de edificio habitacional para venda (3720 Apartments), afirma que os
mesmos sdo tributaveis a taxa de IVA de 6%, nos termos da Verba 2.23 do Lista I anexa
ao Codigo do IVA, juntando os elementos demonstrativos de que aquela taxa era
aplicavel a esta situagdo. Sobres estes argumentos importa efetuar a seguinte andlise:
o Relativamente as correcoes em sede de IRC, o requerimento para regularizagdo da
situagdo tributdria, nos termos do art.° 58.°, n.° 2 do RCPITA, deve ser apresentado nos
quinze dias concedidos para exercicio do direito de audi¢do. Ora, conforme datas
constantes do ponto anterior, quando foi recebida a resposta ao direito de audi¢do, jd
tinha sido ultrapassado o prazo para requerer a realizagdo da reunido de
regularizacdo. Para além disto, confirmou-se que também ndo tinha sido efetuado o

pedido de reunido de regularizagdo na drea de inspegdo tributaria do Portal das
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Finangas. e Relativamente ao IVA deduzido com base na fatura emitida por B...,
conclui-se que devem ser acolhidos os argumentos do S.P., ja que, com base nos
elementos apresentados, constata-se que, efetivamente, esta subcontrata¢do era
necessdria para poderem ser prestados os servigos que constam das faturas 2019/4 e
2020/3. Para além disto, tendo em conta que se tratam de prestagoes de servigo sujeitas
a IVA e dele ndo isentas, as aquisi¢oes com elas relacionadas conferem direito a
dedugado do IVA, nos termos do art.°20.°, n.° 1, al. a) do CIVA. e Relativamente ao IVA
deduzido nas aquisigoes relacionadas com a construgdo de apartamentos para venda,
0 S.P. parece ndo contestar que se trata de uma atividade isenta de I[VA, que ndo confere
direito a deducgdo de imposto. No entanto, considera que o IVA corrigido deve ser o
correspondente a aplica¢do da taxa de IVA de 6% a base tributavel das faturas em
causa, por se tratar de uma obra de reabilitagcdo urbana, enquadravel na Verba 2.23
do Lista I anexa ao Codigo do IVA, tendo sido indevidamente liquidado a taxa de 23%
pelos fornecedores. Ora, ndo pode ser acolhida esta argumentagdo, ja que aquilo que
esta em causa neste processo é a desconsideracdo do IVA deduzido nas aquisicoes
relacionadas com a atividade de constru¢do de apartamentos para venda, a qual é
enquadradvel no regime de isengdo do art.” 9.°, n.° 30 do CIVA, o que, conjugado com o
art.’ 20.°, n.° 1 do CIVA, ndo confere direito a dedu¢cdo do IVA suportado nas
aquisi¢oes. Assim, com base neste enquadramento, deve ser desconsiderada a
totalidade das deducoes de IVA relacionadas com esta atividade. Ao aceitar-se a
argumentag¢do do S.P., estar-se-ia a conceder-lhe o direito a deduzir o IVA
correspondente a 17% das aquisig¢oes relacionadas com a constru¢do de apartamentos
para venda, o que ndo tem enquadramento legal. Por outro lado, a aplicacdo da taxa
de IVA de 6% sobre estas transacgoes, nos termos da Verba 2.23 do Lista I anexa ao
Codigo do IVA, teria que resultar de: “Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico”, pelo que o adquirente deveria ter comprovado perante
o fornecedor que reunia as condigoes para lhe ser aplicada esta Verba, liquidando o
IVA a taxa reduzida. Nao existe, no ambito desta ac¢do de inspegcdo, mecanismo legal
que permita alterar o IVA que incidiu sobre estas transagoes. Em 18-12-2023, foi

recebida uma resposta complementar ao direito de audi¢do (anexo n.°3), a qual tem o
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seguinte teor: ® Reafirma a sua concordancia com as corre¢oes em sede de IRC,
propondo-se corrigir a declara¢do Modelo 22 de IRC de 2020. o Reafirma que deve
ser aceite o IVA dedutivel relativo a fatura de B..., por estar relacionado com a
atividade de decoracdo de interiores. ® Relativamente ao IVA deduzido relacionado
com aquisi¢oes no ambito da atividade de construcdo de apartamentos, entende que
apenas tem que entregar ao Estado o montante correspondente a aplica¢do da taxa de
6% de IVA sobre estas aquisi¢ées, ja que se trata de uma reabilitacdo urbana,
enquadravel na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA. Reconhecendo que, neste
momento ndo lhe é possivel obter, junto dos fornecedores, a correcdo das faturas. Sobre
estes argumentos, importa referir o seguinte: ® Nos termos do art.’ 28.°, n.° 3 do
RCPITA, no decurso da ag¢do de inspecdo, os sujeitos passivos estdo inibidos de
entregar declaragoes tributdrias, relacionadas com factos nela abrangidos. A
regularizacdo da situagdo tributaria, deve seguir os termos previstos nos art.s 58.° e
58.%A do RCPITA. Ora, o S.P. ndo cumpriu o disposto no art.° 58.°, n.° 3 do RCPITA,
ao ndo apresentar o requerimento de regularizagdo durante o prazo dos 15 dias para
exercicio do direito de audi¢do. Por outro lado, veja-se que até a data ndo foi indicada
uma data para realizagdo da reunido de regularizacdo, nem foi efetuado este
agendamento no Portal das Financas. Assim, ndo estando reunidas as condigoes para
a regulariza¢do voluntaria desta infragdo, mantem-se a proposta de correg¢do da
materia coletavel em sede de IRC e de elaboracdo do respetivo auto de noticia.
o Relativamente ao IVA deduzido com base na fatura de B..., vdo ser acolhidos os
argumentos do S.P. pelos motivos anteriormente expostos. ® Relativamente ao IVA
deduzido relacionado com aquisi¢oes no dambito da atividade de construgdo de
apartamentos, reafirmamos que ndo se vislumbra fundamento legal para aceitar a
argumentagdo do S.P., a qual teria como consequéncia permitir-lhe deduzir 17% do
IVA que suportou nestas aquisigoes, violando o disposto no art.” 20.°, n.° I do CIVA,
que prevé que ndo é dedutivel o IVA suportado em aquisi¢oes destinadas a realiza¢do
de operagoes isentas, o que é o caso da constru¢do de apartamentos (enquadravel no

art.” 9., n.° 30 do CIVA). Pelo que, esta 2.a resposta ao direito de audi¢do ndo altera
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as conclusoes da analise efetuada a resposta inicialmente recebida em 13-12-2023.
Assim, da anadlise da resposta ao direito de audi¢do resulta o seguinte: ® As correcoes
em sede de IVA do periodo 2020/12T devem ser anuladas, por se aceitar a
argumentagdo do SP; e Relativamente as restantes corregoes em sede de IVA e IRC,
devem manter-se.” (cf. fls. 15 a 17 do RIT, respeitante ao ano de 2020 e que esta no
SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/47 do ficheiro denominado no PA como O12023...
— RIT.pdf).

R) No ambito do procedimento inspetivo referido no ponto K) do probatorio e reportado

S)

T)

ao ano de 2021, a AT, procedeu, nos termos e em conformidade com o disposto no art.°
60.° do RCPITA, a notificagdo do projeto de relatério a Requerente, através de
notificagdo eletronica efetuada no VIACTT (Oficio n.° 2024...) e datada de 04.04.2024,
conferindo-lhe ali a possibilidade de exercicio do direito de audig@o no prazo de 15 dias.
(cf. fls. 24 do RIT de 2021 e que estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/70 do
ficheiro denominado no PA como “O12023... — RIT - 1.pdf”)

Na sequéncia da notificagdo do projeto de relatdrio de inspecdo, a Requerente exerceu
o seu direito de audi¢do, apresentando os fundamentos da sua discordancia, os quais nao
foram acolhidos pelos Servicos de Inspecdo Tributdria, que, para o ano de 2021,
mantiveram as corre¢des propostas. (Cf. fls. 24 a 27 do RIT de 2021 e que esta no SGP
do CAAD, concretamente, fls. 1/70 do ficheiro denominado no PA como “OI2023... —
RIT - 1.pdf).

O ponto X.2 do RIT de 2021, sob a epigrafe “Abordagem a resposta do sujeito passivo”,
refere o seguinte: “/N]a sua resposta a notificagdo para o exercicio do direito de
audi¢do (anexo n.° 13), o S.P. veio apresentar os seguintes argumentos: A.
Relativamente as corregoes em sede de IVA (ponto V.1 deste relatorio), "admite a
possibilidade de ter ocorrido uma interpretacio errada da legisla¢ido, quanto a
dedutibilidade do IVA suportado com os gastos a que se referem as identificadas
faturas." No entanto, considera que a corre¢do a efetuar devia ser de um valor
correspondente a 6% do IVA deduzido, ja que seria esta a taxa a aplicar nas referidas
faturas, por se tratar de uma empreitada de reabilita¢do urbana (verba 2.23 da lista [

anexa ao codigo do IVA). B. Quanto as corregoes em sede de IRC, resultantes de erro
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no apuramento da variagdo da producdo e ativos fixos considerados como gasto do
exercicio (pontos V.2.1 e V.2.2 deste relatorio), afirma concordar com as mesmas,
propondo-se corrigir a Modelo 22 de 2021. C. Ja quanto aos gastos com viagens (ponto
V.2.3 deste relatorio) e a respetiva tributagdo em sede de retengoes na fonte de IRS
(ponto V.3 deste relatorio), discorda da mesma, afirmando que os esclarecimentos
prestados (anexo n.° 2 deste relatorio) por serem "'verdadeiros e corresponderem a
realidade" permitem estabelecer uma relagdo entre estes gastos e a atividade da
respondente, nos termos do art.” 23.°, n.° I do CIRC. Sobre estes argumentos importa
efetuar a seguinte andlise: A. Relativamente ao IVA deduzido nas aquisicoes
relacionadas com a construgdo de apartamentos para venda, o S.P. admite que,
tratando-se de uma atividade isenta de IVA, que ndo confere direito a dedugdo de
imposto, ndo poderia ter deduzido o IVA suportado nas faturas em causa.
No entanto, considera que o IVA corrigido deve ser o correspondente a aplica¢do da
taxa de IVA de 6% a base tributavel das faturas em causa, por se tratar de uma obra
de reabilita¢do urbana, enquadravel na Verba 2.23 do Lista I anexa ao Codigo do IVA,
tendo sido indevidamente liquidado a taxa de 23% pelos fornecedores. Ora, ndo pode
ser acolhida esta argumentagdo, ja que aquilo que estd em causa neste processo é a
desconsiderag¢do do IVA deduzido nas aquisi¢oes relacionadas com a atividade de
construgdo de apartamentos para venda, a qual é enquadravel no regime de isengdo do
art.”9.°, n.° 30 do CIVA, o que, conjugado com o art.”20.°, n.° I do CIVA, ndo confere
direito a dedug¢do do IVA suportado nas aquisicoes. Assim, com base neste
enquadramento, deve ser desconsiderada a totalidade das deducoes de IVA
relacionadas com esta atividade. Ao aceitar-se a argumentacdo do S.P., estar-se-ia a
conceder-lhe o direito a deduzir 17% do IVA suportado nestas aquisi¢oes relacionadas
com a constru¢do de apartamentos para venda, o que ndo tem enquadramento legal.
Por outro lado, a aplica¢do da taxa de IVA de 6% sobre estas transagoes, nos termos
da Verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, teria que resultar de: “Empreitadas
de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico”, pelo que o
adquirente deveria ter comprovado perante o fornecedor que estavam reunidas as

condigoes para ser aplicada a taxa de IVA prevista nesta Verba. Ndo cabe no ambito
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desta ag¢do de inspegdo analisar se a liquidagdo de IVA a taxa de 6% seria aplicavel a
estas faturas, ja que os fornecedores liquidaram o IVA a taxa de 23% e ndo existe
mecanismo legal que permita alterar o IVA que incidiu sobre estas transagoes. B.
Relativamente as correcoes em sede de IRC constantes dos pontos V.2.1 e V.2.2 deste
relatorio, as quais o S.P. propoe-se corrigir na declara¢cdo Modelo 22 de IRC de 2021,
importa referir que, nos termos do art.” 28.°, n.° 3 do RCPITA, no decurso da a¢do de
inspecdo, os sujeitos passivos estdo inibidos de entregar declaracoes tributarias,
relacionadas com factos nela abrangidos. A regulariza¢do da situagdo tributaria, deve
seguir os termos previstos nos art.” 58.° e 58.-A do RCPITA. Ora, o S.P. ndo cumpriu
o disposto no art.° 58.° n.° 3 do RCPITA, ao ndo apresentar o requerimento de
regularizacdo durante o prazo dos 15 dias (acrescido de 10 dias a seu pedido) para
exercicio do direito de audi¢do. Por outro lado, veja-se que até a data ndo foi indicada
uma data para realizacdo da reunido de regularizacdo, nem foi efetuado este
agendamento no Portal das Finangas. Veja-se ainda que, a resposta ao direito de
audig¢do foi recebida no 06-05-2024, sendo que o prazo de 25 dias para apresentagdo
da resposta tinha terminado em 03-05-2024, data até a qual deveria ter sido
apresentado o requerimento para regulariza¢do (parcial) da situa¢do tributaria. C.
Quanto a argumentagdo apresentada sobre as corregoes relativas a gastos com viagens
em sede de IRC (ponto V.2.3 deste relatorio) e em sede de reten¢oes na fonte (ponto V.3
deste relatorio) importa referir o seguinte: ® Comega por discordar dos fundamentos
constantes do projeto de relatorio que sustentam a desconsideragdo, reiterando os
argumentos anteriormente apresentados, em resposta a notificagdo efetuada no
decurso da agdo de inspegdo (conforme anexo n.’ 2 deste relatorio). Ora, esta resposta
a notificagdo ja foi analisada no ponto V.2.3 deste relatorio, onde se concluiu que o
S.P. ndo apresentou argumentos que permitissem concluir que estes gastos estavam
relacionados com a atividade exercida: “S6 pode concluir-se que a justificacio
apresentada nio tem fundamento, devendo estes gastos ser considerados como um
gasto pessoal (férias) da familia do sécio-gerente da A..., pelo que ndo tém qualquer
conexdo com a atividade da A... .” (ponto V.2.3 deste relatorio). ® De seguida, o

mandatario da sociedade invoca que estes gastos com viagens foram desconsiderados
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por ndo serem “indispensaveis”, ora, em parte alguma do projeto de relatorio é
utilizado este argumento, o que facilmente se pode confirmar da leitura da
fundamentagdo destas corregoes. Fica claro que esta parte do direito de audi¢do
resulta da tentativa de utilizar jurisprudéncia do CAAD que ndo tem aplicagdo a este
caso. ® Qutro argumento apresentado é o de que o art.” 23.°, n.° I do CIRC ndo obriga
a que os gastos estejam relacionados com a obtencdo dos rendimentos, mas com a
atividade da sociedade. Efetivamente, no ambito da atividade podem ser incorridos
gastos que ndo venham a resultar na obtengdo de rendimentos, mas que possam ser
considerados como relacionados com a atividade da sociedade e consequentemente
fiscalmente dedutiveis. No entanto, neste caso, é o proprio S.P. que tentou estabelecer
uma ligagdo entre estes gastos com viagens e a obten¢do de rendimentos (obra da Igreja
e moveis de cozinha ao ar livre), tendo-se concluido que ndo ficou demonstrada esta
ligagdo, ja que, tratando-se de gastos como as férias da familia, ndo existe qualquer
ligagdo a obtengdo dos invocados rendimentos, nem tdao pouco a atividade da A... . ® De
seguida, vem refor¢ar os argumentos que ja constavam da resposta a notificagdo (anexo
n.° 2), tentando justificar o facto destes gastos terem sido incorridos num periodo
habitualmente considerado como sendo de férias e de serem respeitantes a toda a
familia. Nesta parte, reiteramos o que ja constava do ponto V.2.3 deste relatorio, ou
seja, estes argumentos sdo uma forma conveniente de tentar estabelecer uma conexdo
entre os gastos com férias e os rendimentos obtidos no ano de 2022, sem que tal seja
comprovado de forma concreta. Assim, ndo tendo sido apresentados elementos que
permitam comprovar a conexdo entre os gastos com viagens (férias) e os rendimentos
da A... (obra da Igreja e moveis de cozinha ao ar livre), nem com a propria atividade
da sociedade, estes devem ser considerados como gastos pessoais dos socios da
sociedade, ndo podendo ser considerados gastos enquadraveis no art.” 23.°, n.° I do
CIRC, e por isto, devem ser considerados cumprimentos de capitais dos beneficiarios,
tributados por retencdo na fonte de IRS, conforme ponto V.3 deste relatorio. Da andlise
da resposta ao exercicio do direito de audig¢do, conforme anteriormente explicitado,
ndo se apuraram argumentos suscetiveis de alterar as propostas de corregoes que

constavam do projeto relatorio, pelo que estas se devem manter. (...)." (cf. fls. 24 a 27
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do RIT de 2021 e que estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 1/70 do ficheiro
denominado no PA como “OI2023... — RIT - 1.pdf”).

U) Concluidos os procedimentos inspetivos, a AT fez emergir os seguintes atos de
liquidagdo: 1) Liquidagdo n.° 2024..., periodo 202006T, Nota de Cobranga n.° 2024...,
IVA a pagar: 3.745,32€; ii) Liquidacao de juros compensatérios n.° 2024..., periodo
202006T, Nota de Cobranca n.° 2024..., juros a pagar: 497,46€; iii) Liquidagdo n.°
2024..., periodo 202009T, correcdo de IVA: 561,46€; iv) Liquidagcdo n.° 2024...,
periodo 202103T, correcao de IVA: 176,18€; v) Liquidacdo n.° 2024..., periodo
202106T, Nota de Cobranca n.° 2024..., IVA a pagar: 412,38€; vi) Liquidacdo n.°
2024..., periodo 202106T, Nota de Cobranca n.° 2024..., IVA a pagar: 3.901,41€;
vii) Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2024..., periodo 202106T, Nota de
Cobranga n.° 2024..., juros a pagar: 51,81€; viii) Liquidacdo de juros compensatorios
n.° 2024 ..., periodo 202106T, Nota de Cobranga n.° 2024..., juros a pagar: 412,42€;
ix) Liquidacdon.®2024..., periodo 202109T, Nota de Cobranga n.® 2024..., IVA a pagar:
10.281,62€; x) Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2024..., periodo 202109T, Nota
de Cobranga n.° 2024..., juros a pagar: 142,43€; e ainda dos seguintes atos de liquidagdo
de IRC: xi) Liquidacdo de IRC n.° 2024..., no valor de 15.833,08€, e liquidagdes de
juros compensatorios n.° 2024 ... e n.° 2024..., no valor de 1.230,21€, referentes ao
exercicio de 2021, Nota de Cobranca n.° 2024..., valor total a pagar: 17.063,29€; e
finalmente dos seguintes atos de liquidagdo de Retencdes na Fonte de IRS: xii)
Liquidacao n.® 2024..., com o valor de imposto 5.103,50 euros e de juros compensatorios
552,96, referente ao exercicio de 2021, Nota de Cobranga n.® 2024 ..., valor total a pagar:
5.656,46€. (cf. artigo 2.° do PPA e Doc. n.° 1 al0 juntos ao requerimento superveniente
que deu cumprimento ao despacho arbitral de 27.05.2025 e que deu entrada no SGP do
CAAD em 30.06.2025);

V) Contra as liquidagdes referidas no ponto U) do probatério a Requerente apresentou
Reclamacio Graciosa em conformidade com o disposto na alinea f) do n.° 1 do art.® 54.°
da LGT e artigos 68.° e seguintes do CPPT, reiterando os fundamentos j& anteriormente

invocados em sede de audigdo (cf. fls. 1 a 59 do ficheiro denominado no PA como “Recl.
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Graciosa ...2024... — 1.pdf” e fls. 1 a 47 do ficheiro denominado no PA como “Recl.
Graciosa ...2024... — 2.pdf”).

W) A reclamagdo referida no ponto V) do probatoério, foi autuada com o n.°...2024..., tendo
sido parcialmente deferida, sendo que, no essencial, a decisdo proferida pela Direcdo de
Finangas de ... reproduz o entendimento dos Servigos de Inspe¢do Tributaria, sem
atender aos elementos facticos e juridicos apresentados pela Requerente, exceto na parte
respeitante a tributagdo autébnoma das despesas de representacdo, que, segundo a AT,
foram indevidamente relevadas contabilisticamente como tal ja que estdvamos perante
despesas pessoais dos socios no montante de €18.226,81, implicando, ipso facto, a
reducdo das tributagdes auténomas em €1.822,68, o que foi proposto e aceite por
despacho da Exm.* Senhora Chefe de Divisdo (por delega¢do de competéncias da
Diretora de Finangas Adjunta) de 04.11.2024. (cf. Doc. n.° 1 junto ao PPA);

X) Em 23.01.2025, pelas 19:49 horas, a Requerente apresentou o pedido de constituicao do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr. Sistema de Gestdo
Processual do CAAD);

Y) O PPA foi aceite em 24.01.2025, pelas 14:45 horas. (Cfr. Sistema de Gestdo Processual
do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

39. Nao se provou a realizacdo de reunides efetivas e concretas com entidades ou
fornecedores em Italia ou noutras deslocagdes alegadamente profissionais.

40. Nao ficou demonstrado que a esposa do socio, os filhos ou o0 amigo do filho tivessem
qualquer papel funcional nas alegadas atividades empresariais.

41. Nao se demonstrou qualquer critério de imputagdo objetiva e proporcional das
despesas controvertidas a atividade da empresa.

42. Nao se provou que a viagem a Itdlia tenha tido como motivo real a recolha de elementos
técnicos para a obra executada posteriormente, nem que existisse ligacdo entre o

“input” da viagem e o “output” da intervenc¢do na igreja.
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43. No que tange a questdo das deslocagdes e estadas a prova testemunhal recolhida

revelou-se incongruente, pouco detalhada e inverosimil, ndo sendo capaz de suportar,

com seguranga juridica, a narrativa da Requerente.

44. Nao ficou provado que os filhos menores ou o amigo do filho tenham participado em

atividades remuneradas ou prestado servigos para a Requerente.

45. Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas

a julgamento.

IV.C) FUNDAMENTACAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao provada, tudo
conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e
o0 artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Coédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.°
1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fung¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em ateng@o as vérias solugdes plausiveis
da(s) questao(oes) de Direito (cfr. art.® 596.° do CPC).

A convicgdo do Tribunal formou-se com base na analise critica da prova documental junta aos
autos, bem como no contedo do Relatorio de Inspegdo Tributaria e demais elementos
disponiveis e ainda na prova testemunhal produzida.

O Tribunal valorou o depoimento prestado na audiéncia de inquiri¢ao, tendo nele identificado
lacunas objetivas e memdrias vagas por parte da inica testemunha com conhecimento direto
das deslocagdes e estadas.

As contradigdes no depoimento da testemunha (ex.: existéncia ou nao de or¢amentos; objetivos
da viagem) diminuem fortemente a credibilidade da versdo dos factos apresentada pela
Requerente. O relato de que ndo se recordava de quem esteve nas reunides, onde ocorreram ou
sequer se saiu do hotel para participar nelas, é, a luz das regras da experiéncia comum,
manifestamente inverosimil.

Quanto a outros pontos em discussao a testemunha C..., apesar de ter interesse no desfecho do

processo, prestou declaragdes técnicas, fundamentadas, esclarecedoras e nao contraditorias.
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A auséncia de prova documental complementar (como atas, relatorios, fotografias de carater
técnico, troca de emails com fornecedores ou documentos de trabalho) refor¢a a conclusao de

que nao foi feita prova da conexiio entre as despesas e a atividade da empresa.

IV.D) DO DIREITO:

IV.D.1) APRECIACAO DO MERITO DA CAUSA:

§1.

DA ()LEGALIDADE DA LIQUIDACAO IMPUGNADA NA PARTE RESPEITANTE AO IVA

IV.D.1.1) APLICACAO DA VERBA N.° 2.23 DA L1STA I ANEXA AO CIVA:

53.

54.
55.

56.

57.

58.

A Requerente alega que o IVA liquidado a taxa normal de 23% sobre empreitadas de
reabilita¢do urbana foi indevidamente faturado, defendendo a aplicacdo da taxa reduzida
de 6%, nos termos da verba 2.23 da Lista I anexa ao Cédigo do IVA.

Defende, por isso, que tem direito ao reembolso do imposto pago em excesso.

Partindo da delimitacdo do objeto das questdes a decidir, comecemos, entdo, pela questio de
saber foi demonstrado que existia uma ARU aprovada a data da execugdo da empreitada, ou
seja, no momento da exigibilidade do IVA determinada em conformidade com o disposto no
art.® 7.° e 8.° do respetivo compendio normativo.

Levando-se em conta os factos dados como provados nos pontos B) a J) do probatorio, importa
comegar por dizer que a delimitagdo de uma ARU rege-se pelo Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23 de outubro.
On.° 1 do artigo 13.° refere que compete a assembleia municipal deliberar sobre a delimitagéo
da ARU e o seu n.® 6 dispde no sentido de que a publicitaciao dessa deliberacao ¢ feita mediante
publica¢do na 2.” série do Didrio da Republica.

Com base no aviso n.° 5549/2019, de 26 de julho, publicado no Diario da Republica n.°
143/2021, Série II, de 26.07.2021 e que  pode ser lido in
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/5549-2019-121699763 e referido no ponto C) do

probatorio, temos que, em 23 de fevereiro de 2019, a Assembleia Municipal de Oliveira de
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Azeméis aprovou a alteracdo da delimitacao da Area de Reabilitacio Urbana do Centro
da Cidade de Oliveira de Azeméis

Resultando meridianamente claro da leitura do Aviso 5549/2019 que a ARU do Centro da
Cidade de Oliveira de Azeméis ja existia desde 2020 e 2021. Alias, a data relevante para efeitos
de aplicag@o da taxa reduzida de IVA, ao abrigo da verba 2.23 da Lista I do CIVA, sempre seria
a da delimitacdo inicial e ja ndo, sequer, a da alteragcdo da delimitagdo.

Assim sendo e atendendo a que a empreitada aqui em causa se realizou apds a deliberagdo de
23 de fevereiro de 2019, na medida em que, em face do que esta no artigo 22.° do PPA, as faturas
que estdo a titular as prestacdes de servigos de empreitada e aqui em causa foram emitidas no
periodo que mediou entre o dia 22.04.2020 e o dia 30.06.2021, o correspondente imovel ja se
encontrava formalmente incluido numa ARU.

Concluindo-se, assim, que a ARU do Centro da Cidade de Oliveira de Azeméis ¢ juridicamente
eficaz desde a sua aprovacio e releva para efeitos da aplicabilidade da Verba 2.23 da Lista
I Anexa ao CIVA (sem cuidarmos por ora de saber que efeitos podem resultar no que
tange a tal aplicabilidade no pressuposto de que ndo ha ORU aprovada, ou, a0 menos, que
essa aprovaciao nao esta provada nos autos, do que trataremos adiante), sendo que a
redelimitacdo de 2019, nao tem efeitos retroativos invalidantes, nem ¢ necessaria para
conferir eficdcia a anteriormente provada, donde, a empreitada realizada apés 22 de abril de
2020, em imovel incluido na ARU do Centro da cidade de Oliveira de Azeméis, poderia, ao
menos em tese, ou seja, sem prejuizo da ressalva acima explicitada, beneficiar da taxa
reduzida de IVA, nos termos da verba 2.23 do CIVA.

Resolvida esta tematica, voltemo-nos agora para a questdo de saber se para efeitos de
aplicabilidade da verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, basta a circunstincia dos imoveis se
encontrarem localizados em Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) ou se é igualmente necessaria
a aprovagao prévia de uma Operagdo de Reabilitagdo urbana (ORU). Vejamos,

O ponto crucial reside em determinar se, para que opere a taxa reduzida de IVA (6%), basta a
mera localizagio do imoével numa Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) ou se a lei exige a
aprovacao de uma Operacao de Reabilitagao Urbana (ORU).

A verba 2.23 prevé a aplicag@o da taxa reduzida de IVA a: "Empreitadas de reabilita¢do urbana
realizadas em imoveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana,
delimitadas nos termos legais".

A verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA tem sido, nos ultimos anos, objeto de

divergéncia interpretativa, sobretudo no que diz respeito a questdo de saber se basta a aprovacao
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de uma ARU ou se a aplicabilidade de tal verba esta igualmente na dependéncia de haver sido
aprovada uma ORU. A controvérsia centra-se na interpretacdo da expressao “localizados em
areas de reabilitacdo urbana, delimitadas nos termos legais”: deve esta ser entendida em
sentido estrito, bastando a mera aprovagdo de uma ARU (Area de Reabilitacdo Urbana)? Ou
exige a norma também que as empreitadas estejam enquadradas numa operacio de
reabilitacdo urbana (ORU) aprovada nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(RJRU)?

Uma parte relevante da jurisprudéncia que vem sendo prolatada no ambito do CAAD perfilhava
a leitura de que bastaria que o imovel estivesse localizado numa ARU legalmente delimitada
para que se pudesse beneficiar da taxa reduzida de IVA.

Essa orientag@o baseava-se numa interpretacdo excessivamente literal da Verba 2.23 da Lista
I Anexa ao CIVA, sustentada no artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, que privilegia a letra da
lei como primeiro critério hermenéutico. Parte da jurisprudéncia prolatada no ambito do CAAD
sustentava que da letra daquela norma se deveria inferir a existéncia de um requisito (literal)
que necessariamente nos remeteria para a circunstancia do imovel estar localizado numa ARU,
calando a norma quanto a questdo da aprovagdo de uma ORU e, face a essa auséncia, por
interpretagdo meramente literal, se advogava bastar a aprovagdo de uma ARU. Nessa
conformidade, a jurisdi¢do arbitral vinha em varias decisdes considerando que a aplicacdo da
taxa reduzida de IVA ndo exigia, necessariamente, a aprovacdo de uma ORU, bastando a
localizagdo do imovel numa ARU.

Adequado se mostrando trazer aqui a colagao decisdes arbitrais que alinham no sentido de que
a aplicacdo da taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 ndo exigia a aprovagao prévia de
uma Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU), sendo suficiente que a empreitada de reabilitacdo
urbana ocorresse em imével localizado em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) legalmente
delimitada. A tal proposito veja-se, v.g., a decisdo proferida no a&mbito do Processo n.°
947/2023-T, cujo sumadrio refere: “[/1.] A verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, na
redagdo anterior a Lei n.” 56/2023, de 06.10.2023, tem aplicagdo quando se verifiquem as
seguintes condicoes: (a) estamos perante uma empreitada de reabilitacdo urbana, conforme
legalmente definida e (b) a empreitada de reabilitagdo urbana realizar-se em imovel ou espagos
publicos localizados em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU), legalmente delimitada. 2. Para
alem das condicoes referidas, nem da letra, nem do espirito da Lei, resulta qualquer outra

exigéncia para a aplica¢do da taxa reduzida de IVA ao abrigo da mencionada verba 2.23,
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designadamente a prévia aprovagdo de uma operagdo de reabilitagdo urbana (ORU) para o
territorio em causa.”

Esta interpretagdo foi reiterada em diversas outras decisdes arbitrais, como seja nos processos
n.%s 932/2023-T, 660/2023-T e 255/2024-T, onde se afirma que a exigéncia de uma ORU nao
encontra suporte legal para a aplicagdo da taxa reduzida de [IVA ao abrigo da Verba 2.23.
Contudo, essa linha interpretativa foi formal e decisivamente afastada pelo Supremo
Tribunal Administrativo, através do Acérdao de Uniformizacio de Jurisprudéncia do
Pleno da Seccao do Contencioso Tributario, proferido no Processo n.° 12/24.9BALSB.
Neste aresto, o STA procedeu a uma andlise articulada, sistematica e teleologica daquela
norma, invocando fundamentos de ordem legislativa, urbanistica, fiscal e funcional, para
concluir que nio basta a existéncia de uma ARU para aplicacio da taxa reduzida, sendo
também imprescindivel a aprova¢do de uma ORU.

No acorddo em referéncia, o STA parte da constatagdo de que a norma fiscal (Verba 2.23)
remete para um conceito juridico indeterminado, ou seja, a questido era saber o que deve
ser entendido por “dreas de reabilitagcdo urbana, delimitadas nos termos legais”, para efeitos
de se determinar qual o alcance do ambito de aplicagdo daquela norma. Assim, a expressao “nos
termos legais” ndo se esgota na aprovacao cartografica de uma ARU, mas obriga a integrar no
seu sentido o regime juridico que regula a reabilitacdo urbana, ou seja, o RJRU, aprovado
pelo Decreto-Lei n.’ 307/2009, de 23 de outubro.

E dentro desse regime - ¢ no fora dele - que devem ser compreendidos os conceitos de ARU,
ORU e reabilitacao urbana.

O STA recusa, por isso, a leitura isolada e estritamente literal da norma fiscal, por a considerar
insuficiente para captar o alcance funcional e normativo da disposicdo, afirmando que a
aplicacdo da taxa reduzida deve ter um quadro juridico-material que justifique a concessao
do beneficio fiscal.

E assim sendo, olhemos para a estrutura normativa do RJRU, retirando dele, diga-se desde ja,
que a ARU e a ORU sao instrumentos complementares e que dificilmente se podem cindir ou
desconsiderar mutuamente, estando intimamente interligados, o que ndo pode deixar de ter
consequéncias em termos da adequada hermenéutica a realizar sobre o alcance da Verba 2.23
da Lista I Anexa ao CIVA. Vejamos,

Nos termos dos artigos 7.°, 13.° ¢ 15.° do RJRU, o processo de reabilitagdo urbana inicia-se com

a delimitacdo de uma ARU, que ¢ da competéncia da assembleia municipal. No entanto, a
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ARU, por si s6, nio materializa uma operacido de reabilitacio, definindo apenas o
perimetro onde essa operacio pode ocorrer.

Sendo que uma ARU ¢ uma zona delimitada pelo municipio onde se pretende incentivar a
reabilitagdo urbana. Apenas depende de uma delimitagdo formal pela Camara Municipal e
permite acesso a incentivos fiscais.

A ORU, por sua vez, configura-se como sendo um plano de agdo especifico dentro de uma ARU
que define obras e intervengdes concretas. Depende de aprovacao formal e pode ser simples
(caso apenas conceda incentivos) ou sistematica (se impuser obrigagdes de reabilitacao).

A distingdo entre ORU simples e sistemdtica esta prevista no artigo 16.° do RJRU, que
estabelece: “[A]s operagoes de reabilitagcdo urbana sdo aprovadas através de instrumento
proprio ou de plano de pormenor de reabilitacdo urbana, que contém: a) A defini¢do do tipo
de operagao de reabilitagdo urbana; e b) A estratégia de reabilitagdo urbana ou o programa
estratégico de reabilitagdo urbana, consoante a operagdo de reabilitagdo urbana seja simples
ou sistematica.”

Na decisao arbitral tirada no Processo n.® 3/2023-T, o Tribunal Arbitral analisou a natureza das
operagdes de reabilitagdo urbana, esclarecendo que: “ (...) O que, ao longo do RJRU, se designa
por “operagdo de reabilitacdo urbana” — e que, conforme vem de ser dito, é um dos momentos
constitutivos da reabilitagdo urbana — ndo se distingue nem funcional nem temporalmente da
programacgdo estratégica a executar na area compreendida naquela delimitagdo. Essa
programacdo estratégica, como se disse, traduz-se, no caso de ORU simples, na elaboragdo de
uma estratégia de reabilitagdo urbana, e no caso da ORU sistemdtica, na elaboragdo de um
programa estratégico de reabilitagdo urbana. Para esta conclusdo contribui decisivamente o
artigo 16.° da RJRU, onde se dispde, grosso modo, que as operagdes de reabilitacdo urbana
contém, necessariamente, a defini¢do do tipo de operagdo de reabilitacdo urbana e a estratégia
ou o programa estratégico da reabilitagdo urbana (consoante a operagdo de reabilitagdo
urbana seja simples ou sistemdtica). Este normativo confirma que o “instrumento proprio” ou
o “plano de pormenor de reabilitacdo urbana” que aprova a ORU é, no fundo, o documento
onde se define a programagdo estratégica da ORU, seja ela simples ou sistemdatica. (...).”

A reabilitacdo urbana s6 ganha densidade programatica, objetivos definidos, instrumentos
de atuacio e obrigacées especificas com a aprovagdo de uma Operaciao de Reabilitacio
Urbana (ORU), que, como visto, pode ser: i) Simples, quando apenas prevé a atribui¢do de
incentivos e instrumentos de promocao da reabilitagdo; ou ii) Sistematica, quando impde

obrigacdes aos proprietarios e intervenientes.
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A ORU ¢, assim, o verdadeiro instrumento de gestao urbanistica que ativa a reabilitacao
urbana dentro da ARU, nos termos do artigo 16.° do RJRU.

E também ela que define a forma como os incentivos fiscais e urbanisticos (incluindo o IVA a
taxa reduzida) podem ser aplicados e a quem se destinam.

A leitura do STA (que vai no sentido de se exigir, para efeitos de aplicabilidade da verba 2.23,
a aprovacdo de uma ARU e também de uma ORU) assenta num critério funcional e
teleologico: a concessdo de um beneficio fiscal, como a taxa reduzida de IVA, deve
corresponder a um compromisso com uma politica publica concreta - neste caso, com 0s
objetivos da reabilitacio urbana previstos no RJRU. Assim, uma empreitada localizada
numa ARU, mas ndo integrada numa ORU aprovada, podera ser uma mera obra de
construcao civil, sem ligag@o a qualquer programa publico de reabilitagdo urbana.

O STA sublinha que a finalidade da norma fiscal ndo é fomentar a atividade construtiva
em geral, mas sim apoiar financeiramente a execucao de politicas publicas de reabilitacio
urbana integradas e programadas, como previsto na legislagdo urbanistica.

E assim sendo, tal beneficio fiscal deve estar subordinado a existéncia de um quadro
normativo de reabilitacio urbana - materializado na ORU - que justifique e legitime essa
vantagem fiscal.

Sem ORU, ndo ha reabilitacdo urbana em sentido juridico e funcional, pelo que a taxa reduzida
prevista na Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA ndo pode aplicar-se.

O acérdao uniformizador estabelece como premissa interpretativa fundamental que a Verba
2.23 ndo pode ser interpretada de forma descontextualizada do RJRU, nem se pode permitir
que o seu beneficio seja aplicado sem controlo normativo, com base apenas numa localizagdo
geografica em ARU.

O STA reconhece que a norma ndo menciona expressamente a ORU, mas sustenta que a
remissdo para “areas delimitadas nos termos legais” implica a aplicacio integral do RJRU e,
com ele, da exigéncia de ORU.

E uma posi¢io que valoriza o sistema juridico como um todo, e nio a letra isolada de uma
norma e, por isso, o0 STA uniformiza jurisprudéncia no sentido de que: “A aplicacdo da taxa
reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da Lista I do CIVA exige que a empreitada de
reabilitacdo urbana seja realizada no quadro de uma operag¢do de reabilitacdo urbana

’

aprovada, e ndo apenas em imovel situado em area de reabilita¢do urbana delimitada.’
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A luz da interpretago uniforme ora fixada pelo Supremo Tribunal Administrativo, ndo restam
davidas de que a mera delimitacio de uma ARU nfo basta para justificar a aplicagdo da
Verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA.

A exigéncia de uma ORU aprovada ndo constitui um requisito adicional criado pela
Administragdo Tributaria, mas sim um pressuposto logico e juridico que resulta da
interpretacio sistematica e funcional do regime aplicavel a reabilitacio urbana.

A aplicagdo da taxa reduzida de [VA neste contexto esta, pois, dependente de que a empreitada
esteja formal e substancialmente inserida numa operacio de reabilitacio urbana
validamente aprovada, nos termos do RJRU.

Tal interpretagdo assegura coesdo normativa, controle na concessio de beneficios fiscais ¢
alinhamento com os objetivos de politica publica que justificam o regime de incentivo
previsto na Verba 2.23.

Volvendo para o caso dos autos, dir-se-a que a AT sustenta no RIT (o que veio secundado na
Resposta da Requerida) que apenas obras abrangidas por uma ORU podem beneficiar da taxa
reduzida. A posi¢do sustentada no RIT (secundada na Resposta) vai no sentido de que,
relativamente ao imovel referido no ponto B) do probatério, no periodo em que foi sendo
realizada a empreitada (entre o dia 22.04.2020 e o dia 30.06.2021), ndo existia ORU
aprovada, sendo que, na perspetiva deste tribunal, tal posi¢do interpretativa revela-se
materialmente errada, salvo se se demonstrasse que o imdvel ndo estava incluido na
alteracao da delimitacio da ARU aprovada em 23.02.2019, sendo que, a tal propésito,
nada foi provado pela Requerida. Vejamos,

Para além do Acordao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do Pleno da Seccido do
Contencioso Tributario, proferido no Processo n.° 12/24.9BALSB que aqui seguimos de
perto, adequado se mostra trazer a colacdo as seguintes decisdo arbitrais que ja
reconheciam a exigéncia de ORU para efeitos de se mostrar legitimada a aplicabilidade da Verba
n.° 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA e que sdo elas as que foram prolatadas, v.g., nos Processos
numeros 295/2022-T e 93/2023-T.

In casu e tal como esta dito no ponto D) do probatorio, foi aprovada uma Operaciao de
Reabilitacdo Urbana (ORU) aplicavel a ARU do Centro da Cidade de Oliveira de Azeméis,
por deliberacdo da Assembleia Municipal de 19.04.2016 e também ao im6vel aqui em causa tal
como esta referido no Doc. n.° 4 junto ao PPA.

Nao vislumbrando este tribunal razdes para dissentir das decisdes acima trazidas a colagao,

alinhamos a nossa hermenéutica com elas, onde, alias, nos respaldamos, pelo que, atendendo a
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que a empreitada de reabilitacdo urbana aqui em causa ocorre, é certo, dentro de uma ARU e
resultando provado nos autos que estava aprovada e em vigor uma ORU para a area onde se
localiza o respetivo imovel, ndo pode este tribunal deixar de reconhecer que a Requerente
poderia efetivamente fruir o beneficio fiscal previsto na verba 2.23 da Lista | Anexa ao CIVA,
com a correspondente aplicagdo da taxa reduzida de IVA.

99. Consequentemente, os atos tributarios de liquidagdo de IVA a taxa de 23% estdo claramente
enfermados de ilegalidade ja que lhes era aplicavel a taxa reduzida de 6% (que pressupde a
verificagdo de uma tal condi¢do da exigéncia de uma ORU aprovada e em vigor), alicercada, tal
ilegalidade, na interpretacdo da Verba 2.23 que preconizamos como boa e fundada na
jurisprudéncia do CAAD e do STA acima sobejamente explicitada.

100. Assim sendo, ha que reconhecer que as liquidagdes de IVA controvertidas e
empreendidas pelos fornecedores/prestadores de servigos que sdo contraparte da aqui
Requerente, estio, efetivamente, enfermadas do vicio de violagao de lei que lhe é assacado pela
Requerente a ponto de esta peticionar o reconhecimento do seu direito ao reembolso do IVA
indevidamente faturado e pago, correspondente ao diferencial entre a taxa de 6% e o valor do
IVA indevidamente liquidado (nas faturas referidas no ponto F) do probatdrio), que a
Requerente pagou aos seus fornecedores e que estes, por sua vez, entregaram a Fazenda Publica,

acrescido dos juros correspondentes.

IV.D.1.2 - AVALIACAO SOBRE SE A DEVOLUCAO DO IVA INDEVIDAMENTE LIQUIDADO DEVE RECAIR SOBRE O

EsTADO:

101. Aceitando-se que a obra esta localizada em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)
com ORU aprovada, o que preenche os requisitos materiais de aplicabilidade da verba
2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, subsiste um obsticulo legal insuperiavel: a
Requerente nio demonstrou ter solicitado a retificacio das faturas aos
fornecedores/prestadores, nem provou que tal pedido foi recusado ou se tornou
invidvel por causas objetivas. Vejamos,

102. Coloca-se, assim, seguidamente, a questdo de saber se, in casu, a devolugdo do IVA
indevidamente liquidado deve recair sobre o Estado em conformidade com a jurisprudéncia

invocada pela Requerente no seu PPA?.
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103. E a tal proposito importara seguir de perto a jurisprudéncia que dimana da decisdo
arbitral proferida no processo n.° 472/2023-T, ja que ela tem aqui perfeita aplicabilidade e este
Tribunal ndo vislumbra razdes para dela divergir.

104. Nesse sentido segue-se a transcricdo da referida decisdo arbitral na parte em que
entendemos relevante para respaldar a decisdo a tomar por este Tribunal: “Da conjugacdo da
alinea ¢) don.” 1 do art.°2, e do n.° 2 do art.” 27, ambos do Codigo do IVA, resulta que IVA
que seja indevidamente faturado se torna devido por for¢ca dessa mengdo na fatura, e deve,
consequentemente, ser entregue ao Estado. Tal justifica-se por razoes de salvaguarda da
receita fiscal, porquanto o adquirente dos bens ou servigos pode, por sua vez, exercer o direito
a deducdo, na sua esfera, do montante de IVA constante dessa fatura. In casu, no entanto, ficou
provado que o Requerente, na qualidade de adquirente dos servigos, nada deduziu entre 2018
e 2020, pelo que o objetivo pretendido com esta clausula de prote¢do do erario publico ja foi
assegurado por via da ndo dedugdo original de imposto. Também ndo foram suscitadas
questoes de abuso ou de fraude fiscal, que pudessem justificar medidas especiais de prote¢do
da receita fiscal por via da recusa, ao destinatario, do reembolso do IVA indevidamente
faturado e pago. Segundo jurisprudéncia constante do TJUE, na falta de disposi¢do na Diretiva
1IVA sobre a regularizacdo do imposto indevidamente faturado pelo emitente da fatura, em
principio cabe aos Estados-Membros determinar as condigoes em que esse IVA pode ser
regularizado, devendo essas condigoes respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade.
E, como tal, a fim de assegurar a neutralidade do IVA, cabe aos Estados-Membros prever, na
sua ordem juridica interna, a possibilidade de regularizacdo de qualquer imposto
indevidamente faturado, desde que o emitente da fatura demonstre a sua boa-fé (Entre outros,
v. 0 acorddo do TJUE de 26.04.2017, proferido no processo C-564/15). Em particular, resulta
da jurisprudéncia do TJUE que “uma legislagdo nacional nos termos da qual, por um lado, o
prestador de servigos que pagou por erro o IVA as autoridades tributarias pode exigir o seu
reembolso e, por outro, o destinatario dos servigos pode intentar uma agdo civel para obter a
repeti¢do do indevido contra esse prestador de servigos, respeita os principios da neutralidade
do IVA e da efetividade. Com efeito, esse sistema permite que o destinatario que suportou o
encargo do IVA faturado por erro obtenha o reembolso dos montantes pagos indevidamente”.
E “se 0 reembolso do IVA se tornar impossivel ou excessivamente dificil, (...) os principios da
neutralidade do IVA e da efetividade exigem que os Estados-Membros prevejam os
instrumentos e vias processuais necessarios para permitir ao destinatario recuperar o IVA

indevidamente faturado, nomeadamente em resposta ao seu pedido de reembolso diretamente
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dirigido a Autoridade Tributaria.” (Acorddao do TJUE de 13.10.2022, proferido no processo C-
397/21, pontos 21 e 22). Recentemente, o TJUE voltou a afirmar este principio no processo C-
453/22, de 07.09.2023, também citado pelo Requerente, no ambito do qual concluiu que a
Diretiva IVA e os principios da neutralidade do imposto e da efetividade devem ser
interpretados no sentido de que “exigem que o beneficiario de entregas de bens disponha,
diretamente junto da Autoridade Tributaria, de um direito ao reembolso do 1VA indevidamente
faturado que ele pagou aos seus fornecedores e que estes por seu turno pagaram a Fazenda
Publica, acrescido dos juros correspondentes, nas circunstdncias de, por um lado, nenhuma
fraude, abuso ou negligéncia lhe poderem ser imputados, ele ja ndo poder reclamar este
reembolso aos seus fornecedores por for¢a da norma prevista no direito nacional (no caso, uma
norma de prescri¢do) e, por outro lado, haver uma possibilidade formal de, posteriormente, os
referidos fornecedores reclamarem a Autoridade Tributdria o reembolso do montante cobrado
em excesso depois de retificadas as faturas inicialmente emitidas ao beneficiario destas
entregas” (sublinhado do Tribunal). Face ao exposto, resulta claro da jurisprudéncia do TJUE
que: 1. Os sujeitos passivos que tenham suportado indevidamente imposto na aquisi¢do de bens
ou servigos aos seus fornecedores tém direito ao reembolso desse montante indevidamente
pago, nos casos em que estejam de boa-fé e, portanto, inexista abuso ou fraude fiscal, bem como
perda da receita fiscal, ndo obstante tal imposto se ter tornado devido, num primeiro momento,
por via da sua mengdo em fatura (Tal afigura-se, alids, consentdneo com o entendimento do
TJUE de que 1VA indevidamente liquidado ndo é dedutivel na esfera do adquirente (porque a
operag¢do em causa ndo esta sujeita a imposto), pelo que ndo é ao nivel da dedugdo de imposto
que a situacdo de irregularidade pode/deve ser corrigida).; 2. O direito ao reembolso de 1VA
indevidamente liquidado deve ser, em primeira linha, exercido pelo sujeito passivo adquirente
Jjunto do fornecedor que procedeu a liquidagdo, e respetiva entrega, desse imposto ao Estado
(e a legislagdo nacional tem mecanismos processuais que permitem o exercicio desse direito
em juizo civel); 3. Complementarmente, o TJUE reconhece um direito ao reembolso direto pelo
Estado ao adquirente / repercutido (apenas) em circunstancias especiais, i.e., se e na medida
em que o reembolso do IVA pelo fornecedor se torne impossivel ou excessivamente dificil — por
exemplo, quando o fornecedor ndo esteja em condigoes de promover esse reembolso por estar
insolvente (C-397/21) ou quando ja ndo seja possivel ao adquirente dos bens ou servigos atuar
Jjudicialmente, por via da caducidade ou prescri¢ao do seu direito (C-453/22). Sao, portanto,
cenarios de extrema e comprovada dificuldade ou, mesmo, absoluta impossibilidade, em que o

ndo reembolso do imposto pelo Estado ao adquirente seria manifestamente gravoso e
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injustificado, porquanto este (adquirente) ja ndo conseguira obter tal reembolso junto do seu
fornecedor, 4. Nos casos em que o reembolso seja concedido ao adquirente dos bens ou servigos
e ndo ao fornecedor, cabe as administragoes fiscais adotarem os procedimentos necessarios
(neste caso, de recusa) para evitar o risco de duplo reembolso, caso o fornecedor desses bens
ou servicos pretenda, a posteriori, ser igualmente reembolsado desse montante. (A este
respeito, ver pontos 30 e 31 do acorddo do TJUE no processo C-453/22, de 07.09.2023).No
caso em aprego, resulta dos autos que o fornecedor se recusou, por email de 10.01.2024 (i.e.,
Jja na pendéncia deste processo arbitral), a corrigir (voluntariamente) a faturacdao emitida ao
Requerente entre 2018 e 2020. E certo que tal recusa, apesar do contexto de conversagdo
informal entre as partes em que esse email se parece inserir, deve ser entendida como uma
manifestacdo da ndo-vontade do fornecedor em promover a retificagdo das faturas em causa,
ao abrigo do art.® 78 ou do art.® 98 do Codigo do IVA. Ndo obstante, no caso em apre¢o ndo
ficaram provadas quaisquer diligéncias concretas junto do fornecedor, e muito menos a data
da sua realizagdo, bem como ndo foi comprovado pelo Requerente que este ja ndo esteja em
tempo de agir contra o seu fornecedor quanto a estas faturas, suscitando, mormente por via
Judicial, essa corregdo e o respetivo reembolso do 1VA indevidamente liquidado. Ou seja, da
andlise dos factos presentes nestes autos ndo resulta que o Requerente tenha, primeiramente,
encetado todos os esfor¢os necessarios ao reconhecimento do seu direito ao reembolso junto
do fornecedor para, entdo, num segundo plano, perante uma evidente e manifesta
impossibilidade, ou excessiva dificuldade, de ser bem-sucedido nesses esforcos, nomeadamente
por ja ndo dispor de um direito legal de a¢do contra este, optar por esta via arbitral como
ultimo recurso. No entender deste Tribunal — dando cumprimento, como é sua obriga¢do, ao
entendimento do TUJE — apenas perante a plena comprovagao dessa impossibilidade (ou quase
impossibilidade) de legalmente exercer, junto do fornecedor, o direito ao reembolso se poderia
desencadear, in casu, um pedido de reembolso (direto) ao Estado, sob pena de se subverter a
logica do sistema do IVA, em que o fornecedor atua, como regra, por conta da administra¢do
fiscal. Acresce que, in casu, a devolugdo ao Requerente do imposto ilegalmente liquidado pelo
fornecedor tem por base a alteragdo dos pressupostos assumidos por este em sede de IVA —
pratica de operagoes tributadas vs. pratica de operagdes isentas de imposto — com impacto no
seu direito a dedugdo de IVA, o qual deveria igualmente ser acautelado para evitar perda de
receita fiscal. Estd, pois, em causa uma faculdade absolutamente excecional, o que implica

grande rigor na comprovagdo dos seus pressupostos. Em resumo, entende-se que o Requerente
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ndo cumpriu com o onus de prova (e, até, da alegacdo de factos consubstanciadores) de um

requisito essencial a procedéncia do seu pedido.”

105. Do transcrito podem extrair-se as seguintes assercoes: i) O adquirente dos servigos cujo
enquadramento em sede de IVA se mostra enfermado de erro deve, primeiramente, encetar

todos os esforcos necessarios ao reconhecimento do reembolso junto do respetivo

fornecedor/prestador. Perspetivando-se que na expressao “todos os esforgos”, caiba, em caso de
recusa por parte do fornecedor/prestador em corrigir o enfermado enquadramento e em
reembolsar, a possibilidade do adquirente intentar acdo civel para obter a repeticdo do indevido
contra a sua contraparte; if) Caso as necessarias diligéncias nesse sentido ndo se revelem
frutiferas, seguidamente, pode o adquirente, junto do Estado, lograr a obteng¢do desse mesmo
reembolso.

106. Ainda assim e ndo obstante, a possibilidade referida em ii) é absolutamente excecional,
ou seja, sO perante uma evidente ¢ manifesta impossibilidade ou excessiva dificuldade na
concretizagdo do reembolso junto da sua contraparte ¢ que o adquirente dos servigos pode
solicitar o reembolso diretamente ao Estado.

107. E a questdo que importa trazer a colacdo ¢ a de saber que situacdes excecionais de
manifesta impossibilidade ou excessiva dificuldade sdo essas?

108. A decisdo acima transcrita da a resposta: sdo situagdes de ultima ratio (como
enfaticamente se diz na decisdo transcrita, sdo cenarios de extrema e comprovada dificuldade
ou mesmo de absoluta impossibilidade) como, v.g., as seguintes: a) em que o adquirente ja nao
dispde de um direito legal de acdo contra o fornecedor/prestador dos servigos por caducidade
ou prescricao do seu direito; ou b) em que o fornecedor ja ndo se encontre em condigdes de
concretizar o aludido reembolso por estar insolvente.

109. Da letra do artigo 78.° do CIVA e da hermenéutica vinda de explicitar, pode inferir-se
a vigéncia do principio da autoliquida¢do do IVA, segundo o qual o fornecedor dos bens ou o
prestador dos servigos ¢é, em principio, o responsavel pela regularizagdo do imposto liquidado
em excesso. O adquirente s6 pode pedir o reembolso 2 AT numa légica de excecio, quando
tenha esgotado os mecanismos junto do fornecedor ¢ mesmo assim mediante prova concreta
da impossibilidade ou dificuldade excessiva na concretizacdo desse reembolso por parte da
contraparte na operacao em causa.

110. Este entendimento est4, alids, em total consondncia com a jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente os acordaos tirados nos processos: i)

o C-564/15, Tibor Farkas; ii) o C-397/21, HUMDA Magyar Autd-Motorsport Fejlesztési
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Ugynokség Zrt, cujo dispositivo refere: “(...) 1) A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 20006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
lida a luz dos principios da efetividade e da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), deve ser interpretada no sentido de que: se opoe a uma regulamentagdo de um
Estado-Membro em aplicag¢do da qual um sujeito passivo, ao qual outro sujeito passivo prestou
um servigo, ndo pode pedir diretamente a Autoridade Tributaria o reembolso do montante
correspondente ao IVA que lhe foi indevidamente faturado pelo referido prestador e que este
ultimo pagou a Fazenda Publica, quando a recuperacdo desse montante junto do prestador de
servigos_for impossivel ou excessivamente dificil pelo facto de este ultimo ter sido objeto de um
processo de liquidagdo, e quando ndo for possivel imputar a estes dois sujeitos nenhuma fraude
ou abuso, de modo que ndo ha risco de perda de receitas fiscais para este Estado-Membro. 2.
O artigo 183.° da Diretiva 2006/112, lido a luz do principio da neutralidade do imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), deve ser interpretado no sentido de que: caso um sujeito passivo
ao qual outro sujeito passivo tenha prestado um servigo possa pedir diretamente a Autoridade
Tributaria o reembolso do montante correspondente ao IVA que lhe foi indevidamente faturado
por esse prestador de servigos, e de este ultimo o ter pago a Fazenda Publica, incumbe a essa
autoridade pagar juros sobre esse montante se ndo tiver procedido a esse reembolso num prazo
razoavel depois de lhe ter sido apresentado um pedido nesse sentido. As modalidades de
aplicagdo dos juros sobre esse montante pertencem a autonomia processual dos
Estados-Membros, limitada pelos principios da equivaléncia e da efetividade, tendo em conta
que as normas nacionais relativas, nomeadamente, ao calculo dos juros eventualmente devidos
ndo devem ter como consequéncia privar o sujeito passivo de uma indemnizag¢do adequada do
prejuizo causado pelo reembolso tardio do mesmo montante. Cabe ao orgdo jurisdicional de
reenvio fazer uso das suas competéncias para assegurar a plena eficacia destas disposigoes,
procedendo a uma interpretagcdo do direito nacional conforme com o direito da Unido.”; e
ainda iii) o C-453/22, Michael Schiitte, cuja parte dispositiva diz: “/4] Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 20006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, conforme alterada pela Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de julho de
2010, bem como o principio da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e o
principio da efetividade devem ser interpretados no sentido de que: exigem que o beneficiario
de entregas de bens disponha, diretamente junto da Autoridade Tributaria, de um direito ao
reembolso do IVA indevidamente faturado que ele pagou aos seus fornecedores e que estes por

seu turno pagaram a Fazenda Publica, acrescido dos juros correspondentes, nas circunstancias
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de, por um lado, nenhuma fraude, abuso ou negligéncia lhe poderem ser imputados, ele ja ndo

poder reclamar este reembolso aos seus fornecedores por for¢a da norma prevista no direito

nacional e, por outro lado, haver uma possibilidade formal de, posteriormente, os referidos
fornecedores reclamarem a Autoridade Tributaria o reembolso do montante cobrado em
excesso depois de retificadas as faturas inicialmente emitidas ao beneficiario destas entregas.

Na falta de reembolso, num prazo razoavel, do IVA indevidamente cobrado pela Autoridade

Tributaria, o prejuizo sofrido devido a indisponibilidade do montante equivalente a este IVA

indevidamente cobrado deve ser compensado com o pagamento de juros de mora.”

111. Por conseguinte, o direito de reembolso direto ao Estado s6 se abre em
circunstincias excecionais, em que seja comprovada a impossibilidade legal de ag¢ao contra
o fornecedor (prescricao ou caducidade) ou a insolvéncia ou incapacidade do fornecedor
para reembolsar. A este respeito, repristina-se aqui parte da acima transcrita fundamentagao
enunciada na decisdo arbitral tirada no Processo n.° 472/2023-T, cuja doutrina o presente
Tribunal acompanha de perto. Volta a transcreve-se: ““/...] Nos casos em que o reembolso seja
concedido ao adquirente dos bens ou servigos e ndo ao fornecedor, cabe as administracoes
fiscais adotarem os procedimentos necessarios para evitar o risco de duplo reembolso [...] O
adquirente deve, primeiramente, encetar todos os esfor¢os necessarios ao reconhecimento do
seu direito ao reembolso junto do fornecedor [...] So perante uma evidente e manifesta
impossibilidade, ou excessiva dificuldade, de o obter, podera dirigir-se a Administra¢do
Tributaria [...] Sdo cendrios de extrema e comprovada dificuldade, como a insolvéncia do
fornecedor ou a impossibilidade legal de agir (v.g. caducidade do direito) [...] .

112. Com respaldo na decisdo arbitral vinda de enunciar e transcrever e ainda nas decisdes
emanadas do TJUE acima identificadas, entende o Tribunal Arbitral Singular seguir tal
jurisprudéncia julgando no sentido de improcedéncia das pretensdes do Requerente, pois, aquela
admite no seu PPA que ndo encetou diligéncias no sentido de obter junto da sua contraparte o
reembolso do IVA indevidamente liquidado por auséncia de aplicagdo da verban.® 2.23 da Lista
I Anexa ao CIVA, pelo que, tal circunstancialismo, evidencia claramente ndo haver prova nos
autos que demonstre, por si s6, a impossibilidade (ou quase impossibilidade) de se exercer junto
da entidade prestadora de servigos o direito ao respetivo reembolso (atento o errado
enquadramento da operag@o), donde, entende este tribunal arbitral singular ndo estar legitimada
a absolutamente excecional possibilidade de se desencadear essa mesma pretensdo de reembolso

do IVA indevidamente liquidado diretamente junto do Estado.
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113. No caso dos autos, ndo foi apresentada qualquer prova de diligéncia judicial ou
extrajudicial junto dos prestadores de servicos, nem se demonstrou que se encontrassem
insolventes ou que tivesse caducado o direito de agdo. A simples alegagdo de recusa verbal ou
informal ou até a simples invocagdo da caducidade do direito a regularizacao nos termos do art.°
78.°do CIVA, ndo preenchem o critério de “excessiva dificuldade” exigido pela jurisprudéncia
do TJUE.

114. No caso em apreco, nao resulta provado que a Requerente tenha envidado
diligéncias formais ou judiciais junto dos fornecedores para obter a retificacio das faturas
ou o reembolso dos montantes indevidamente pagos. Nao se demonstrou, tdo-pouco, que os
fornecedores estejam insolventes ou que tenha caducado o direito de agir judicialmente. Assim,
nao estio preenchidos os requisitos excecionais que autorizariam o reembolso do IVA
indevidamente liquidado diretamente pela AT, nos termos da jurisprudéncia do TJUE e do
CAAD.

115. Nessa conformidade, ndo pode proceder o pedido de reembolso de IVA junto da AT,
por faltar o pressuposto juridico de reembolso direto (por auséncia de demonstracdo da
impossibilidade efetiva de obtengdo do reembolso junto da contraente da Requerente), pelo que,

nesta parte, improcede também o PPA.

§2.0

DA (I)LEGALIDADE DA LIQUIDACAO IMPUGNADA NA PARTE RESPEITANTE AO IRC

116. A Requerente relevou contabilisticamente como deslocagdes e estadas, despesas em que
participaram o socio-gerente, sua esposa e menores (filhos do casal e até um colega destes).
117. Regra geral, o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, estabelece que sdo dedutiveis todos os
gastos e perdas incorridos no exercicio da atividade para obtencdo ou garantia de
rendimentos sujeitos a IRC. A redacdo atual do n° 1 nf3o exige que os gastos sejam
indispensaveis, exigindo apenas que se verifique ligacao objetiva entre a despesa e a atividade

empresarial.

118. Este Tribunal adere a analise empreendida na decisdo arbitral proferida no Processo n°
793/2021-T relativamente aos niumeros 1, 3 e 4 do artigo 23.° do CIRC, adequado se mostrando
transcrever aquilo que ¢ relevante para o presente pleito: “/CJomo se pode ler na Decisdo
Arbitral, proferida no processo n.” 735/2019-T, sdo trés requisitos para que um gasto possa ser

deduzido. O primeiro requisito encontra-se na primeira parte do n.° I do art.” 23.° e consiste
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em que o gasto tenha efetivamente ocorrido. Trata-se do requisito da “efetividade” do gasto,
que a jurisprudéncia ha muito estabeleceu (ac. STA de 22-01-2014, proc. n° 01632/13). Ter o
gasto efetivamente ocorrido implica que tenha sido efetuado um pagamento, ou a obriga¢do de
pagamento tenha sido satisfeita e extinta por outra forma que ndo o pagamento (compensa¢ao
ou dagcdo em pagamento, por exemplo), ou que tenha sido criada na esfera do sujeito passivo
uma obrigagdo de pagamento. Assim sendo, de uma forma genérica, ndo é possivel aos sujeitos
passivos deduzirem um gasto, ainda que bem documentado e ainda quando os documentos de
suporte mostrem que tal gasto seria perfeitamente justificado pelo fim de realiza¢do do lucro,
se ndo se demonstrar que o gasto é real, seja por existir um pagamento, seja por se ter
extinguido por outra forma a divida respetiva (vg. por compensagdo de créditos), seja ainda
por ter sido gerada para o sujeito passivo uma obrigacdo de pagamento. O segundo requisito
encontra-se na segunda parte do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, sendo este um requisito de
natureza finalistica, que consiste em que o gasto deve ter sido realizado “para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC”. A lei deixou de falar em indispensabilidade dos gastos, como
fazia anteriormente, exigindo agora que o gasto tenha sido incorrido para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC. Determinante para a dedutibilidade do gasto na atualidade é que
o0 gasto tenha como objetivo contribuir para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
A este segundo requisito, a fim de facilitar a exposic¢do, daremos a designagdo de ‘‘justifica¢do
do gasto”. O terceiro requisito diz respeito a documentagdo do gasto, subdividindo-se em dois
aspetos. Em primeiro lugar, é necessario que o gasto se encontre documentado, ou seja que
exista prova documental que permita verificar, pelo menos, a existéncia do gasto. Em segundo
lugar, é necessario que o documento que prova a existéncia do gasto cumpra, ele proprio,
varios requisitos quanto ao seu conteudo, nomeadamente que contenha os elementos de
informagdo elencados nas alineas a) a c) do n°4 do artigo 23°. Quanto ao sentido e alcance do
artigo 23.° do CIRC, verifica-se que, na verdade, da atual redagdo do artigo 23.°, n.° I do
Codigo do IRC, ndo consta que os gastos devam ser indispensaveis (ou necessarios) para a
obtencgdo de rendimentos, devendo apenas avaliar-se se os gastos ocorreram no ambito e por
for¢a da atividade empresarial da Requerente, a qual tem, por definicdo, escopo lucrativo e é,
nesse sentido, sujeita a IRC. Note-se, porém, que, ja no dominio da redagdo anterior, em vigor
ate 31.12.2013, a nogdo legal de indispensabilidade era interpretada sob uma perspetiva
economico-empresarial, por preenchimento direto ou indireto, da motivagdo ultima de
contribuicdo para a obtengdo do lucro. Os custos indispensadveis equivaliam aos gastos

contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos os atos abstratamente
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subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato aproximava, de forma propositada, as
categorias economicas e fiscais, atraves de uma interpretagdo primordialmente logica e
economica da causalidade legal. O gasto imprescindivel equivalia a todo o custo realizado em
ordem a obtengdo de ingressos e que representasse um decaimento economico para a empresa.
Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do custo dependia, apenas, de uma rela¢do causal
e justificada com a atividade da empresa. E ‘‘fora do conceito de indispensabilidade ficardo
apenas os atos desconformes com o escopo social, aqueles que ndo se inserem no interesse da
sociedade, sobretudo porque ndo visam o lucro.” (Ac. STA, proferido a 30-11-2011, processo
n.°0107/11): “A regra é que as despesas corretamente contabilizadas sejam custos fiscais; o
critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a Administragdo
intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela aplicar os seus meios, mas para
impedir a consideragdo fiscal de gastos que, ainda que contabilizados como custos, ndo se
inscrevem no dmbito da atividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecu¢ao
mas para outros interesses alheios. Em rigor, ndo se trata de verdadeiros custos da empresa,
mas de gastos que, tendo em vista o seu objeto, foram abusivamente contabilizadas como tal.
Sem que a Administra¢do possa avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios
incidentes sobre a sua oportunidade e mérito. O conceito de indispensabilidade nao so ndo
podia fazer-se equivaler a um juizo estrito de imperiosa necessidade, como ja se disse, como
também ndo podia assentar num juizo sobre a conveniéncia da despesa, feito, necessariamente,
a posteriori. Por exemplo, os gastos feitos com uma campanha publicitaria que se revelou
infrutifera ndo podiam, so em fun¢do desse resultado, afirmar-se dispensaveis. O juizo sobre a
oportunidade e conveniéncia dos gastos era e é exclusivo do empresario. Se ele decidisse fazer
despesas tendo em vista prosseguir o objeto da empresa, mas fosse mal sucedido e essas
despesas se revelassem, por ultimo, improficuas, ndo deixavam de ser custos fiscais. Mas todo
o gasto que contabilizasse como custo e se mostrasse estranho ao fim da empresa ndo era custo
fiscal, porque ndo indispensavel. Como ficou consignado em Acorddo do STA “Entendemos
(...) que, sob pena de violagdo do principio da capacidade contributiva, a Administra¢do so
pode excluir gastos ndo diretamente afastados pela lei debaixo de uma forte motivagdo que
convenga de que eles foram incorridos para além do objetivo social, ou seja, na prossecu¢do
de outro interesse que ndo o empresarial ou, ao menos, com nitido excesso, desviante, face as
necessidades e capacidades objetivas da empresa.” (Acorddo proferido a 29-03-2006, processo
n.° 01236/05). Mais recentemente defendeu, por unanimidade, o Pleno do Supremo Tribunal

Administrativo no acorddo de 27-02-2018, proferido no processo n.° 01402/17: O conceito de
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indispensabilidade dos custos, a que se reporta o art.° 23° do CIRC refere-se aos custos
incorridos no interesse da empresa ou suportado no dmbito das actividades decorrentes ao seu
escopo societario. SO quando os custos resultarem de decisdes que ndo preencham tais
requisitos, nomeadamente quando ndo apresentem qualquer afinidade com a actividade da
sociedade, é que deverdo ser desconsiderados. (nosso negrito) Mais entendeu que é aplicavel
a generalidade dos encargos suportados no interesse da atividade da empresa: Consideramos
definitivamente arredada uma visdo finalistica da indispensabilidade (enquanto requisito para
que os custos sejam aceites como custos fiscais), segundo a qual se exigiria uma relagdo de
causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre custos e proveitos, de modo que apenas possam
ser considerados dedutiveis os custos em relagdo aos quais seja possivel estabelecer uma
conexdo objectiva com os proveitos (23) (Criticando esse entendimento restritivo da
indispensabilidade, ANT ONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na
Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, pag. 243 e segs., e TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relagio
de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal Na Determinagdo do
Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexées ao Nivel dos Custos,
Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pags. 131 a 133, e A Dedutibilidade dos Custos em Sede de
IRC, Fisco n.° 101/102, Janeiro de 2002, pag. 40.).Entendemos a indispensabilidade como
referida a ligagdo dos custos a actividade desenvolvida pelo contribuinte. «Os custos
indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras
palavras, em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. [...] O gasto
imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a obtengdo dos ingressos e que
represente um decaimento economico para a empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade
fiscal depende, apenas, de uma relagdo causal e justificada com a actividade produtiva da
empresay (24) (TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relacdo..., loc. cit., pdg. 136.). S6 néo serdo
indispensaveis os custos que ndo tenham relagdo causal e justificada com a actividade
produtiva da empresa. A resposta a questdo pressupoe, assim, a necessidade de ponderagdo
entre a exigéncia de ligacdo entre os custos e a atividade da empresa e a liberdade de gestdo
dos seus orgdos sociais, com vista a encontrar o equilibrio entre ambos os vetores. Por sua vez,
em relagdo ao funcionamento do onus de prova, constitui jurisprudéncia pacifica que nesta
sede tal onus incide sobre o Sujeito Passivo, por estar em causa um facto constitutivo da
deducdo invocada (art.° 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria). A este respeito, constitui pertinente
orientagdo jurisprudencial que: “Se a contabilidade organizada goza da presuncdo de

veracidade e, por isso, cabe a AT o onus de ilidir essa presun¢do, demonstrando que os factos
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contabilizados ndo sdo verdadeiros, ja no que respeita a qualifica¢do das verbas contabilizadas
como custos dedutiveis, cabe ao contribuinte o onus da prova da sua indispensabilidade para
a obtengado dos proveitos ou para a manutengdo da for¢a produtora, se a AT questionar essa
indispensabilidade” (cfr. os acorddos do TCA Norte de 11-02-2016, proc. n.° 00080/03 e do
TCA Sul de 02-02-2010, proc. n.° 03669/09 e de 1610-2012, proc. n.° 05014/11). Nestes termos,
os gastos contabilizados fundadamente questionados pela AT, para serem fiscalmente
dedutiveis, tém de ser objeto de comprovagdo objetiva quanto a sua indispensabilidade por
parte do sujeito passivo que os contabilizou. Neste sentido, cfr., entre outras, as Decisoes
Arbitrais proferidas nos processos n.“s 735/2019T; 510/2020-T; 534/2020- T. Embora hoje se
tenha deixado de se falar em indispensabilidade, a verdade é que o onus de prova da ligacao
do custo a atividade empresarial continua a caber ao Sujeito Passivo, atenta a fundamentag¢do
subjacente deste onus. Finalmente, no que concerne a comprovag¢do dos custos, constitui
Jurisprudéncia pacifica que, nesta sede, os meios de prova ndo tém de revestir necessariamente
natureza documental. Como ficou consignado nas Decisoes arbitrais proferidas nos processos
510/2020-T e 534/2021-T, “(...) para efeitos de dedutibilidade de um custo entendia a doutrina
e a jurisprudéncia que aquele requisito se demonstra através de documentos que comprovem
os custos realizados, sendo que esses documentos podem consistir em meros documentos,
faturas, recibos ou até uma nota interna da empresa, conquanto se revelem crediveis e
consistentes. So ndo sendo considerados como custos fiscalmente relevantes os que ndo sdo
suportados em documentos validos. Assim sendo, quanto a prova documental, esta é por norma
o meio de prova exigido em razdo da sua adequagdo a pratica comercial, ndo sendo, no entanto,
de excluir outros meios de prova para comprovar os custos efetivamente realizados, e como
complemento da mesma, como, por exemplo, a prova testemunhal ou a prova pericial.” Fim de

transcrigao.

119. Em conformidade com a reiterada jurisprudéncia do CAAD, bastando a “conexao com

a atividade empresarial” para legitimar a deducao.

120. Neste sentido traga-se ainda a colacdo o referido na decisdo arbitral prolatada no

121.

Processo n.® 520/2022-T, onde se sumaria o seguinte: “/I] - O principio geral previsto no artigo
23.°do CIRC determina que sejam dedutiveis os gastos relacionados com actividade do sujeito
passivo por este incorridos ou suportados, bastando a conexdo com a actividade empresarial,

independentemente da efectiva contribui¢do para os rendimentos sujeitos a imposto.’

No entanto, essa ligagdo objetiva ndo se presume.
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122. Incumbia a Requerente comprovar documentalmente que as despesas questionadas
ocorreram efetivamente no ambito do seu negocio e por interesse da empresa.

123. A jurisprudéncia arbitral sublinha que, para serem dedutiveis, esses gastos «t€ém de ser
objeto de comprovagao objetiva quanto a afetacdo a realidade empresarial do sujeito passivo».
Neste sentido veja-se o Acorddo tirado no Processo n.° 127/2022-T, cujo sumadrio diz: “ (...) d)
Na atual redagdo do artigo 23.°, n.° 1, do Codigo do IRC, ndo consta que os gastos devam ser
indispensaveis (ou necessarios) para a obtengdo de rendimentos, devendo apenas avaliar-se se
0s gastos ocorreram no ambito e por for¢a da atividade empresarial da Requerente, a qual tem,
por defini¢do o, escopo lucrativo e é, nesse sentido, sujeita a IRC. e) Nestes termos, os gastos
contabilizados, para serem fiscalmente dedutiveis, tém de ser objeto de comprovagdo objetiva
quanto a afetacdo a realidade empresarial do sujeito passivo que os contabilizou. f) No que se
refere ao funcionamento do onus de prova, a jurisprudéncia é pacifica no entendimento de que
tal onus recai sobre o sujeito passivo, por estar em causa um facto constitutivo da dedugdo
invocada. g) Deve a contabilidade estar organizada por forma a garantir que os gastos estdao
devidamente sustentados em documentagdo que forne¢a os dados concretos necessarios ao
perfeito conhecimento da operacdo que os justificam. Dessa documentagdo devem constar os
elementos identificadores e caracterizadores da despesa, como, por exemplo, a identifica¢do
dos beneficiarios de viagens e do seu proposito ou finalidade, a identificagdo dos clientes para
0s quais a empresa se faz representar e os clientes beneficiarios de ofertas, principalmente se
atipicas e fora dos periodos festivos.”

124. Donde se intui, incontornavelmente, que a contabilidade deve conter documentos com
identificacdo concreta dos beneficiarios das viagens, dos destinos, finalidade, e demais factos
relevantes.

125. No caso presente, observamos que as viagens serviram nao apenas objetivos da empresa
(como a prospe¢ao de mercados ou a angariacdo de clientes ou até a procura de materiais ou
processos de fabrico para a incorporagdo nas operagdes ativas da Requerente), mas também de
lazer familiar, tendo-se deslocado a esposa e até os filhos do casal que ¢é titular das participacdes
sociais da Requerente.

126. Falta aos autos qualquer justificativo plausivel de que esses acompanhantes eram
necessarios a atividade. Pelo contrario, os factos provados sugerem forte componente pessoal
nas viagens.

127. Nesta conformidade, procede a liquidagdo da AT.
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128. A negacdo da dedutibilidade de despesas com deslocagdes/estadas que incluem
familiares e menores tem respaldo no direito e na jurisprudéncia em referéncia, sendo que, ndo
ha prova de que tais despesas tenham sido «realizadas no ambito e por for¢a da atividade
empresarial». A decisdes arbitrais (transcritas em parte) acima referidas s@o elucidativas, i.e.,
os respetivos tribunais arbitrais mantiverem corregdes analogas por falta de conexao clara com
o negocio (nomeadamente, viagens em que participavam familiares sem fung@o empresarial).

129. Assim, ndo pode proceder a impugnacdo da Requerente quanto as despesas de
deslocacdes e estadas. Estas devem, pois, manter-se por ndo estarem devidamente comprovadas
como necessarias ao negocio e, nomeadamente, por envolverem familiares € menores, sem
demonstragcdo de conexdo empresarial objetiva que pudesse legitimar a aplicabilidade do

disposto no art.® 23.° do CIRC e a sua consideragdo com o custos relevantes para efeitos de IRC.

§3.

DA (I)LEGALIDADE DA LIQUIDACAO IMPUGNADA NA PARTE RESPEITANTE AS RETENCOES NA FONTE DE IRS

130. Nos termos do artigo 23.°, n.° 1, do Codigo do IRC, apenas sdo fiscalmente dedutiveis
os gastos incorridos no d&mbito e por forga da atividade da empresa.

131. Quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) desconsidera determinados encargos
por auséncia de conexdo com a atividade empresarial ou por se tratarem de encargos de natureza
pessoal dos socios, esses montantes perdem a natureza de gastos empresariais € podem assumir
relevancia fiscal noutra sede: na esfera dos beneficiarios individuais, enquanto rendimentos.

132. Rejeitando a Autoridade Tributéria a dedutibilidade de montantes na esfera do IRC (por
nao estarem afetos a atividade da empresa) e, por outro lado, revertendo, esses montantes, para
beneficio direto de sdcios ou administradores, ha uma afetacdo/atribuicao patrimonial pessoal
que, diga-se desde ja, em principio, carecera de tributacao.

133. Nesse contexto, a AT vem entendendo, com respaldo, alids, em jurisprudéncia arbitral
que adiante se explicitara, que tais montantes configuram rendimentos de capitais (categoria
E do CIRS), nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Coddigo do IRS, que dispoe: “Consideram-se
rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja a sua
natureza ou denominagdo, Sejam pecunidarios ou em espécie, procedentes, direta ou
indiretamente, de elementos patrimoniais [...]”.

134. Tal entendimento foi acolhido, de forma particularmente clara, na decisdo arbitral

proferida no processo n.° 509/2024-T do CAAD, onde se entendeu que valores despendidos
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pela sociedade na realizagdo de obras em imodvel pertencente a socios/administradores, sem
qualquer suporte contratual ou laboral, constituem rendimentos de capitais subsumiveis no n.°
1 do artigo 5.° do CIRS e sujeitos a retengdo na fonte a taxa liberatoria de 28% nos termos do
artigo 71.°, n.° 1, alinea a) do CIRS.

135. Podendo dali intuir-se que, quando a empresa suporta encargos que nao tém justificagdo
contratual ou laboral e que beneficiam diretamente os s6cios ou seus familiares, se verifica uma
afetacdo de recursos da sociedade a esfera pessoal desses titulares, o que equivale,
fiscalmente, a atribui¢@o aqueles de rendimento sujeito a tributacéo.

136. A logica subjacente a este regime ¢ impedir que os socios de uma sociedade se
beneficiem indevidamente de recursos sociais sem sujei¢do a tributacao, disfarcando gastos
pessoais como encargos empresariais. A sujeigdo a imposto, nestes casos, por subsuncao no n.°
1 do art.® 5.° do CIRS, visa, assim, assegurar a neutralidade e a justica do sistema fiscal, evitando
situagdes de planeamento abusivo ou aproveitamento indevido da personalidade juridica das
sociedades para suporte de encargos privados, considerando-se legitima a atuagdo da AT sempre
que se prove que os montantes despendidos pela empresa foram canalizados para fins pessoais
dos socios, sem suporte contratual ou documental.

137. Tratada a questdo da sujei¢cdo a imposto do rendimento aqui em causa, diga-se desde ja,
como posigdo de principio e meramente conclusiva, que entende este Tribunal dever colher a
hermenéutica de que os rendimentos que deram origem as retengdes na fonte aqui em causa
estdo sujeitos a tributag@o na esfera juridica da Requerente na qualidade de substituta tributéria.

138. A circunstancia (invocada pela Requerente no seu PPA) de o rendimento aqui em causa
se subsumir, td0-s6, no conceito de rendimentos de capital previsto no n.° 1 do art.® 5° do CIRS,
ou seja, ndo estando previsto em qualquer das alineas (meramente exemplificativas) constantes
do n.° 2 do mesmo normativo, donde, sempre seriam de considerar operacdes ndo sujeitas a
retengdo na fonte em sede de IRS, e menos ainda a titulo definitivo a efetuar pela sociedade que
os distribui e a taxa liberatoria de 28%, por manifesta inaplicabilidade do art.° 71°, n°1, al. a)
do CIRS, ndo pode colher. Vejamos,

139. O rendimento aqui em causa, a tributar na esfera juridica da Requerente na qualidade
de substituta tributaria, é, como dito, rendimento sujeito a retencdo na fonte a titulo definitivo
(por aplicagdo conjugada do n.° 1 do art.® 5.°, e alinea a) do n.° 1 do art.° 71.° e ainda art.® 101°,
todos, do CIRS) e, por isso, entende este Tribunal que a aqui Requerente podia ser tributada

enquanto responsavel meramente subsididria, nos termos e para os efeitos do art.° 101° do CIRS.
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140. A ratio decidendi dessa orientacdo assenta na ideia de que, mesmo ndo estando o
rendimento previsto de forma expressa nas alineas do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, tal ndo impede
que, pela sua natureza e origem, seja qualificado como rendimento de capitais abrangido pela
clausula geral do n.° 1, sendo, para efeitos de retengdo na fonte, subsumivel nas situagdes
previstas, por via de interpretagdo teleoldgica e sistematica, nas normas dos artigos 5.°, 71.° e
101.° do CIRS.

141. A jurisprudéncia tem sustentado que a func@o da retencdo na fonte, a titulo definitivo,
nao se limita a rendimentos tipificados no n.° 2 do artigo 5.°, mas abrange todas as vantagens
patrimoniais transferidas para socios a margem de relagdes contratuais ou laborais, desde que
enquadraveis na nogdo ampla de rendimentos de capitais prevista no n.° 1 do mesmo artigo.

142. Esta interpretacdo, seguida pela AT e sufragada pelo CAAD 509/2024-T, privilegia a
neutralidade e a justica fiscal, prevenindo, repise-se, situagdes de nao tributagdo sempre que
recursos empresariais sao desviados para fins pessoais dos socios.

143. E certo que o Acordio do STA de 11.9.2019, prolatado no Processo n.°
0203/17.9BEVIS, 22 Seccdo e que pode ser lido in
http://www.gde.mj.pt/jsta.nst/35tbbbf22e1bb1e68025618¢003ea931/8ect58b43ba6010180258

479003af2b3?0OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl refere o seguinte: “I - Deve ser

considerado rendimento de capitais enquadravel na numeragdo exemplificativa do art.” 5°n°2
do CIRS o valor de obras realizadas na moradia dos conjuges detentores de capital de uma
sociedade anonima e que ali desempenham as funcgoes de Administrador (conjuge marido) e
Vogal do Conselho de Administracao (Conjuge mulher), na circunstancia de as facturas das
obras terem sido pagas ao empreiteiro pela referida sociedade sem qualquer deliberagdo de
distribui¢do antecipada de lucros. Il - Este rendimento ndo esta previsto/tipificado, legalmente,
como integrando as varias situagdes em que é operavel uma tributagdo autonoma a taxa
liberatoria de 28% e, assim sendo o englobamento efectuado pela AT em sede da declaracao
de IRS dos impugnantes ndo merece censura.”

144. No entanto, partindo da referéncia ao acima transcrito acorddo do STA de 11.9.2019,
prolatado no Processo n.° 0203/17.9BEVIS, na decisao arbitral tirada no Processo n.® 509/2024-
T, diz-se: “[S]ucede que, no que diz respeito a obrigagdo de reten¢do na fonte, esta decisdo
ndo pode para aqui ser transposta porque aplica-se a factos relativos a 2013. A Lei n.° 82-
E/2014, de 31 de dezembro alterou o art.° 71°, n.°l, al. a) do CIRS, que na redagdo aplicavel

ao caso sub judice, prevé expressamente a exigéncia de retengdo na fonte a taxa liberatoria de
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28 % dos rendimentos de capitais obtidos em territorio portugués, por residentes, pagos por
entidades que aqui tenham sede.”

145. Quando a Autoridade Tributaria desconsidera determinados encargos como nao
dedutiveis para efeitos de IRC, por falta de conexdo com a atividade empresarial e por
beneficiarem diretamente os socios, sem suporte contratual ou laboral, é legitima, como visto,
a sua qualificacdo como rendimentos de capitais (categoria E), nos termos do artigo 5.°,n.° 1
do CIRS. Tal abordagem foi sustentada na decisdo arbitral proferida no processo n.°
623/2018-T do CAAD, que entendeu que os custos assumidos pela empresa com obras
realizadas num imoével pertencente aos seus socios deviam ser qualificados como vantagem
patrimonial e tributados como rendimentos de capitais, sujeitos a reten¢iio na fonte a taxa de
28%, nos termos do artigo 71.°, n.° 1, alinea a) do CIRS. No mesmo sentido, veja-se a ja
apontada e mais recente decisdo arbitral proferida no processo n.° 509/2024-T de 23.10.2024.

146. Importando ndo olvidar que foi intentado recurso para uniformizacao de jurisprudéncia,
com base na oposicao de acorddos, tendo como acordido fundamento, o acoérdao do STA de
11.09.2019, proferido no processo no 0203/17.9BEVIS, tendo como acoérddo recorrido o
referido acorddo arbitral proferido no referido processo n.° 623/2018-T.

147. O apontado recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia correu seus termos no STA
no ambito do processo n.° 085/19.6BALSB, com acdérddo de 04.11.2020, disponivel em
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/92¢c4411f0da24d26802586

39003ef919 , no qual veio a ser sufragado o entendimento de inexisténcia de oposicao de
acordaos, no essencial porque “(...) Assim, embora a factualidade seja similar em ambas as
situagoes, a verdade é que houve uma alterag¢do substancial da norma do artigo 71.° do CIRS
que regula as taxas liberatoria (operada pela Lei no 82-E/2014, de 31/12).”

148. E, portanto, certo que o Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.°
085/19.6BALSB, nao se pronunciou sobre o mérito dessa decisdo arbitral, limitando-se a
julgar inexistente a oposicdo de julgados e, por isso, ndo conhecendo do recurso para
uniformizac¢ao de jurisprudéncia.

149. Nao houve, assim, confirmag¢do ou rejei¢do do entendimento juridico adotado no
acordao arbitral proferido no referido processo n.° 623/2018-T, ou seja, o colendo Tribunal
apenas alinhou pela constatacdo de que nao se verificava um conflito jurisprudencial relevante.

150. Nao obstante, a linha interpretativa seguida na citada decisdo do CAAD tirada no
processo n.° 623/2018-T, tem vindo a ser replicada noutras decisdes (como seja a tirada no

Processo n.° 509/2024-T) e baseia-se na finalidade do sistema fiscal de evitar a afetacio de
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meios empresariais ao consumo pessoal sem tributagdo correspondente. A afetagdo de
recursos da empresa ao interesse pessoal dos socios, sem contrapartida, ndo é apenas uma
correcio em sede de IRC, mas pode configurar também uma situacido de tributacio
autonoma na esfera dos beneficiarios, enquanto rendimentos de capitais, evitando situagoes
de ndo tributagao.

151. Este Tribunal e na senda da jurisprudéncia citada, aceita que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) poderia sustentar que determinados encargos suportados pela Requerente,
desconsiderados em sede de IRC por ndo estarem relacionados com a atividade empresarial,
configurariam rendimentos de capitais (categoria E do IRS) a favor dos respetivos
beneficiarios (socios ou seus familiares), por subsun¢do no n.° 1 do art.° 5.° do CIRS. E fa-lo
com respaldo nas decisoes tiradas nos processos n.°s 623/2018-T e 509/2024-T e na
circunstancia do Acoérdao do STA de 04.11.2020, processo n.° 085/19.6BALSB ndo se ter
pronunciado sobre o mérito dessa decis@o arbitral ali sindicada, limitando-se a julgar
inexistente a oposicio de julgados e, por isso, nio conhecendo do recurso para
uniformizacio de jurisprudéncia, donde, aceita-se também que tais rendimentos se mostrem
sujeitos a retencao na fonte a taxa liberatéria de 28%, ao abrigo do artigo 71.°, n.° 1, alinea
a) e artigo 101.° do CIRS.

152. No entendimento deste tribunal, tal hermenéutica, ¢ a Unica juridicamente sustentavel,
a luz do quadro normativo aplicavel e da jurisprudéncia mais relevante, designadamente a
vertida nas decisdes arbitrais tiradas nos Processos n.’s 623/2018-T e 509/2024-T.

153. Ora, os valores em causa, qualificados como beneficios patrimoniais, mesmo nao se
subsumindo a nenhuma das alineas do n.° 2 do artigo 5.°, face a jurisprudéncia acima citada,
estdo sujeitos a retencdo na fonte na esfera juridica da substituta tributaria que ¢ a aqui
Requerente.

154. Assim, no caso dos autos, estando provado que os encargos desconsiderados em sede
de IRC beneficiaram diretamente os socios da Requerente, sem base contratual ou laboral,
verifica-se uma afetacdo patrimonial enquadravel no artigo 5.°, n.° 1 do CIRS, sujeita a retengado
na fonte nos termos do artigo 71.°, n.° 1, alinea a) e artigo 101.° do CIRS, sendo legitima a
atuagdo da AT.

155. Nao colhe, por conseguinte, a argumentagdo da Requerente de que a auséncia de
enquadramento nas alineas do n.° 2 do artigo 5.° inviabiliza a retengdo. A interpretagdo

sistematica e finalistica das normas citadas conduz a conclusdo de que o legislador nao
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pretendeu criar um vazio tributario para rendimentos de capitais atipicos, mas antes permitir a
sua tributagdo através da clausula geral do n.° 1 do artigo 5.° do CIRS.

156. Volvendo agora para o argumento da Requerente segundo o qual a liquidagao de RFIRS
padeceria de ilegalidade por auséncia de prova de “lancamento em quaisquer contas correntes
dos socios”, exigida pelo artigo 6.°, n.° 4 do Codigo do IRS, cumpre esclarecer que tal normativo
consagra uma presuncdo legal, consubstanciada na circunstincia de determinados langamentos
em contas correntes dos socios se presumirem rendimentos de capitais, dispensando a
Administracao Tributaria do 6nus de prova quanto ao efetivo beneficio auferido. Porém, esta
presuncao apenas ¢ aplicavel quando o enquadramento juridico-fiscal adotado pela AT assente
exclusivamente na verificagdo dessa situagdo tipica, i.e., na existéncia de langamentos
contabilisticos que permitam acionar a presuncdo. Nesses casos, a auséncia de prova de tais
langamentos poderia inviabilizar a aplicagdo da norma, como ja reconheceram varias decisdes
arbitrais do CAAD e até dos Tribunais do Estado.

157. Todavia, a situagdo sub judicio ndo se esgota nesse enquadramento.

158. No presente caso, a AT ndo fundamenta a liquidagdo na aplicagdo da presuncdo do
artigo 6.°, n.° 4 do CIRS, mas antes na qualificacio direta dos montantes indeferidos em sede
de IRC como rendimentos de capitais, por aplicacdo do artigo 5.°, n.° 1 do mesmo Codigo.

159. Assim, demonstrando-se que a sociedade suportou encargos nao relacionados com a sua
atividade, que ndo sdo fiscalmente dedutiveis em IRC, e que tais encargos beneficiaram
diretamente os s6cios ou administradores (ou respetivos familiares), sem fundamento contratual
ou laboral, a qualificacdo como rendimentos de capitais é possivel mesmo sem recurso a
presuncao do artigo 6.°, n.° 4, bastando que exista prova do beneficio patrimonial efetivo e da
afetag@o de recursos da sociedade a finalidades pessoais.

160. O artigo 6.° n.° 4 constitui apenas uma via presuntiva, sendo certo que a AT podia, alias,

o

como fez, alternativamente, optar pela demonstragdo direta do enquadramento no artigo 5.° n.
1.

161. Neste contexto, e tendo a AT logrado demonstrar, no caso concreto, que as despesas em
causa foram incorridas sem conexao com a atividade empresarial e beneficiaram diretamente os
socios, nao procede o argumento da Requerente. A falta de prova de langamentos em conta
corrente nao invalida a liquidagdo, pois a mesma assenta num enquadramento direto ao abrigo
do artigo 5.°, n.° 1 do CIRS, conjugado com os artigos 71.° ¢ 101.° do mesmo Coédigo, sendo

legalmente exigivel a correspondente retencéo na fonte.
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Conclui-se, por isso, pela legalidade das liquidagdes de RFIRS sindicadas,

improcedendo nesta parte o pedido arbitral.

IV.D.2) QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

163.

Julgando-se improcedente o pedido principal quanto as liquidacdes de IVA, IRC e

RFIRS de 2020 e de 2021, tal como ja se deixou antever, fica prejudicada, por inttil, a

apreciacdo da questdo do pagamento dos juros indemnizatorios.

V.DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:

A)

B)

)

DECLARAR A LEGALIDADE DA DECISAO DE INDEFERIMENTO QUE RECAIU SOBRE A
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2024..., APRESENTADA PELA REQUERENTE;

NAO CONHECER DO PEDIDO ACESSORIO DE RECONHECIMENTO DO DIREITO DA
REQUERENTE AO ALEGADO REEMBOLSO DE IV A INDEVIDAMENTE FATURADO E PAGO,
CORRESPONDENTE AO DIFERENCIAL ENTRE A TAXA DE 6% E O VALOR DO IVA
INDEVIDAMENTE LIQUIDADO (NAS FATURAS IDENTIFICADOS NOS AUTOS), QUE A
REQUERENTE PAGOU AOS SEUS FORNECEDORES E QUE ESTES, POR SUA VEZ,
ENTREGARAM A FAZENDA NACIONAL, ACRESCIDO DOS JUROS CORRESPONDENTES,
POR SE JULGAR ESTE TRIBUNAL INCOMPETENTE EM RAZAO DA MATERIA
(INCOMPETENCIA ABSOLUTA MERAMENTE PARCIAL) PARA O REFERIDO
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO REEMBOLSO DE IVA E, ALEM DO MAIS, POR SE
INSCREVER, TAL PEDIDO, DENTRO DAS COMPETENCIAS DA AT NO AMBITO DOS ATOS
E OPERACOES DE EXECUCAO DESTE JULGADO, ACASO ELE FOSSE ANULATORIO DE TAIS
LIQUIDACOES DE IVA;

JULGAR IMPROCEDENTE O PPA FORMULADO PELA REQUERENTE E, EM
CONSEQUENCIA, DECLARAR A MANUTENCAO NA ORDEM JURIDICA DAS LIQUIDACOES
DE IVA REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 202006T, 202009T, 202103T, 202106T E

202109T, E RESPETIVAS LIQUIDACOES DE JUROS COMPENSATORIOS, NA PARTE
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CORRESPONDENTE AQUELE DIFERENCIAL ENTRE A TAXA DE 6% E A TAXA DE 23%, OU
SEJA, DAS SEGUINTES LIQUIDACOES: I) LIQUIDACAON.°2024 ...0, PERIODO 202006T,
NOTA DE COBRANCA N.° 2024 ..., IVA A PAGAR: 3.745,32€; 11) LIQUIDACAO DE
JUROS COMPENSATORIOS N.° 2024..., PERIODO 202006T, NOTA DE COBRANCA N.°
2024..., JUROS A PAGAR: 497,46€; 111) LIQUIDACAO N.° 2024..., PERIODO 202009T,
CORRECAO DE IVA: 561,46€; 1v) LIQUIDACAO N.° 2024 ..., PERIODO 202103T,
CORRECAO DE IVA: 176,18€; V) LIQUIDACAON.°2024 ..., PERIODO 202106T, NOTA
DE COBRANCA N.° 2024..., IVA A PAGAR: 412,38€; VI) LIQUIDACAO N.° 2024...,
PERIODO 202106T, NOTA DE COBRANCA N.° 2024..., IVA A PAGAR: 3.901,41€;
VII) LIQUIDACAO DE JUROS COMPENSATORIOS N.° 2024..., PERIODO 202106T, NOTA
DE COBRANCA N.° 2024..., JUROS A PAGAR: 51,81€; vIil) LIQUIDACAO DE JUROS
COMPENSATORIOS N.° 2024..., PERIODO 202106T, NOTA DE COBRANCA N.° 2024...,
JUROS A PAGAR: 412,42€; 1X) LIQUIDACAO N.°2024..., PERIODO 202109T, NOTA DE
COBRANCA N.° 2024..., IVA A PAGAR: 10.281,62€; X) LIQUIDACAO DE JUROS
COMPENSATORIOS N.° 2024..., PERIODO 202109T, NOTA DE COBRANCA N.° 2024...,

JUROS A PAGAR: 142,43€;

D) JULGAR IMPROCEDENTE O PPA FORMULADO PELA REQUERENTE E, EM

E)

CONSEQUENCIA, DECLARAR A MANUTENCAO NA ORDEM JURIDICA DAS SEGUINTES
LIQUIDACOES DE IRC: LIQUIDACAO DE IRC N.° 2024..., NO VALOR DE 15.833,08€, E
LIQUIDACOES DE JUROS COMPENSATORIOS N.° 2024... E N.° 2024..., NO VALOR DE
1.230,21€, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021, NOTA DE COBRANCA N.° 2024...,
VALOR TOTAL A PAGAR: 17.063,29€;

JULGAR IMPROCEDENTE O PPA FORMULADO PELA REQUERENTE E, EM
CONSEQUENCIA, DECLARAR A MANUTENCAO NA ORDEM JURIDICA DAS SEGUINTES
LIQUIDACOES DE RETENCOES NA FONTE DE IRS DE 2021: LIQUIDACAO N.° 2024...,
COM O VALOR DE IMPOSTO 5.103,50 EUROS E A LIQUIDACAO DE JUROS
COMPENSATORIOS QUE SE CIFRAM EM €552,96, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021,
NOTA DE COBRANCA N.° 2024..., COM VALOR TOTAL A PAGAR DE 5.656,46€, POR SE
ENTENDER QUE OS ENCARGOS DESCONSIDERADOS EM SEDE DE IRC CONFIGURAM

RENDIMENTOS DE CAPITAIS SUBSUMIVEIS NO ARTIGO 5.°, N.° 1, DO CIRS E SUJEITOS A

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

62.



K)cCaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

RETENCAO NA FONTE NOS TERMOS CONJUGADOS DOS ARTIGOS 5.2, N.° 1, 71.°, N.° 1,
ALINEA A), E 101> DO CIRS, CONFORME ENTENDIMENTO SUFRAGADO,
DESIGNADAMENTE, NAS DECISOES ARBITRAIS PROFERIDAS NOS PROCESSOS N.°S
623/2018-T E 509/2024-T bo CAAD.

VL. VALOR DO PROCESSO:

FIX0O O VALOR DO PROCESSO EM 42.902,24 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.° 97.°-A DO CPPT,
APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.° 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM
TRIBUTARIA (RCPAT).

VII. CUSTAS:
FIxo 0 VALOR DAS CUSTAS EM 2.142,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA I DO
REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNGAO DO VALOR DO PEDIDO
(SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA), A
CARGO DA REQUERENTE EM FUNCAO DA SUA SUCUMBENCIA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.°,N.° 2
E22.°,N.°4 DO RJAT E AINDA ART.°4.°,N.° 5 DO RCPAT E ART.* 527, N°s 1 E 2 DO CPC, EX V1 DO ART.° 29.°, N.°
1, ALINEA E) DO RJAT.

NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 14 de agosto de 2025.
O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do n.° 5, do art.® 131.° do

Codigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e), do n.° 1, do art.® 29.° do RJAT.

O arbitro,

(Fernando Marques Simdes)
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