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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1315/2024-T
Tema: Artigo 11.° do Cdédigo do ISV — conformidade com o artigo 110.° do TFUE —

comparagdao de regimes de desvalorizagdo  dos veiculos usados

provenientes de outro EM com os precos de mercado dos veiculos usados

nacionais

SUMARIO:

1. O artigo 110.° do TFUE estabelece a impossibilidade de fazer incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados Membros imposi¢des internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente
sobre produtos nacionais similares.

2. O Tribunal de Justica da Unido Europeia pronunciou-se no sentido de que, sem prejuizo
de o critério de desvalorizagdo fixado no artigo 11.° do Coédigo do ISV ndo ser
equivalente aquele estabelecido para a desvalorizagdo da componente cilindrada, nem
por isso se tornaria forgcosamente desconforme com o artigo 110.° do TFUE, conquanto
o montante do imposto cobrado ndo se revelasse superior ao valor residual do imposto
implicito nos veiculos nacionais similares.

3. O Supremo Tribunal Administrativo entende, com base na jurisprudéncia do TJUE, que
a avaliac@o da conformidade do imposto serd sempre de matriz relativa e ndo absoluta,
dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado (e contestado na
decisdo arbitral recorrida) e o valor de imposto implicito em veiculos usados nacionais
equivalente conduzir a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.

4. O 6nus da prova dos factos constitutivos de direitos cabe a quem os invocar.

DECISAO ARBITRAL
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A arbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 21.02.2025 decide o seguinte:

I. RELATORIO

A..., doravante designado por “Requerente”, nimero de identificagdo fiscal..., residente na
Rua ..., ..., ...-... ..., tendo sido notificado do indeferimento de pedido de revisao do ato de
liquidacao de Imposto Sobre Veiculos (“ISV”), n.° 2021/... com data da liquidagdo 04.05.2021,
por despacho de 28.11.2024, do Diretor da Alfandega de Braga, apresentou, em 10.12.2024 ,
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral com arbitro singular, ao abrigo do disposto nos
artigos 5.°, n.° 2, alinea b) 10.° e 2.° n.° 1 alinea a) “declara¢do de ilegalidade de atos de
liquidacao de tributos”, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(LCAT”).

1. O Requerente pretende a anulac¢iio parcial da liquidagdo de ISV impugnada, por forma
a aplicar-se a redugdo prevista no art. 11° do CISV para a componente cilindrada a

componente ambiental, e reembolso da quantia de € 7.147,22.

2.  Invoca, em sede material, que as liquidagdes encontram-se parcialmente feridas de vicio
de ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental, visto a AT, no
calculo do ISV devido pela admissdo de veiculos (i.e. entrada em territério nacional de
veiculos originarios ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia) ndo
ter contemplado a mesma deducdo (dada a componente cilindrada) correspondente ao
nimero de anos de uso dos veiculos a componente ambiental, o que estd em
desconformidade com o artigo 110°.° do TFUE que dispde que nenhum Estado-Membro

fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposi¢des internas,
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qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam direta ou indiretamente, sobre

produtos nacionais similares.

De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b) e 6.°, n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem designou como arbitra singular do Tribunal

Arbitral a signataria, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 21.02.2025, conforme comunicagao do
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.

Notificada para o efeito, em 24.03.2025 a Requerida apresentou Resposta e juntou o
respetivo processo administrativo (“PA”) tendo-se defendido por excecdo e por

impugnagao.
Por despacho de 05.06.2025 foi notificado o Requerente de que:

- analisadas as pecgas processuais de ambas as partes, considera o Tribunal inexistir
controvérsia relativamente aos factos essenciais para a boa decisdo da causa, sendo
suficiente a prova documental ndo impugnada em conjugac¢ao com a posi¢ao de cada uma
das partes assumida nos respetivos articulados. Assim, o Tribunal entende que a prova
testemunhal requerida ¢ inteiramente dispensavel, seja porque as questdes que subsistem
sdo essencialmente de direito, seja porque, nos termos do art. 393° do Cddigo Civil,
havendo documentos, a prova testemunhal tem de cingir-se a interpretagdo do contexto
desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses documentos provam (Cfr
artigos 16°-c), do RJAT e 130° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°-1/e), do RJAT). Neste
sentido, dispensa-se a reunido do art. 18° do RJAT; e

- era concedido um prazo de 10 dias para que a Requrente se pronuncie sobre as excegoes.

O Requerente pronunciou-se sobre as excegdes em 17.06.2025.

Por despacho de 25.06.2025, por o Tribunal considerar ser suficiente a prova documental

ndo impugnada, em conjugacdo com a posi¢cdo de cada uma das partes assumida nos
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respetivos articulados, foi dispensada a apresentagdo de alegacdes finais, sem oposi¢ao

das partes.

skekesk

Em face do exposto, importa delimitar as questdes a decidir:

e Saber se ¢ procedente a excecdo invocada pela Requerida;

e Saber se as liquida¢des de ISV em causa estdo feridas de ilegalidade, no que diz
respeito ao célculo da componente ambiental do ISV, quando este ndo contempla a
mesma dedu¢do correspondente ao nimero de anos de uso dos veiculos dada a

componente cilindrada, em violagao do artigo 110°.° do TFUE.

SANEAMENTO

skekesk

O Tribunal ¢ competente, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, para avaliar
a ilegalidade dos atos tributarios que violem as disposi¢des dos tratados que regem a
Unido Europeia tal como o TFUE, disposi¢des estas que vinculam Portugal e sdo
aplicaveis na ordem interna nacional, conforme dispde o artigo 8.° n.s. ° 2 e 4 da

Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”).

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n.° 1, alinea e) do CPPT (indeferimento de pedido de revisdo oficiosa em 28.11.2024 e

data do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral a 10.12.2024).
O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.
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Excecao — ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral
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A Requerida invoca que a peticao ¢ inepta porque, em violagdo do artigo 10.° do RJAT,

ndo identifica a liquidagdo cuja legalidade pretende ver sindicada.

Nos termos do artigo 186.°, n.° 2, alinea a) do CPP, aplicével subidiariamente ex vis artigo
29.°do RJAT, ¢ inepta a peti¢do inicial quando falte ou seja ininteligivel a indicac¢do do

pedido ou da causa de pedir.

Ora no caso concreto ¢ percetivel que a Requerente estd a impugnar a liquidagao
subjacente a DAV junta como Documento 1 ao PPA, identificada pela propria Requerida
no ponto 21 da sua Resposta como correspondendo ao “ato de liquidag¢do, com o n.°
2021/..., e data da liquidagao - 04/05/202 1, montante liquidado — 17.937,14 €, na parte
correspondente a 7.147,22 € pagos em excesso por alegada violagdo do vicio de

ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental;

Pelo que sendo a liquidacao referida na DAV junta como Documento 1 do PPA e sendo
percetivel o valor parcial a anular desta liquidacdo nao se pode considerar que a peti¢ao
inicial ¢ inepta nos termos do artigo 186.° n.° 2, alinea a) do CPP, ndo sendo assim

procedente a excegdo invocada pela Requerida.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga

provados:
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O Requerente ¢ uma pessoa singular que titula como adquirente/proprietario da
Declaragao Aduaneira de Veiculo “DAV” para introdug@o no consumo em Portugal
emitida em 06.05.2021, conforme Documento 1 anexo ao pedido de constitui¢cdo de
tribunal arbitral.

E apurada nesta DAV os seguintes valores de ISV, tendo em conta as componentes

de cilindrada e ambiental do respetivo imposto conforme quadro R da DAV:

R - Céiculo do ISV
Topeia IBY apieave A~ : e __‘,R
;gwﬁhﬂrada i _ | 4681 [6e} ¥ 5.08 [a] - 5616.8 [ded] 1BNILEE
Fo mpenenio ambiental i 354 [£o2] X 185.47 tx] - 30274.20 [dod] ” 35_7“3‘5753 €]
- _Taxa aplieavel da tabela {18213 4B€ + 36736 00§ 0% T EIBA0ETE
2. Redugaa de Anas de Usa {Compananis G Eilindrada) Mais de 10 anas {18213 48€ * 100%) * B0% Tae% o 14 sra'?’sé"
Wﬂedwéenmdww_ tcwmmmmw;mwwuzam _{36736.00€ * 160%) * 60% . RETTCT
95. Agravamenio Perticuias o ‘ e B
°5aQeemnehnawal.m(?manaemﬂwa1Ba1zanos ) 0E'B% | a% e
0. Suhfglgl =[05- - G4a - 04h + 06 - 053] "' ] . T T 1795‘?."3—;
8371
10 Raduﬁgilmaedoiemmdebaﬂsﬁm o ) - “ . ]
[ e =
11 Total 16V = 66 16] § e . - 17_93:’:_’_:’:

Foi pago pelo Requerente o ISV no valor de € 17.937,14.

O célculo do ISV em causa considerou, na componente” Reducao de Anos de Uso”,
para a componente cilindrada percentagens maiores de dedug¢do do que na
componente ambiental, i.e. 80% para a componente cilindrada e 60% para a
componente ambiental.

Foi apresentada revisdo oficiosa contra a liquidagao de ISV, solicitando a anulagdo
parcial da liquidag@o de ISV impugnada, por forma a aplicar-se a redugdo prevista
no art. 11° do CISV para a componente cilindrada a componente ambiental, e
reembolso da quantia de € 7.147,22.

Este pedido de revisdo oficiosa foi indeferida em 28.11.2024.

O Requerente apresentou o PPA no dia 10.12.2024.

Factos nao provados
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Nao foi provado que a percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV
diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda

dos veiculos usados nacionais.

Fundamentac¢ao da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em fung¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Tendo em consideragdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, com base nos elementos

documentais ai indicados.

Quanto aos factos ndo provados, foi demonstrado pelo Requerente que a componente
cilindrada tem percentagens maiores de dedugcdo do que a componente ambiental no
calculo de ISV dos veiculos usados provenientes de outro EM, cfr. Documento 1 junto ao
pedido de pronuncia arbitral. Nao foram, no entanto, apresentados elementos tais como
calculo, exemplo ou tabela, a comparar os efeitos desses distintos regimes de
desvalorizag¢ao (veiculos usados nacionais vs veiculos usados de outros EM) com os
precos de mercado dos veiculos usados nacionais, demonstrativos do favorecimento da
venda dos veiculos usados nacionais em detrimento dos veiculos automoveis usados de

outros EM. Com efeito, resulta do Acordao proferido no Processo n.° 25/23.8BALSB do
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Supremo Tribunal Administrativo de 24.04.2024 que esta prova ¢ necessaria — € nao
apenas, como alega o Requerente, demonstrar que o valor do imposto pago excede o
valor do imposto residual incorporado no valor dos veiculos similares. Nesta sede, o
Requerente invoca no PPA os elementos constantes da DAV para demonstrar as
diferentes percentagens de desvalorizagdo da componente cilindrada e ambiental mas ndo
invoca elementos que permitam inferir ou aferir o impacto dos efeitos destes regimes
distintos de desvalorizagdo no favorecimento da venda de veiculos usados nacionais face
aos veiculos usados (ndo se podendo extrapolar das diferentes percentagens de
desvaloriza¢do que houve favorecimento das vendas de veiculos usados nacionais). Por
fim, a Requerente refere a Portaria n.° 383/2003, de 14 de maio, como “bitola” da
percentagem de desvalorizagdo dos veiculos usados (90%), mas esta Portaria ¢ utilizada
para efeitos dos célculos de rendimentos em espécie de IRS, ndo sendo aplicada

subsidiariamente ao ISV.

IV. DO DIREITO E DO MERITO

A. As normas em Causa (em vigor a data da liquidag@o aqui em causa, i.e., maio de 2021):

Direito Nacional

Cédigo do ISV
Artigo 5.° 1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admissido ou
Facto Gerador importagcdo dos veiculos tributdveis em territério nacional, que estejam

obrigados a matricula em Portugal.

(..)

3 - Para efeitos do presente codigo entende-se por:

(Redagdo inicial da L 22-4/2007, de 29 de junho)

a) «Admissiao», a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro
Estado-membro da Unido Europeia em territorio nacional;

(Redagdo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho) (...)
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Direito Nacional

Cédigo do ISV

Artigo 6.° 1 - Nos casos mencionados no n.° 1 do artigo anterior, o imposto torna-se
Exigibilidade exigivel no momento da introdugdo no consumo, considerando-se esta
verificada:
(Redagdo inicial da L 22-4/2007, de 29 de junho)
a) No momento da apresentacdo do pedido de introdug¢do no consumo pelos
operadores registados e reconhecidos;
(Redagdo inicial da L 22-A/2007, de 29 de junho)
b) No momento da apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos pelos
particulares.
(Redagdo dada pelo DL 53/2017, de 31 de maio)
Artigo 7.° 1 - A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta
Taxas normais — a componente cilindrada e ambiental, e ¢ aplicavel aos seguintes veiculos:
automoveis (Redagdo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

a) Aos automoéveis de passageiros;
(Redagdo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

b) Aos automoveis ligeiros de utilizagdo mista e aos automoveis ligeiros de
mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa
intermédia.

(Redagdo dada pela L 64-B/2011, de 30 de dezembro)

TABELA A
Componente cilindrada

Escaldo de Cilindrada Taxas por centimetros ciibicos Parcela a Abater
(em centimetros cubicos) (em euros) (em euros)
Até 1000 0,99 769,80
Entre 1001 e 1250 1,07 771,31
Mais de 1250 5,08 5616,80

(Redagdo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO: resultantes dos testes
realizados ao abrigo do Novo Ciclo de Condu¢io Europeu Normalizado
(New European Driving Cycle — NEDC)

Veiculos a Gasolina

Escalao de CO:
(em gramas por quilometro)

Taxas
(em euros)

Parcela a abater
(em euros)

www.caad.org.pt
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Direito Nacional

Cédigo do ISV
Até 99 4,19 387,16
De 100 a 115 7,33 680,91
De 116 a 145 47,65 5353,01
De 146 a 175 55,52 6 473,38
De 176 a 195 141,42 21 422,47
Mais de 195 186,47 30 274,29

(Redagdo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

Veiculos a Gasoleo

Escalao de CO: Taxas Parcela a abater

(em gramas por quilémetro) (em euros) (em euros)
Até 79 5,24 398,07
De 80 a 95 21,26 1 676,08
De 96 a 120 71,83 6 524,16
De 121 a 140 159,33 17 158,92
De 141 a 160 177,19 19 694,01
Mais de 160 243,38 30 326,67

(Redagdo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO: resultantes dos testes
realizados ao abrigo do Procedimento Global de Testes Harmonizados
de Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
Procedure - WLTP)

Veiculos a Gasolina

Escalao de CO: Taxas Parcela a abater

(em gramas por quilémetro) (em euros) (em euros)
Até 110 0,40 39,00
Delllalls 1,00 105,00
De 116 a 120 1,25 134,00
De 121 a 130 4,78 561,40
De 131 a 145 5,79 691,55
De 146 a 175 37,66 5276,50
De 176 a 195 46,58 6571,10
De 196 a 235 175,00 31 000,00
Mais de 235 212,00 38 000,00

(Redagdo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

Veiculos a Gasoleo

Escalao de CO: Taxas Parcela a abater

(em gramas por quilémetro) (em euros) (em euros)
Até 110 1,56 10,43
De 111 a 120 17,20 172832
De 121 a 140 58,97 6 673,96
De 141 a 150 115,50 14 580,00
De 151 a 160 145,80 19 200,00
De 161 a 170 201,00 26 500,00
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De 171 a 190 248,50 33 536,42
Mais de 190 256,00 34 700,00
(Redagdo dada pela L 2/2020, de 31 de margo)

Artigo 11.°
Taxas - veiculos
usados

Artigo 11.°
Taxas - veiculos usados

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia ¢
objeto de liquidacdo provisoéria nos termos das regras do presente Codigo, ao
qual sdo aplicadas as percentagens de redug@o previstas na tabela D ao imposto
resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e
ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais
estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida util média remanescente dos veiculos, respetivamente:
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Direito Nacional

Cédigo do ISV

(Redagdo dada pela L 75-B/2020, de 31 de dezembro)

TABELA D
Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem de redugio

Até 1 ano 10
Mais de 1 a2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

(Redagdo dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

Componente ambiental

Tempo de uso Percentagem de redugio

Até 2 anos 10
Mais de 2 a 4 anos 20
Mais de 4 a 6 anos 28
Mais de 6 a 7 anos 35
Mais de 7 a 9 anos 43
Mais de 9 a 10 anos 52
Mais de 10 a 12 anos 60
Mais de 12 a 13 anos 65
Mais de 13 a 14 anos 70
Mais de 14 a 15 anos 75
Mais de 15 anos 80

(Redagdo dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

2 - Para efeitos de aplicacdo do nimero anterior, entende-se por «tempo de uso»
o periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respectivos
documentos pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentagdo
da declaracdo aduaneira de veiculos.

(Redagdo inicial da L 22-4/2007, de 29 de Junho)
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Direito Comunitario

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

DISPOSICOES
FISCAIS

Artigo 110.°
artigo 90.0 TCE)

(ex-

Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados- -Membros imposigdes internas, qualquer que seja
a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre

produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposi¢des internas de modo a proteger indiretamente outras

producdes.

0] AMBIENTE
Artigo 191.°
(ex-artigo 174.0

TCE)

1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuird para a prossecugio
dos seguintes objectivos: — a preservacdo, a proteccdo ¢ a melhoria da
qualidade do ambiente, — a protec¢do da saude das pessoas, — a utilizagdo
prudente e racional dos recursos naturais, — a promog¢do, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou

mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteragdes climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente terd por objectivo atingir um
nivel de proteccdao elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes
existentes nas diferentes regides da Unido. Basear-se-4 nos principios da
precaugdo e da acgdo preventiva, da correc¢do, prioritariamente na fonte, dos
danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a satisfazer exigéncias
em matéria de protec¢do do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma
clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar, por razdes
ambientais ndo econdmicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de

controlo da Unido.

3. Na elaboragao da sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera em conta:
— os dados cientificos e técnicos disponiveis, — as condi¢des do ambiente nas
diversas regides da Unido, — as vantagens e os encargos que podem resultar da
actuacdo ou da auséncia de actuagdo, — o desenvolvimento econdmico e social

da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das suas regides.

(..)
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Os fundamentos do Requerente quanto a ilegalidade parcial do ato de liquidacao de

ISV

O Requerente alega que:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

)

na sequéncia de nova acdo de incumprimento por parte da Comissdo Europeia
contra a Republica Portuguesa, que deu lugar ao processo n.° C- 169/20, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) decidiu pelo incumprimento do Estado
Portugués em matéria de ISV na admissdo de veiculos de outros EM: "do ndo
desvalorizar a componente ambiental no cadlculo do valor aplicavel aos veiculos
usados postos em circulag¢do no territorio portugués e adquiridos noutro Estado-
Membro, no ambito do cadlculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do
Imposto sobre Veiculos, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 71/2018, a
Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagoes que lhe incumbem por for¢ca do
artigo 110°, TFUE";

na pendéncia deste processo, mas antes de ser proferido aquele acérdao, o legislador
portugués, através da Lei do Or¢amento do Estado para 2021 - Lei 75-B/2020 de
31 de dezembro - aprovou uma nova alteragao ao art. 11° do CISV, mediante a qual
foi introduzida uma tabela de desvalorizagdo da componente ambiental em funcao
do nimero de anos do uso do veiculo, com indicacdo das respetivas percentagens
(tabela D, n.° 1 do artigo 11.° do CISV);

todavia, as percentagens aplicadas a componente ambiental sdo inferiores as que
sdo aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um tratamento desigual
entre estas duas componentes do imposto;

a legislacdo portuguesa continua a praticar a mesma ilegalidade, embora por um
valor inferior ao que vinha a ser praticado;

a norma em vigor viola o artigo 110.° do TFUE, pois permite que a AT cobre um
imposto sobre os veiculos importados, com base num valor superior ao valor real

do veiculo, onerando-os com uma tributagao fiscal superior a que ¢ aplicada aos
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)
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veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, ja que nestes veiculos,
a desvalorizag¢do do seu valor de mercado contempla a redugao do valor por for¢a
do niimero de anos de uso dos mesmos relativamente a totalidade do ISV liquidado
e pago aquando da sua importacdo para Portugal, ou seja, nas duas componentes do
imposto;

o STA reconhece a violacdo do direito europeu sendo necessario que do processo
em que se discute a violacdo seja feita prova de que, de facto, o valor do imposto
pago excede o valor do imposto residual incorporado no valor dos veiculos
similares comercializados em Portugal;

o coeficiente de desvalorizagao aplicado pela AT a componente cilindrada — 80% -
¢ o correspondente a desvalorizagdo média deste veiculo automovel pelo facto de
ter mais de seis anos de uso;

aplicando-se a desvalorizagdo média de 80%, o valor residual do imposto a data da
introducdo do veiculo em Portugal era de € 10.789,92;

tendo o impugnante pago um ISV pelo valor de € 17.937,14, conforme resulta da
DAYV, conclui-se que pagou a mais imposto de € 7.147,22 relativamente ao
montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais

similares no mercado nacional de veiculos usados.

Os fundamentos da Requerida quanto a legalidade dos atos de liquidaciao de ISV

A Requerida alega que:

(@)

(i)

ndo pode ser imputado ao ato de liquidag@o em crise qualquer vicio de violagao do
direito da Unido Europeia, mormente do artigo 110.° do TFUE, por nio ter sido
aplicada a redu¢do de anos de uso a componente ambiental na medida em que a
nova redacao do n.° 1 do artigo 11.° j& prevé na Tabela D percentagens de reducao
para a componente ambiental,;

o aludido ato de liquidacdo foi praticado tendo em consideracdo as normas

estabelecidas no CISV, aprovado pela Lei n° 22-A/2007, de 29 de junho, e a AT
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(iii)

(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

) caad

ndo pode deixar de aplicar normas com base num “julgamento” de alegada
desconformidade com o direito comunitario;

o principio constitucional da legalidade que entre nds vigora, exige que os impostos
e os seus elementos essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantia dos
contribuintes) t€ém obrigatoriamente de ser criados por lei [n° 2 do art.® 103° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)];

por outro lado, por forca do disposto no n° 2 do at.® 266° da CRP, a atuagdo da AT
encontra-se sujeita ao principio da legalidade tributéria, prevista no art.® 8° da LGT,
0 que determina a sua vinculacdo a lei, isto é, a AT ndo pode contrariar ou
desobedecer as normas legais pré-existentes, pelo que, este principio deve ser
entendido em sentido proibitivo ou negativo, pois sdo proscritas atuacdes
administrativas que contrariem a lei;

sendo o CISV a lei que determina incidéncia do ISV, e considerando que o ato
tributério de liquida¢do visado, foi praticado ao abrigo do art.’ 11° desse Codigo, a
AT ndo podia contrariar ou desobedecer as disposi¢des legais nele insitas;

ndo tendo sido proferida qualquer decisdo que declare com forga obrigatdria geral,
o vicio de violagdo de lei comunitéria, relativamente a nova redacdo do mencionado
art.° 11°, a AT uma vez vinculada ao principio da legalidade, terd de proceder a
tributacdo dos veiculos usados de acordo com a legislacdo atualmente em vigor e
que se encontra vertida no CISV;

o legislador nacional optou por aplicar percentagens de redugdo de ISV
diferenciadas a componente cilindrada e a componente ambiental, na admissao de
veiculos usados provenientes de outros Estados Membros da Unido;

na sua decisdao, o TJUE ndo entendeu que a percentagem de redug¢do de imposto a
aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma, mas sim que a
componente ambiental deveria ser desvalorizada, o que sucedeu mediante a
alteracdo ao n° 1 do art.° 11° do CISV, na nova redagdo dada pelo art.® 391° da Lei
n°® 75-B/2020, de 31 de dezembro;

a nova redacdo do n.° 1 do artigo 11.°, do CISV, dada pelo art.”° 391° da Lei n® 75-

B/2020, de 31 de dezembro, j& incorpora o essencial das preocupacdes levantadas
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pela Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o direito europeu e ja
reflete a doutrina que resulta do acérdao do TJUE de 2 de setembro de 2021, no
Processo C-169/20, porquanto ja prevé na Tabela D, a semelhanga do que ja sucedia
com a componente cilindrada do ISV, que os veiculos usados provenientes de
Estados—membros da Unido Europeia beneficiam de um desconto sobre a
componente ambiental do ISV;

a determinag¢do da conformidade ou ndo da legislacdo aqui em causa com os
postulados do Direito Europeu passa por “determinar se a aplicagdo de uma
percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a
componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos

usados nacionais.” (cfr. Acordao STA no Processo 25/23.8 BALSB, de 24.04.2024;

O Requerente, no PPA, limita-se a alegar que: “...conforme resulta da DAYV,
conclui-se que pagou a mais de imposto € 7.147,22, relativamente ao montante do
valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares
no mercado nacional de veiculos usados” (cfr., art.° 76. do PPA), sem provar,
contudo, que, no caso concreto do veiculo objeto do PPA, a tributagdo resultante
da percentagem de desvalorizagdo da componente ambiental origina (por for¢a do
valor do ISV incorporado em veiculos usados equivalentes ja presentes no mercado
nacional), um tratamento desvantajoso relativamente ao veiculo automovel

1

introduzido no consumo pelo Requerente.’

Concluindo, assim, que deve ser mantida na ordem juridica a liquidacao de ISV.

Apreciacio

O presente pedido de pronuncia arbitral tem por questdo essencial saber se os atos de

liquidacao de ISV aqui em causa estdo feridos de ilegalidade por terem na sua base um

calculo de ISV que viola o disposto no artigo 110.° do TFUE.
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O artigo 110.° do TFUE dispde que nenhum Estado-Membro farad incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos de outros EM, imposi¢des internas, qualquer que seja a
sua natureza, superiores as que incidam direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.

Neste ambito, ha que reconhecer a jurisprudéncia do STA nesta matéria que implica uma
revisdo da interpretagdo que vinha a ser adotada sobre a avaliagdo da desconformidade

do artigo 11.° do CISV com o direito europeu.

Com efeito, o STA ¢ o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais,
com competéncia para administrar a justi¢a nos litigios emergentes das relagdes juridicas
administrativas e fiscais, nos termos compreendidos pelo ambito de jurisdicdo previsto
no artigo 4.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF). Tem jurisdi¢ao

em todo o territorio nacional.

Ora nesta sede, sao ja diversas as decisdes do STA que, tal como a decisdo do STA no
Processo n.° 25/23.8BALSB de 24.04.2024 referida por Requerente e Requerida, indicam
que a avaliagdo da conformidade do artigo 11.° do Codigo do ISV com o direito europeu
¢ de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagdo que se faca entre o valor
de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros e o valor de

imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.

Neste  sentido estdo os Acordios do STA n° 018/24.8BALSB,
080/23.0BALSB, 084/22.0BALSB, 0191/23.2BALSB, 071/23.1BALSB ¢
0184/23.0BALSB (posteriores ao Processo n.° 25/23.8BALSB).

Decorre do teor dos acérdaos do STA que esta avaliacdo depende de matéria de facto que
ndo se limite a constatar a diferenca de regimes de desvalorizacdo (veiculos usados
nacionais vs veiculos usados de outro EM considerando as vertentes componente
ambiental vs componente cilindrada), mas compare os efeitos dos distintos regimes de

desvalorizagdo com os pregos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a
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35.

36.

37.

38.

apurar a existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis

usados importados.

De acordo com as regras de reparticdo do énus da prova constantes do artigo 74.° da LGT,

o 6nus da prova dos factos constitutivos de direitos cabe a quem os invocar.

O principio do 6nus da prova e as regras da sua distribui¢ao correspondem a questdo e a
critério de decisdo de direito, inerente ou inseparavel da previsdo ou dos elementos
integrantes da norma juridica a aplicar para resolu¢do da lide, e em funcdo da pretensao
e da posi¢do das partes na relacdo material dela objeto. Se o autor ndo prova o facto
constitutivo, a acdo ¢ julgada improcedente segundo o principio actore non probante reus
absolvitur, mesmo que o réu ndo prove qualquer facto impeditivo, modificativo ou

extintivo do direito que invoca.

Neste contexto, conforme fundamentag¢do da matéria de facto, o Requerente nao logrou
invocar no seu pedido elementos tais como célculo, exemplo ou tabela, a comparar os
efeitos dos distintos regimes de desvalorizacdo (veiculos usados nacionais vs veiculos
usados de outros EM) com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais,
demonstrativos do favorecimento da venda dos veiculos usados nacionais em detrimento
dos veiculos automoveis usados de outros EM, como requerido pela jurisprudéncia do

STA.

Decorre do regime constante do artigo 100.° do CPPT que a falta de prova ¢ valorada

contra a Parte sobre que recai o 6nus de prova.

Pelo que improcede assim o pedido de anulacido parcial das liquidagcdes de ISV
impugnadas, por forma a aplicar-se a reducdo prevista no artigo 11.° do CISV para a
componente cilindrada a componente ambiental, e, em consequéncia improcede o pedido

de reembolso da quantia de € 7.147,22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

V. DECISAO

De harmonia com o exposto este Tribunal Arbitral decide julgar improcedente o pedido

de anulagdo parcial da liquidagdo de ISV constante do ato de liquidagdo, com o n.°

2021/...de 04.05.2021, resultante da DAV n.° 2021/... de 04.05.2021, , em consequéncia:

(@) manter na ordem juridica o ato de indeferimento da revisdo oficiosa Este pedido de
revisdo oficiosa; e,

(b)  julgar improcedente o pedido de reembolso do imposto pago.

() VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 7.147,22.

(i) CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela I do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo do Requerente.

Notifique.
Lisboa, 10 de Agosto de 2025

(Catarina Belim)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



