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agricolas de que resulte um produto que continua a ser agricola.

Decisao Arbitral

Acordam em tribunal arbitral

I - Relatorio
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vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
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A Requerente ¢ uma sociedade por quotas que tem por objeto a industria e comércio de
carnes, preparagao e transformacao de produtos de salsicharia, agricultura e pecuaria e comércio
por grosso de carne e produtos a base de carne, encontrando-se registada com o CAE principal
10130 — fabrica¢do de produtos a base de carne, e o0 CAE secundario 010110 — abate de gado
(produgdo e carne).

O grosso da atividade levada a cabo pela Requerente consiste na aquisi¢do e obtencao
de carnes em estado natural, procedendo, posteriormente, a sua transformacao em produtos de
charcutaria, através de multiplos e variados processos de base industrial.

Nao obstante terem por base uma matéria-prima animal, todos estes produtos sdo
submetidos a um extenso processo de transformacdo industrial, que tem como matéria-prima
produtos agricolas, mas que sao transformados em produtos alimentares para consumo humano.

No ambito da sua atividade, a Requerente candidatou-se ao Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020), tendo realizado investimentos elegiveis para
o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), no ano de 2020, e, na sequéncia, inscreveu
como deducdo a coleta a titulo de RFAI, no campo 355 do quadro 10 da modelo 22 do ano de
2020, o valor de € 407.761,89.

A Requerente foi objeto de acdo de inspe¢ao tributaria, em sede de IRC, relativamente
ao ano de 2020, na qual se conclui que as atividades desenvolvidas integram o conceito de
transformagao de produtos agricolas em que o produto final continua a ser um produto agricola,
e ndo podem beneficiar do RFAI na medida em que, para esse efeito, releva a transformacao e
comercializac¢do de produtos agricolas desde que o produto final resultante ndo seja um produto
agricola.

Nesse sentido, a Requerente foi notificada das liquida¢des impugnadas, com um valor
a pagar de € 480.304,31.

Entende, todavia, a Requerente que os produtos resultantes da transformacdo de
produtos agricolas que efetua, ndo revestem a natureza de produtos agricolas, ndo podendo ser
qualificados como tal, e ainda que se entenda que da transformacdo de produtos agricolas
resultam produtos agricolas, mesmo assim a Requerente considera que continua a ter direito a
usufruir do beneficio fiscal do RFAI tendo em conta as disposi¢des europeias nessa matéria.

A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, inclui entre as atividades econdémicas que
podem beneficiar do RFAI as industrias transformadoras — divisdes 10 a 33, e tendo a
Requerente como CAE principal o codigo 10130, dispde de condigdes para obter o beneficio
fiscal, e, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do CFI, o que se remeteu para a portaria foi apenas a
definicdo dos “codigos de atividade economica” (CAE), e ndo a propria definicdo dessas
atividades.

Em todo o caso, o enquadramento terd de fazer-se no ambito do CFI, e das disposi¢des
europeias que estdo na sua base. E, assim, a exclusdo de uma a atividade por portaria ¢
inconstitucional por violag@o do principio da legalidade fiscal.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria limita-se a enunciar que os produtos produzidos

pela Requerente continuam a manter a qualificacdo de produtos agricolas, sem identificar tais
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produtos, nem demonstrar a razdo pela qual os mesmos manteriam a qualificacdo de produtos
agricolas.

E, desse modo, a fundamentagado constante do relatorio de inspegao tributéria, que serviu
de base as liquidagdes impugnadas, ¢ insuficiente e incorre em vicio de falta de fundamentagao.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, comega por invocar, como questdo prévia, que
a Requerente solicitou, nos termos do artigo 68.° da LGT, um pedido de informagao vinculativa,
relativamente ao enquadramento tributario da questdo em causa, e a Diretora de Servigos do
IRC veio a concluir o seguinte:

“Ora, relativamente a entidade em causa, verifica-se que cada um dos produtos
transformados, bem como o produto final resultante da transformagao, integram os
capitulos 2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o Anexo I do TFUE,
sendo, portanto, considerados produtos agricolas, de acordo com a defini¢do
constante do Regulamento EU n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho, nos termos
do qual o RFAI foi aprovado (RGCIC), pelo que as atividades em concreto
desenvolvidas pela entidade, compreendidas nos cédigos CAE 10130 e 10110, e que
beneficiaram do incentivo financeiro no ambito da candidatura nos termos do aviso
n.°31/S1/2018, integram o conceito de “transformacao de produtos agricolas” em que
o produto final”.

Quanto ao objeto do processo, refere que o fundamento das corre¢des efetuadas
centra-se na falta de enquadramento da atividade da Requerente no ambito sectorial de
aplicacao do RFAI, por forca do preceituado no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30
de dezembro, e do proprio n.° 1 do artigo 22° do CFI, que “exceciona do ambito de aplicacio
do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC”.

Ora, as atividades desenvolvidas pela Requerente consistem na “fabricagdo de
produtos a base de carne” (atividade principal a que corresponde a CAE 010130) e “abate
de gado (atividade secundaria a que corresponde a CAE 010110).

Sucede que nos termos do artigo 3.°, alinea c), da referida Portaria, a defini¢do de
«Produtos Agricolas» coincide com a fornecida pelo artigo 2.°, n.° 11) do RGIC, pois,
abrange “os produtos abrangidos pelo anexo I do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia, com exce¢do dos produtos da pesca e da aquicultura abrangidos pelo
Regulamento (CE) n.° 1379/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013

Neste contexto, ndo ¢ suficiente o reconhecimento de que a Requerente se dedica a
uma atividade transformadora, constante da divisdo 10 da CAE, para concluir que os
investimentos realizados sdo elegiveis para a concessao do beneficio fiscal do RFAL
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Torna-se ainda necessario, como resulta da parte inicial do corpo do artigo 2.° da
Portaria, verificar como ¢ que as exclusdes se projetam nas atividades correspondentes aos
c6digos CAE enumerados nas diferentes alineas deste artigo, o que equivale a dizer que das
Industrias Alimentares (Divisdo 10 da Sec¢do C- Industrias Transformadoras) devem ser
excluidas as atividades econdmicas da transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas enumerados no anexo I do Tratado, em cuja lista (Capitulo 2 — Carnes e miudezas,
comestiveis e Capitulo 16 - Preparados de carne, de peixe, de crusticeos e de
moluscos)organizada de acordo com a Nomenclatura Combinada de Bruxelas, onde cabem
os produtos fabricados pela Requerente.

A Autoridade Tributéria afasta, por outro lado, que tenha incorrido no vicio de
insuficiente fundamentacao e conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, por requerimento de 4 de junho de 2025, a Requerente
prescindiu da produ¢do de prova testemunhal arrolada e, por despacho arbitral de 12 de junho
seguinte, foi determinada a dispensa da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem
como a dispensa de alega¢des, por se entender que nao ha novos elementos sobre que as partes
se devam pronunciar.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 16 de abril de 2025.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades nem foram suscitadas excegoes.

II - Fundamentacio
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Matéria de facto

4. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente ¢ uma sociedade por quotas que tem por objeto a industria € comércio

B)

0

de carnes, preparacdo e transformacdo de produtos de salsicharia, agricultura e
pecudria e comércio por grosso de carne e produtos a base de carne (cfr. documento
n.° 4 junto ao pedido arbitral - certiddo permanente).

Encontra-se registada com o CAE principal 10130 — fabricacao de produtos a base
de carne - ¢ 0 CAE secundario 010110 - abate de gado (produgdo e carne) (cft.
documento n.° 4 junto ao pedido arbitral - certiddo permanente).

Os produtos transformados pela Requerente numa base industrial para posterior
alienacdo consistem essencialmente nos seguintes: fiambre da perna superior,
fiambre da perna extra, flambre da perna, fiambre da p4, fiambre sanduiche, fiambre
de peru, fiambre de frango, mortadelas, bacon, presunto, chouri¢ao, chouri¢ao extra,
chouri¢do barra, paio york, paio do lombo, pa fumada, p4 fumada bola, chourica
serrana, chourico de carne corrente, chourigo de vinho, chourigo fino de vinho,
linguica, morcela, salpicdo, chouriga serrana com pimentao, chourico de carne extra,
sanguinha, farinheira, cabeca fumada, pernil fumado, ouvidos fumados, misto de
fumeiro, unhas fumadas, chourigo crioulo, chouri¢o crioulo picante, salsicha hot dog
(cfr. documento n.° 5 junto ao pedido arbitral).

D) A Requerente procedeu a entrega da Declaragdo Modelo 22, referente ao exercicio

E)

F)

de 2020, em que declarou uma coleta total de € 887.170,00, no campo 378,
beneficios fiscais, no montante total de € 815.523,75, no campo 355, dos quais uma
dotagdo de € 407.761,86 no ambito do RFAI, ¢ um total de IRC de € 71.646,25
(documento n.° 6 junto ao pedido arbitral, RIT I.1.).

A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo, com referéncia ao ano de
2020, credenciado pela ordem de servico OI2023..., inicialmente direcionado ao
Imposto sobre Pessoas Coletivas (IRC) e depois alargado ao ambito geral
(documento n.° 6 junto ao pedido arbitral, RIT I1.2.3).

O projeto de Relatério de Inspegdo Tributaria, quanto ao beneficio fiscal RFAIL e na
parte que interessa considerar, ¢ do seguinte teor (documento n.° 6 junto ao pedido
arbitral, RIT V. RFAI, 2.-27.).

[...]

2. A A... deduziu a coleta realizada no ano de 2020, o montante de 407 761, 89 €, ao abrigo
do RFAL

3. Importa, neste capitulo, analisar com mais detalhe o RFAI. Este beneficio fiscal esta
previsto nos artigos 22.° a 26.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo
Degreto—Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro.

4. E aplicavel aos periodos de tributagao iniciados em ou ap6s 1 de janeiro de 2014, com a
ressalva da disposi¢do transitoria constante do n.° 3 do artigo 6.° deste Decreto-Lei
(apuramento do limite maximo aplicavel aos auxilios com finalidade regional), e encontra-
se regulamentado na Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.
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5. O n.°2 do artigo 1.°do CFI esclarece que o RFAI constitui um regime de auxilio com
finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.°651/2014 da Comissao,
de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado do Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.°L 187, de 26 de junho
de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria ou RGIC).

6. A legitimidade da dedugdo pela A... do RFAI tem de ser, portanto, analisada ndo s6 a
luz do CFI e da regulamentagdo constante das portarias referentes ao RFAI como, também,
do Regulamento ao abrigo do qual o regime foi criado.

7. De acordo com o n.° 1 do artigo 22.°do CFI, o RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exergam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.°2 do artigo
2.°, tendo em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.°3 do
referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das
Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR) e
do Regulamento Geral de Isengao por Categoria (RGIC).

8. A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que definiu os coédigos da CAE (Rev. 3)
relativos aos setores de atividade elegiveis para efeitos da concessdo de beneficios fiscais,
¢, também, aplicavel ao RFALI por forga da remissdo prevista no n.° 1 do artigo 22.°do CFI.
9. Porém, o artigo 1.°da referida portaria determina que, em conformidade com as OAR e
com o RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores (entre outros) da
produgdo agricola primaria e da transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no anexo I do TFUE,

10. E, embora a alinea b) do artigo 2.° da mesma portaria refira que as atividades
economicas correspondentes a indistrias transformadoras com o cddigo da CAE
compreendido nas divisoes 10 a 33 podem beneficiar do RFAI, o corpo do artigo € explicito
quando refere "Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior".

11. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que
regulamenta o RFAL indica:

"Para efeitos da determina¢do do ambito setorial estabelecido na Portaria n.° 282/2014 (...)
aplicam-se as definigoes relativas a atividades econémicas estabelecidas no artigo 2.° do
RGIC".

12. O artigo 2.°do Regulamento (UE) n.° 651/2014 (RGIC) dispoe, nos seus pontos 10) e
11), que, para efeitos do referido regulamento, entende-se por "transformacao de produtos
agricolas", qualquer operacdo realizada sobre um, produto agricola de que resulte um
produto que continua a ser um produto agricola e por "Produto agricola" um produto
enumerado no anexo I do Tratado.

13. Também as OAR, no seu ponto 10, excluem do seu ambito de aplicacdo o setor de
atividade economica da agricultura, cuja remissao para a nota de rodapé (11) esclarece que:
"Os auxilios estatais a producdo [agricola] primaria, transformacao e comercializagdo de
produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do
Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagdes para os
auxilios estatais no setor agricolay», e ainda que «A Comissdo aplicara estas orientacdes a
transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas em produtos nao agricolas"

14. Da leitura destes conceitos e da conjugagdo dos diversos diplomas suprarreferidos,
resulta que, quando estd em causa a atividade de transformag@o de produtos agricolas,
apenas pode beneficiar do RFAI a transformagao destes produtos desde que o produto final
dela resultante ndo seja um produto agricola, de acordo com a defini¢@o prevista no artigo
38.°do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo I deste Tratado
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15. Constata-se, pois, que as atividades desenvolvidas pela A... sdo a fabricacdo de produtos
a base de carne, (atividade principal a que corresponde a CAE 010130) e o abate de gado
(produgdo de carne) (atividade secundaria a que corresponde a CAE 010 110).

16. O Anexo I do Tratado inclui na sua lista o Capitulo 2 - Carnes e miudezas, comestiveis
e o Capitulo 16 - Preparados de carne, de peixe, de crusticeos e de moluscos, da
Nomenclatura de Bruxelas.

17. Os produtos fabricados pela A... enquadram-se nos diversos capitulos a que se refere a
coluna (1) — Numeros da Nomenclatura de Bruxelas do anexo I do Tratado.

18. Pelo que, recorrendo ao documento sobre Nomenclatura Combinada publicado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e também ao Regulamento (CEE)
n. 2658/87, do Conselho, constatamos que as carnes frescas e congeladas tém
enquadramento no Capitulo 2 — Carnes e miudezas comestiveis.

19. E os restantes produtos de fumeiro tradicional, enchidos, produtos cozidos (fiambre) e
presuntos tém enquadramento no Capitulo 16 — Preparados de carne, peixes ou de
crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados aquaticos.

20. Conclui-se, pois, que os produtos produzidos e comercializados pela A... stdo incluidos
nos Capitulos 2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o Anexo I do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, pelo que, as atividades exercidas integram o
conceito de "transformacdo de produtos agricolas", em que o produto final continua a ser
um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado.

21 Em resultado da conjugac¢ao das disposi¢des constantes do n.° 1 do artigo 22.°do CFI, do
artigo 1.°¢e corpo do 2.°da Portaria n.°282/2014, de 30 de dezembro, do n.° 1 do artigo 2.°da
Portaria n.°297/2015, de 21 de setembro, das defini¢des presentes nos pontos 10) e 11) do
artigo 2.°do RGIC e do ponto 10) das OAR, estdo excluidas do &mbito de aplicacdo do RFAI
as atividades relacionadas com a producdo agricola primaria e a transformacgdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

22. Ora, relativamente a A..., verifica-se que cada um dos produtos transformados, bem
como o produto final resultante da transformacdo, integram os Capitulos 2 e 16 da
Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o Anexo I do TFUE, sendo, portanto,
considerados produtos agricolas, de acordo com a defini¢ao constante do Regulamento UE
n.°651/2014 da Comissao, de 17 de junho, nos termos do qual o RFAI foi aprovado (RGIC),
pelo que as atividades em concreto desenvolvidas pela A..., compreendidas nos codigos
CAE 10130 e 10110 integram o conceito de "transformacgdo de produtos agricolas" em que
o produto final continua a ser um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado,
encontrando-se excluidas do ambito do RFAI, ndo podendo dele beneficiar.

23. Destinando-se os investimentos realizados pela A... a melhoria e adaptacdo as
instalacdes usadas no ambito da sua atividade, conclui-se que 0os mesmos nao sdo elegiveis
para efeitos de RFAI

24. Note-se, ainda, que a A..., no d&mbito da sua atividade, candidatou-se ao Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020), que teve por objetivo melhorar e adaptar
as instalagdes usadas no ambito das suas atividades, investimento inserido na medida
designada por "Valorizagdo da producdo agricola", submedida/acdo "Investimento na
transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas", e que foi apresentada na sequéncia
de Anuncio de Abertura relativo a "Investimento na transformagdo ¢ comercializagdo de
produtos agricolas", de acordo com a Portaria 230/2014, de 11 de novembro.

25. Esta mesma andlise e informagdo ¢ do conhecimento da A..., em resultado da resposta
a informacdo vinculativa que esta apresentou em 2020/04/29, a fim de saber se os
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investimentos realizados e a realizar, ao abrigo da candidatura apresentada ao programa

PDR2020, sdo cumulativos com os beneficios fiscais RFAI e/ou DLRR.

26. A informacao vinculativa em causa tem o n.° 17587 e foi sancionado por Despacho de

2020/08/05, da Diretora de Servicos do IRC, cuja conclusdo aqui se transcreve:
"Ora, relativamente a entidade em causa, verifica-se que cada um dos produtos
transformados, bem como o produto final resultante da transformacdo, integram os
Capitulos 2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o Anexo [ do TFUE, sendo,
portanto, considerados produtos agricolas, de acordo com a defini¢do constante do
Regulamento UE 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho, nos termos do qual o RFAI foi
aprovado (RGIC), pelo que as atividades em concreto desenvolvidas pela entidade,
compreendidas nos codigos CAE 10130 e 10110, e que beneficiaram do incentivo
financeiro no ambito da candidatura nos termos do aviso n.° 31/SI/2018, integram o
conceito de "transformacao de produtos agricolas" em que o produto final continua a ser
um produto agricola enumerado no anexo I do Tratado, encontrando-se excluidas do
ambito do RFAI, nao podendo dele beneficiar:

27. Pelo exposto, conclui-se que a dedugdo a coleta de IRC do ano de 2020 por aplicagdo

do RFALI, na quantia de 407.761 89 €, ndo ¢ aceite e deve ser corrigida nos seguintes termos

012023 ...

Corregdes ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
quadro 10 da modelo 22 valor ~ valor
IRC declarado Corregao corrigido
coleta total campo 0378 887.170,00 € 887.170,00 €
Beneficios fiscais 815.523,75€ | - 407.761,89 € 407.761,86 €
campo 0355
Total do IRC liquidado
(campo 358) 71. 646,25 € | 407.761,89 € 479.408,14 €

G) A Requerente foi notificada para se pronunciar sobre o projeto de Relatdrio de

Inspecdo Tributéria, por oficio de 13 de setembro de 2024 (documento n.° 6 junto
ao pedido arbitral, RIT XII. 1,2.).

H) A Requerente exerceu o direito de audi¢do através do requerimento apresentado em

D)

)

7 de outubro de 2024, que integra o Anexo 2 ao Relatorio de Inspecao Tributaria e
que aqui se d4 como reproduzido (documento n.° 6 junto ao pedido arbitral).

A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributaria Final, nos termos
do artigo 62.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira RCITA), por oficio datado de 29 de outubro de 2024 (documento n.° 6
junto ao pedido arbitral, pag. 1).

Na sequéncia das correcdes tributdrias, a Requerente foi notificada da liquidagao de
IRC n.° 2024..., da demonstragao de liquidacao de juros n.°s 2024..., 2024..., 2024...,
2024 ..., 2024 ..., e da demonstragdo de acerto de contas n.° 2024..., referentes ao
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ano de 2020, com um valor a pagar de € 480.304,31, com data limite de pagamento
em 26 de dezembro de 2024 (cfr. documentos n.%s 1, 2 e 3 juntos ao pedido arbitral).
K) A Requerente procedeu ao pagamento do imposto devido em 23 de dezembro de
2024 (documento n.° 9 junto ao pedido arbitral).
L) O pedido arbitral deu entrada em 5 de fevereiro de 2025.

Factos nao provados
Nao existem factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
Motivacao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos ao pedido arbitral e no processo administrativo junto pela Autoridade
Tributaria com a resposta.

Matéria de direito
Regime Fiscal de Apoio ao Financiamento (RFAI)

5. A Autoridade Tributaria considerou nao elegivel, para efeito do Regime Fiscal de
Apoio ao Financiamento (RFAI), o investimento realizado pela Requerente, no periodo de
tributacdo de 2020, por considerar que as atividades desenvolvidas pela Requerente,
compreendidas nos codigos CAE 10130 e 10110, integram o conceito de "transformacao de
produtos agricolas" em que o produto final continua a ser um produto agricola enumerado no
Anexo I do Tratado, encontrando-se como tal excluidas do ambito do RFAL

A Requerente contrapde que a sua atividade consiste na aquisi¢ao e obtengdo de carnes
em estado natural, procedendo posteriormente a sua transformagao em produtos de charcutaria,
e ndo obstante terem por base uma matéria-prima animal, todos esses produtos sdo submetidos
a um processo de transformacao industrial, que tem como matéria-prima produtos agricolas,
mas que sdo transformados em produtos alimentares para consumo humano.

A questdo em debate ¢, pois, a de saber se o projeto de investimento realizado pela
Requerente no ambito da transformagdo de produtos agricolas se encontra abrangido pelo
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.

Interessa comegar por efetuar o necessario enquadramento juridico da questao.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Codigo Fiscal do
Investimento (CFI) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a
capitalizagdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro
lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que
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se refere a investimentos que proporcionem a criagdo ou manutencao de postos de trabalho e se
localizem em regides menos favorecidas.

Referindo-se ao ambito objetivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
publico, o artigo 2.°, nos seus n.%s 2 e 3, dispde o seguinte:

2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu
objeto compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas,
respeitando o ambito setorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

¢) Atividades e servicos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigagao e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;
f) Tecnologias da informacao e produ¢do de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagdes;

h) Atividades de centros de servigos partilhados.

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da economia s3o definidos os codigos de atividade econdmica (CAE)
correspondentes as atividades referidas no nimero anterior.

O CFI estabelece igualmente o Regime Fiscal do Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° e seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagdo e
defini¢des”, dispde, no seu n.° 1, nos seguintes termos:

1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos
sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os
codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC.

Por seu lado, a Portaria n.° 282/2014, em execug¢do do disposto no n.° 3 do referido
artigo 2.° do CFI, ostenta a seguinte redagao:

Artigo 1.°
Enquadramento comunitério
Em conformidade com as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de
2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a
concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades econdmicas dos sectores siderurgico, do carvao, da pesca e da aquicultura,
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da producdo agricola primdria, da transformacgdo e comercializagdo de produtos
agricolas enumerados no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, da silvicultura, da construc¢ao naval, das fibras sintéticas, dos transportes e
das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial
Sem prejuizo das restricdes previstas no artigo anterior, as atividades econdmicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdémicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14
de novembro:
a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;
b) Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33;
c¢) Alojamento - divisao 55;
d) Restauracdo e similares - divisdo 56;
e) Atividades de edi¢do - divisao 58;
f) Atividades cinematograficas, de video e de produgdo de programas de televisao -
grupo 591;
g) Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas - divisao 62;
h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;
1) Atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento - divisao 72;
j) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;
k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

O regime definido através do diploma regulamentar encontra-se justificado, no respetivo
preambulo, pela “necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituigdes,
orgios e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013, e o Regulamento (UE)
n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento Geral de Isengdo por
Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014”,
sendo em atencdo ao direito europeu que “sdo também definidos na portaria os sectores de
atividade excluidos da concessao de beneficios fiscais”.

O normativo basico para a concessdo do beneficio fiscal € o artigo 2.° do CFI, que faz
referéncia, como atividade econdémica elegivel, a industria transformadora. Como se observou
no acérdao proferido no Processo n.° 545/2018-T, que abordou esta matéria, importa ter
presente que o elenco de atividades constante daquele preceito legal ndo € exaustivo, visto que
se limita a enunciar o conjunto de atividades econdmicas abrangidas pelos projetos de
investimento a titulo meramente exemplificativo. Em todo o caso, como resulta do proémio
desse artigo 2.°, a atividade econdmica elegivel haverd de respeitar o ambito sectorial de
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aplicacdo das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-
2020 (OAR) e do Regulamento Geral de Isencao por Categoria (RGIC).

Por outro lado, a elegibilidade dos projetos fica ainda dependente, em concreto, da
especificagdo dos coddigos de atividade econdomica (CAE), que o legislador remeteu para
diploma regulamentar, especifica¢do essa que igualmente havera de ter em conta as restri¢cdes
enunciadas no artigo 1.° da Portaria n.® 282/2014, entre as quais se conta a ndo elegibilidade
dos projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas da producao
agricola primaria e da transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no
anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Em todo este contexto, interessa comecgar por chamar a colacdo o Regulamento Geral
de Isengdo por Categoria, que declara as categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, e em especial o seu artigo 1.°, que define o ambito de aplicacdo do Regulamento.

Esse artigo, no seu n.° 1, enuncia um conjunto de categorias de auxilio a que o
Regulamento ¢ aplicavel, ai se incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e os
subsequentes n.°s 2, 3 e 4 enumeram os auxilios que se encontram excluidos do seu ambito de
aplicagdo. Pela sua direta conexdo com o caso em andlise, releva sobretudo o que dispde o
artigo 1°, n.° 3, alinea c), em que se consigna o seguinte:

O presente regulamento ndo ¢ aplicavel aos seguintes auxilios:

[...]

c¢) Auxilios concedidos no sector da transformagao e comercializagdo de produtos

agricolas nos seguintes casos:
(1) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados
em empresas no mercado pelas empresas em causa;
(i) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores primarios.

Para densificar o que se entende por «transformacdo e comercializagdo de produtos
agricolas» cabe considerar as defini¢des que constam do artigo 2.° do RGIC especialmente as
das suas alineas 9), 10) e 11):

9) «Produgdo agricola primdria», a producdo de produtos da terra e da criagdo
animal, enumerados no anexo I do Tratado, sem qualquer outra operagdo que
altere a natureza de tais produtos;

10) «Transformagdo de produtos agricolas», qualquer operacdo realizada sobre
um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploragdes agricolas
necessarias a prepara¢ao de um produto animal ou vegetal para a primeira venda;
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11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE)
n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;

Entre os produtos elencados no referido anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia constam o animais vivos e carnes ¢ miudezas, comestiveis (Capitulos I e II)

Numa aproximagdo ao caso concreto, resulta de todas estas disposi¢des de direito
europeu, interpretadas articuladamente, que a concessdo do beneficio fiscal s6 ndo ocorre, no
ambito da industria transformadora, em relagdo a projetos de investimento de transformagao de
produtos agricolas que continuem a ser produtos agricolas, com a excegdo a que se refere o
artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situacdes ai
especialmente previstas.

Revertendo a situagdo em anélise, e como decorre do relatdrio de inspecdo tributéria, o
que se constata ¢ que a Autoridade Tributéria baseou a exclusao do beneficio fiscal no disposto
no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, no ponto em que ai se refere que ndo sdo elegiveis para
a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
“atividades econdmicas da transformacao e comercializacdo de produtos agricolas enumerados
no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”, isto €, quando se trate de
operagdes realizadas sobre um produto agricola que continue a ser um produto agricola.

Ora, resulta, com evidéncia, de todos os elementos dos autos que a atividade da
Requerente ndo se traduz na transformacao de produtos agricolas de que resulte um produto
agricola.

A Requerente encontra-se inscrita com o CAE principal 10130 — fabricacdo de produtos
a base de carne - ¢ 0 CAE secundario 010110 - abate de gado (produgdo e carne), e tem por
objeto a industria e comércio de carnes, preparacdo e transformagao de produtos de salsicharia,
agricultura e pecudria e comércio por grosso de carne e produtos a base de carne (cfr. alineas
A), B) e C) da matéria de facto, certiddo permanente, que constitui o documento n.° 4 junto ao
pedido arbitral, e relatorio de inspecao tributéria, pontos I11.1.3., I1I.1.4. e II.1.5.).

Acresce que, por forca do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, ha pouco
transcrito, s6 se encontra vedada a concessao de auxilios a atividade de transformagao e de
comercializa¢do de produtos agricolas se se verificar qualquer das situagdes mencionadas nas
suas subalineas 1) ou ii).

Ora, de acordo com as regras do direito probatdrio material, o 6nus da prova dos factos

constitutivos dos direitos da Administragdo Tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem
os invoque (artigo 74.°, n.° 1, da LGT).
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Tendo a Administragdo desconsiderado o beneficio fiscal com o fundamento de que
estamos perante a transformacao de produtos agricolas (isto ¢, a transformacdo de produtos
agricolas em produtos que continuam a ser produtos agricolas) - o que ndo ¢ aplicavel ao caso
-, cabia aos servicos inspetivos demonstrar que se verificava algum dos requisitos especificos
que, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, alinea c¢), do RGIC, permitia afastar a atribui¢ao do beneficio
fiscal.

Prova essa que nao foi realizada nem constitui fundamento da liquidacdo adicional.

Resta referir que a atividade exercida pela Requerente ndo se encontra também excluida
pelas OAR.

O ponto 10 relativo ao ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade regional
estabelece o seguinte:

“A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagdes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econémica (9),
com exce¢do da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes
(12), que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos
especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientagdes.
A Comissdo aplicara estas orientagcdes a transformacgdo e comercializagdo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orienta¢des aplicam-
se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42.° do
Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e
cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou
concedidas como um financiamento nacional em suplemento dessas medidas
cofinanciadas, salvo previsao em contrario das regras setoriais.”

Ao mencionar que a Comissdo aplicard as orientagdes a «transformacdo e
comercializa¢do de produtos agricolas em produtos ndo agricolas» estd justamente a referir-se
a atividade exercida pela Requerente, que transforma produtos agricolas adquiridos no mercado
primario em produtos que, pela sua natureza, ndo podem ser qualificados como produtos
agricolas.

No sentido anteriormente exposto se pronunciou o acorddo proferido no Processo n.°
670/2020-T.

Nestes termos, as liquidagdes impugnadas enfermam do vicio de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito que justificam a sua anulag¢do, de harmonia com o disposto
no artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

Vicios de conhecimento prejudicado
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6. Face a solucdo a que se chega, fica prejudicado o conhecimento do vicio de falta de
fundamentagdo também invocado.

Juros indemnizatorios

7. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administraciao
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstitui¢do da situacdo juridica em resultado da anula¢do do ato
tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
I, e 61.° n° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até & data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de
IRC, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢cdes dos artigos
43.°,n.°1,daLGT e 61.°,n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou
indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

III - Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos de liquidagdo adicional de IRC
n.° 2024..., de demonstragdo de liquidacdo de juros n.°s 2024..., 2024..., 2024 ...,
2024...¢ 2024..., e de demonstragdo de acerto de contas n.® 2024..., referentes ao ano
de 2020.

b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e
no pagamento de juros indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido do
imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
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Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 407.761,89, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 6.732,00 que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 31 de julho de 2025,

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha (Relator)

O Arbitro vogal

Luis Cupertino Ferreira

(com declaracao de voto)
O Arbitro vogal
Jodo Marques Pinto

Declaracdo de voto

Subscrevo os termos da Decisao (III), embora com fundamentos diferentes aos invocados no
Acordao, que sistematizamos do modo seguinte (n/ sublinhados).
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1) Questao a decidir

A Requerida identificou que “[i/mporta assentar que o fundamento das corregoes efetuadas
pelos SIT ¢ apenas a falta de enquadramento da atividade da requerente no ambito sectorial
de aplicagcdo do RFAI por for¢ca do preceituado no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30
de dezembro, por um lado, e do proprio n.° I do artigo 22° do Codigo Fiscal do Investimento
(CFI), que «exceciona do ambito de aplica¢do do referido regime as atividades excluidas do
ambito setorial de aplicac¢do das OAR e do RGIC»”.

Donde, foi exclusivamente questionado pelos SIT o enquadramento da atividade, ndo tendo
sido contestado, nem sequer sindicado, o cumprimento dos demais critérios para a aplicacdo do
RFALI, pelo que o processo s6 foi decidido naquele ambito.

2) Enquadramento nacional

O legislador patrio ndo teve nenhuma inten¢do de acrescer restricdes as determinacdes

comunitarias, o que ¢ evidenciado pelos diversos normativos aplicaveis:

- aLei n°® 44/2014, de 11 de julho, concede autorizagdo ao Governo tendo, relativamente ao
RFALI o sentido e extensao de o adaptar as disposi¢des europeias em matéria de auxilios de
Estado para o periodo de 2014-2020, nomeadamente do Regulamento Geral de Isenc¢ao por
Categoria (RGIC), nos termos do n° 3 do artigo 2°%

- o artigo 1° da Portaria n° 282/2014, de 30 de dezembro, ¢ concluido com o trecho de que
“ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que
tenham por objeto as atividades economicas ... da transforma¢do e comercializa¢do de
produtos agricolas ...” mas ndo o faz de forma liminar, dado que a disposic¢do, intitulada de
“Enquadramento comunitario”, ¢ iniciada com a expressa mencdo de tal ocorrer “/e/m
conformidade com as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014 -2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho
de 2013 [OAR] e com o Regulamento (UE) n.°651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeian.® C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral
de Isencdo por Categoria)”;

- ¢ a Portaria n® 297/2015, de 21 de setembro, que procede a regulamentacdo do RFAI,
conforme identificado no n° 1 do artigo 1°, assegurando a aplicagdo integral das regras
previstas no RGIC, ao abrigo do qual foram aprovados “e, guando aplicavel, das orientagoes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo de 2014-2020” (OAR);

- on°1 doartigo 2° daquela Portaria identifica que “[p/ara efeitos da determinacdo do ambito
sectorial estabelecido na Portaria n® 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por
remissdo do n° 1 do art’ 22° do Codigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as definicoes
relativas a atividades economicas estabelecidas no artigo 2°do RGIC™.

Interpretamos, assim, que as limitacdes as atividades econdmicas serdo, exclusivamente, as

previstas nas disposi¢des comunitarias.

3) Atividade desenvolvida

Consideramos que a atividade desenvolvida pela Requerente ¢ de transformagdo e

comercializa¢do de produtos agricolas que ddo origem a produtos agricolas, dado que:

- oartigo 2°do RGIC (explicitamente identificado no n°® 1 do artigo 2° da Portaria n® 297/2015)
concretiza, nas suas defini¢des, que:
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“10) «Transformacgdo de produtos agricolasy [é] qualquer operagdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com
exce¢do das atividades realizadas em exploragoes agricolas necessdrias a prepara¢do
de um produto animal ou vegetal para a primeira venda”;

“11) «Produto agricolay [é] um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE) n°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013”;

- do referido anexo I constam as carnes e miudezas, comestiveis (Capitulo 2) e os preparados
de carne, de peixe, de crustaceos e de moluscos (Capitulo 16);

- aatividade principal da Requerente ¢ identificada no processo como sendo a “fabricagao de
produtos a base de carne” (a que corresponde o codigo 010130);

- aRequerente teve uma candidatura aprovada no Programa de Desenvolvimento Rural 2014-
2020 (PDR 2020), nos termos previstos na Portaria n.° 230/2014, de 11 de novembro, tendo
por objeto os investimentos inseridos na medida designada “Valorizagdo da producao
agricola”, submedida/acdo “Investimento na transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas”;

- no Regulamento (CEE) n 2658/87, do Conselho, verificamos que os produtos de fumeiro,
como enchidos, produtos cozidos (fiambre) e presuntos t€ém enquadramento nos preparados
de carne, e incluindo as conservas de carne, as quais tém adicionais transformacdes
industriais.

Pelo que consideramos que a atividade da Requerente integra-se no referido conceito de

“transformacao de produtos agricolas”.

4) Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC)
O RGIC menciona nos considerandos:

“(10) O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, a maioria dos setores
economicos. No entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a produgdo
agricola primaria, o ambito de aplicacdo deve ser limitado a luz das regras especiais
aplicaveis”;

“(11) O presente regulamento deve aplicar-se a transformac¢do e comercializa¢do de
produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condicoes”.

O n° 3 do artigo 1° determina que o RGIC nao ¢ aplicavel a:

“c) Auxilios concedidos no setor da transformagdo e comercializag¢do de produtos agricolas,
nos seguintes casos:

i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no pre¢o ou na quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas
empresas em causa, ou

ii) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios”.

O artigo 13° (Ambito de aplica¢do dos auxilios com finalidade regional, da Secgdo 1, ao
investimento e ao funcionamento, da Subsecc¢do A) identifica que

“A presente sec¢do ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

¢) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes que compensem os custos de
transporte de mercadorias produzidas nas regioes ultraperiféricas ou em zonas
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escassamente povoadas e concedidos a favor de ... i) atividades na produgdo,

transformagdo e comercializagdo dos produtos enumerados no anexo I do Tratado”.
De que decorre que, tanto pelas disposigdes legais quanto pelo considerando conceptual, sendo
o auxilio relativo ao presente processo concedido no setor da transformacao e comercializagdo
de produtos agricolas, ndo correspondendo a qualquer dos enquadramentos previstos na alinea
c) n° 3 do artigo 1° nem a regime que compense os custos de transporte de mercadorias, ndo
estd excluido de ser incluido no dmbito do RGIC, nem sequer tendo sido nestes termos invocado
pela Requerida.

5) Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (OAR)
No ambito de aplicagdo das OAR ¢ determinado que:
“10. A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagoes aos auxilios
com finalidade regional em todos os setores de atividade economica, com exce¢do da ...
agricultura ... que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos
especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacoes. A
Comissdo aplicara estas orientagdes a transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientacoes aplicam-se a medidas de
auxilio em apoio de atividades fora do dmbito do artigo 42° do Tratado, mas abrangidas
pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em
suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras
setoriais”.
Ou seja, ao contrario do invocado pela Requerida, ndo podemos dar por concluida a
interpretagdo desta disposi¢do apenas na sua primeira parte, de que a Comissdo aplicard os
principios estabelecidos nas presentes orientagdes aos auxilios com finalidade regional em
todos os setores de atividade econdmica excecionando os auxilios estatais a producdo primaria
e a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas que deem origem a produtos
agricolas enumerados no anexo I do TFUE, mas, ao invés, ter em conta todo o enquadramento,
que termina com “que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos
especificos, suscetiveis [ou ndo] de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacoes”.
Por isso mesmo, a nota de rodapé (11) clarifica que:
“os auxilios estatais a produgdo primaria, transformagdo e comercializagcdo de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado e a
silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagcoes para os auxilios estatais
no setor agricola”.

6) Orientagdes relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal
Analisando as referidas Orientacdes relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 (2014/C 204/01, de 1 de julho de 2014), constatamos
que o “Ambito de aplicacio” (ponto 2.2.) identifica que:
“(33) Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a produgdo de
produtos primarios as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020 (JOUE C 209, de 27 de julho de 2013). Aplicam-se, no entanto, a
transformacdo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos
limites fixados nas presentes orientagoes’.
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Depois, as “Defini¢des” (ponto 2.4) determinam que:
“(35) Para efeitos das presentes orientagoes, entende-se por:

3. «Produto agricola», um produto constante do anexo I do Tratado, com exce¢do dos
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE) n.o
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

8. «Atividade agricolay, a producdo, transformag¢do e comercializa¢do de produtos
agricolas;

10. «Produgdo agricola primaria», a produgdo de produtos da terra oriundos da agricultura
e da criagdo animal, enumerados no anexo I do Tratado, sem qualquer outra opera¢do que
altere a natureza desses produtos,

11. «Transformagdo de produtos agricolasy, qualquer operagdo realizada sobre um produto
agricola de que resulte um produto que continue a ser um produto agricola, com exce¢do
das atividades necessarias a preparagdo de um produto animal ou vegetal para a primeira
venda;

“12. «Comercializagdo de produtos agricolasy, a detengdo ou a exposi¢cdo com vista a
venda, colocagdo a venda, entrega ou qualquer outra forma de colocag¢do no mercado,
exceto a primeira venda de um produtor primdrio a revendedores ou transformadores e
qualquer atividade de preparagdo de um produto para essa primeira venda, a venda por um
produtor primario aos consumidores finais é considerada comercializa¢do de produtos
agricolas quando efetuada em instalagoes especificas reservadas a tal fim”.

Na categoria de auxilios (parte II), a favor de empresas ativas na producdo primaria,

transformagcdo e comercializacio de produtos agricolas (Capitulo 1), medida de

desenvolvimento rural (1.1.), auxilios aos investimentos (1.1.1.) relacionados com a

transformacdo e a comercializa¢do de produtos agricolas (1.1.1.4.) ¢ identificado que:

“(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformagdo de produtos agricolas e a comercializagdo de produtos agricolas, desde que
satisfacam as condigoes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n°651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107° e
108° do Tratado;

(b) Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente sec¢do’.

Consequentemente, relativamente a atividade da Requerente:

- trata-se de transformacdo de produtos agricolas de que resultam produtos que continuam a
ser considerados produtos agricolas;

- as Orientacdes relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais
clarificam que as OAR aplicam-se a transformagdo de produtos agricolas e a
comercializa¢do de produtos agricolas, dentro dos limites fixados naquelas orientagdes;

- as quais determinam que os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos
relacionados com a transformagdo de produtos agricolas e a comercializagdo de produtos
agricolas, desde que satisfacam as condicdes, por exemplo, do RGIC;
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- acresce que o Tribunal ndo identificou, e a Requerida nem sequer invocou, quais fossem os
limites fixados, em concreto, a aplicagdo das OAR nas Orientacdes aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020.

7) Jurisprudéncia comunitaria

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, no processo C-23/22, de 15 de dezembro de 2022, na
sequéncia de pedido de decisdo prejudicial apresentado no ambito do processo n® 236/2021-T
do CAAD, ja se pronunciou sobre o entendimento que tem quanto a matéria que ¢ relevante
para o presente processo.

Sendo que o Tribunal declarou que “... uma atividade de transformacdo de produtos agricolas
[, que] esta excluida do ambito de aplica¢do do Regulamento n.° 651/2014 por for¢a do artigo
1.°, n.° 3, alinea c), deste regulamento* (RGIC).

Ou seja, se o TJUE deixou claro que a atividade de transformagdo de produtos agricolas nao
estd abrangida pelo RGIC nos termos da referida alinea c), a ndo aplicagdo do Regulamento nao
decorre por estar em causa apenas aquela atividade.

Sendo que no presente processo nao foi invocada a exclusdo referida pelo TJUE.

8) Assim, considerando como fundamentos que:

a Requerida questionou exclusivamente o enquadramento da atividade para aplicagdo do

RFAI;

- o legislador nacional, expressamente, primeiro, pretendeu clarificar a transposi¢do das
normas comunitarias (que seriam sempre obrigatorias), e depois, ndo teve qualquer intengao
de lhes acrescer restri¢oes;

- a atividade da Requerida ¢ de transformac¢do de produtos agricolas, porque corresponde a
operacgdes realizadas sobre produtos agricolas de que resultam produtos que continuam a ser
produtos agricolas, por serem enumerado no anexo I do TFUE;

- 0 RGIC aplica-se a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas, desde que se
encontrem reunidas determinadas condi¢des, que sdo cumpridas pela Requerente, dado que
o montante do auxilio ndo ¢ fixado com base no pre¢o ou na quantidade dos produtos
adquiridos ou subordinado a condigdo de ser total ou parcialmente repercutido nos
produtores primarios nem a regime que compense os custos de transporte de mercadorias,
nem sequer tendo sido nestes termos invocado pela Requerida;

- as OAR remetem qualquer restrigdo no sector da agricultura para as regras especiais
previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de (eventualmente) as derrogar
total ou parcialmente, concretizando que os auxilios estatais a transformacgdo e
comercializa¢do de produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados
no anexo I do Tratado estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagdes para os auxilios
estatais no setor agricola;

- as Orientacdes relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais
sdo claras a indicar que as OAR se aplicam a transformacdo de produtos agricolas e a
comercializa¢do de produtos agricolas, dentro dos limites fixados naquelas orientacdes, as
quais ndo foram analisadas pela Requerida no sentido de identificar se ndo foram cumpridas;

- ndo deixando de ser claro que as Orientagdes relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais indicam que os Estados-Membros podem conceder
auxilios a investimentos relacionados com a transformacdo de produtos agricolas e a
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comercializacdo de produtos agricolas, desde que satisfagam, s6 por si, o RGIC, o que ja
acima foi fundamentado que se verifica;
- o TJUE deixou claro que a transformacao de produtos agricolas ndo esta abrangida pelo
RGIC pela alinea c) do n° 3 do artigo 1° e ndo por estar em causa apenas aquela atividade;
temos o entendimento que o pedido deve ser considerado integralmente procedente, nos termos
da decisdo proferida.

(Luis Cupertino Ferreira)
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