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SUMARIO:

I - Nos termos das disposi¢des conjugadas da alinea a) e subalinea ii) do n.° 1 do
artigo 22.° do Codigo Fiscal de Investimento (CFI), para efeitos do regime fiscal
de apoio ao investimento, consideram-se investimentos relevantes, desde que
afetos a exploragdo da empresa que se qualifique como PME, a construcao,
aquisi¢do, reparacdo e ampliagdo de quaisquer edificios afetos a atividades
turisticas;

II - O requisito de atribuigdo do beneficio RFAI a que se refere a alinea f) do n.
4 do artigo 22.° do CFI ndo pressupde a criacao liquida de postos de trabalho, mas
a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo pelo periodo legalmente
previsto;

III - O principio da especializacao dos exercicios a que se refere o artigo 18.° do
Cddigo do IRC ndo obsta a que sejam imputaveis a um periodo de tributacao
custos referentes a periodos anteriores, desde que nao resulte de omissdes
voluntarias e intencionais com vista a operar transferéncia de resultados entre
exercicios.

o

DECISAO ARBITRAL

O Tribunal Arbitral, composto pelos arbitros Juiz Conselheiro Carlos
Cadilha (presidente), Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia (adjunto relator) e

Dr. Oscar Barros (adjunto), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
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Arbitragem Administrativa (CAAD) e constituido em 19 de novembro de 2024,

acorda no seguinte:

I. RELATORIO

1.A..., S.A., com o nimero de identificagao de pessoa coletiva ..., € sede na
Rua ..., ...- ... Lagos, tendo sido notificada da liquida¢do adicional de IRC n.°
2024..., referente ao exercicio de 2019, da qual resultou imposto a pagar no
montante de 122.652,12 euros, da liquidacdo adicional de IRC n.° 2024...,
referente ao exercicio de 2021, da qual resultou imposto a pagar no montante de
5.861,99 euros e da liquidacao adicional de IRC n.® 2024..., referente ao exercicio
de 2022 , da qual resultou imposto a pagar no montante de 235.391,85 euros, num
total em causa de 235 391,85 euros, em 9 de setembro de 2024, veio, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a) e 10.°, n.° 1, al. a) do Decreto-Lein.® 10/2011,
de 20 de janeiro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de Margo,
formular pedido de pronuncia arbitral, solicitando a sua invalidag¢do por violagao

de lei.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Senhor Presidente do CAAD, em 10 de setembro de 2024, em conformidade com
o preceituado no art. 11.°, n.° 1, al. c¢), do Decreto-Lei1 n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redacao introduzida pelo art. 228.° da Lei n.° 66°-B/2012, de 31 de
dezembro, tendo sido notificado, nessa data, a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(AT), ora Requerida.
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3. O Conselho Deontologico da CAAD, em 29 de outubro de 2024,
procedeu a nomeacao dos arbitros ao abrigo do disposto no art. 5.°, n.° 3, al. a), e
do art. 11.°, n.° 1, al. b), do RJAT, tendo estes comunicado, no prazo legalmente

estipulado, a aceitacdo dos respetivos encargos.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do art. 11.°, n.° 1, als. a) e b), do

RJAT e dos arts. 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

5. Deste jeito, o Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 19 de
novembro de 2024, com base no preceituado nos arts. 2.°, n.° 1, al. a), ¢ 10.°, n.°
1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, tendo sido
subsequentemente notificada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na pessoa da

sua Diretora-Geral, para, querendo, apresentar resposta.
6. A Requerida apresentou a sua resposta em 7 de janeiro de 2025,
impugnando a prondncia apresentada por razoes de direito, entendendo nao haver

razao para qualquer invalidag¢do dos atos tributarios praticados.

7. As partes apresentaram as alegacdes escritas, a Requerente em 18 de

dezembro de 2024 e a Requerida em 19 de dezembro do mesmo ano.

II. SANEAMENTO
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8. O Tribunal Arbitral foi devidamente constituido em 19 de novembro de
2024, em conformidade com o estabelecido na al. ¢) do n.° 1 do art. 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacao introduzida pelo art.

228.°da Le1 n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

9. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e
estdo legalmente patrocinadas, nos termos dos arts. 4.° ¢ 10.° do RJAT e do art.

1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
10. O processo nao padece de vicios que o invalidem.

11. Cumpre apreciar e decidir.

III. DOS FACTOS

12. A matéria factual relevante para a compreensao e decisao desta causa,
apoOs exame critico da prova documental e testemunhal existente nos respetivos

autos, fixa-se como segue, nao tendo sido objeto de controvérsia:

A) Factos Provados
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13. A requerente € A..., S.A., pessoa coletiva com o nimero de identificagcao

de pessoa coletiva ..., e sede na Rua ..., ...-..., em Lagos.

14. A Requerente foi alvo de trés acdes inspetivas externas, a saber:

- Ordem de Servigo OI12023..., referente ao exercicio de 2019, dando origem
a liquidagdo adicional de IRC n.° 2024..., com um imposto a pagar no montante
de 122.652,12 euros;

- Ordem de Servico OI2024..., referente ao exercicio de 2021, dando origem
a liquidagdo adicional de IRC n.° 2024..., com um imposto a pagar no montante
de 5.861,99 euros; ¢

- Ordem de Servico OI12024..., referente ao exercicio de 2022, dando origem
a liquidagdo adicional de IRC n.° 2024..., com um imposto a pagar no montante

de 106.877,74.

15. Em qualquer das trés ac¢des inspetivas, segundo os RIT s produzidos,
foram feitas corre¢des em sede de Beneficio Fiscal (RFAI), pelo que se emitiram

as aludidas liquidagdes adicionais, num valor global de 235.391,85 euros.

16. A Requerente adquiriu um prédio urbano, no valor de € 1 448 550,00,
inscrito na matriz predial, o qual ¢ objeto do presente dissidio, na matéria de

direito no tocante a aplicagdo do beneficio fiscal de apoio ao investimento.

17. Na sequéncia do investimento a que se refere o n.° anterior, que permitiu

o aumento da capacidade do estabelecimento ja existente, a Requerente criou
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novos de trabalho em 2017, 2018, 2019 ¢ 2020 e manteve esses postos de trabalho

pelo periodo minimo previsto na alinea c¢) do n.® 4 do artigo 22.° do CFL.

B) Factos nao provados

18. Nao existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam

considerar-se como nao provados.
C) Fundamentac¢io da matéria de facto provada e ndo provada

19. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal nao tem de se pronunciar
sobre tudo o que foi invocado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao

provada.

20. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo
escolhidos e recortados em funcao da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida
em atencao as varias solugdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito [cfr. o art.

596.°, do CPC, aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT].

21. Os factos dados como provados resultaram da andlise critica dos
documentos juntos aos autos.

22. Nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, o 6nus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria e dos

contribuintes recai sobre quem os invoque.
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No caso, a Autoridade Tributdria procedeu a correcdes tributarias, no
ambito de procedimentos inspetivos dirigidos contra a Requerente, em que
concluiu pelo incumprimento, por parte do sujeito passivo, da condi¢do de criagao
de postos de trabalhos relacionados com o investimento realizado, mas apenas
com base em consideragdes juridicas que ndo tém qualquer fundamento face a

uma interpretacao consentanea da lei.

Com efeito, para concluir que nao se verificou um aumento do nimero do
trabalhadores do estabelecimento, a Requerida limita-se a considerar que o
numero global de trabalhadores da empresa, no final de 2017, era inferior a média
dos 12 meses precedentes ao inicio do investimento, € que a criacao de postos de
trabalho devia ter sido efetuada entre 2015 e 2017, quando ocorreu o
investimento, € nao nos anos de 2018, 2019 e 2020, e, por fim, que a criagdo de
postos trabalho pressupde a contratacao de trabalhadores através de contrato sem
termo ou a transi¢do de trabalhadores com contrato a termo para contrato sem
termo.

Por ser assim, a Autoridade Tributaria ndo impugnou o alegado pela
Requerente, em especial, no artigo 38.° da peti¢do inicial, quanto a criacao de
postos de trabalho, nem procedeu a qualquer averiguagado factual quanto a criagdo
de postos de trabalho, uma vez que se limitou a considerar as situagdes em que
tivesse havido um aumento liquido de emprego, e também efetuou uma restritiva
contagem dos trabalhadores contratados, na medida em que apenas considerou os
contratos sem termo e que tivessem sido realizados entre 2015 e 2017.

Nao tendo sido feita a prova, que competia a Requerida, de nao terem sido

criados postos de trabalho associados ao investimento e nas datas que a
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Requerente refere na peti¢do inicial, quando muito apenas poderia chegar-se a
uma situacao de incerteza quanto aos factos relevantes que tera de ser resolvida
em desfavor da parte sobre quem impende o 6nus da prova (artigos 346.°, in fine,

do Codigo Civil, e 414.° do Codigo de Processo Civil.

IV. DO DIREITO
A) A aceitacdo da cumulacio de pedidos solicitada pela Requerente

23. A Requerente, antes de apresentar as suas razoes de direito para impugnar
a validade das liquidagdes adicionais de IRC por erro sobre os pressupostos de
facto, solicitou que os trés atos tributarios fossem considerados num unico
processo arbitral, tendo para o efeito chamado a colacdo o n.° 1 do art. 104.° do
CPPT, o qual dispde que, na impugnacao judicial, ¢ admitida a cumulacao de
pedidos, ainda que relativo a diferentes atos, desde que, cumulativamente: a) Aos
pedidos corresponda a mesma forma processual, €; b) A sua apreciacao tenha por
base as mesmas circunstancias de fato ou o mesmo relatorio de inspegao tributaria,
ou sejam suscetiveis de ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas

a situagoes de fato do mesmo tipo.
24. Da parte da Requerida, ndo houve objecdo a que se efetivasse a

pretendida cumulacao dos trés pedidos, corroborando os motivos adiantados pela

Requerente.
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25. Entende o Tribunal Arbitral estarem reunidas as condi¢oes para se aceitar
a cumulacdo de pedidos neste processo arbitral: por um lado, trata-se da mesma
forma processual; por outro lado, trata-se das mesmas circunstincias que
justificam os litigios, as quais se consubstanciam nas ag¢des inspetivas externas
feitas, a respeito da mesma entidade, sobre o mesmo tipo de questao fiscal, a saber,
a consideracdo do beneficio fiscal de apoio ao investimento previsto no Codigo

Fiscal de Investimento.

B) O preenchimento dos pressupostos do regime fiscal de apoio ao
investimento previsto no capitulo III do Cddigo Fiscal do
Investimento: a questio do “estado novo” ou “usado” do prédio

adquirido

26. A principal questao de direito que divide as partes, no que se refere ao
sentido a dar ao RFAI que se invoca como aplicavel, refere-se a dois topicos:

- um ¢ o de definir o sentido a dar a aplicacdo do RFAI na aquisi¢cdao de
prédios em “estado novo” considerando o prédio concretamente adquirido pela
Requerente;

- 0 outro ¢ o de saber se se exige, em matéria de criacdo de postos de
trabalho relacionados com o investimento realizado, que esta se traduza na dupla
exigéncia de (i) ser liquida e de (i1) ser de postos de trabalhos estaveis com a
celebracao de contratos de trabalho sem termo.

Veja-se, agora, o primeiro.

27. A Requerida tem a opinido de que o investimento realizado na aquisicao

do imdvel em questdao ndo pode beneficiar do RFAI porque, mesmo sendo afeto
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a atividade turistica, ndo foi adquirido em estado novo, o que se deduziria do art.

22°,n.° 2, al. a), subal. i1), do CFIL.

28. Da parte da Requerente, ¢ dada a opinido (contraria) — que justifica o
pedido de pronuncia arbitral conducente a invalidagdo das trés liquidagdes
adicionais feitas em IRC — de que pode beneficiar do RFAI por cumprir com os
requisitos de admissibilidade contidos naquele preceito se devidamente

interpretado.

29. No que toca ao estado novo dos prédios, entende a Requerente que o
requisito de os ativos fixos tangiveis serem adquiridos em “estado de novo”,
referido no corpo da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, nao ¢ aplicavel a
edificios afetos a atividades turisticas.

Assim €, na sua perspetiva, porque a redacao do art. 22.°, n.° 2, al. a),
subalinea i1) do CFI, ndo ¢ perfeitamente clara: no corpo da alinea, faz-se
referéncia a «ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo»; mas na
subalinea 1i), depois da regra da exclusdo da relevancia dos investimentos em
«quaisquer edificios» (formula que inclui os edificios em estado de usados),
admite-se a relevancia dos investimentos nesses «quaisquer edificios» «se forem
instalagdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producao de audiovisual ou

administrativasy.

30. Invoca em socorro da sua posi¢do a decisdo arbitral proferida no ambito
do processo n.° 483/2022-T, em que se concluiu: «O teor literal desta norma
aponta, assim, no sentido de, quanto a investimentos em edificios, ndo sera

necessario que sejam adquiridos em estado novo, o que € corroborado pelo facto
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de nao se excluir do beneficio fiscal os investimentos na reparagdo e ampliacao
de instalacdes, que pressupdem intervengdes em instalagdes previamente

adquiridas e, naturalmente, j& antes utilizadasy.

B.1) Do enquadramento da elegibilidade de edificios usados afetos a
atividades turisticas, nos termos do artigo 22.°, n.’ 2, alinea a), subalinea ii),

do CFI

31. Importa transcrever o preceito em causa, e fazer assim a sua devida
interpretacao.

Estabelece-se no art. 22.°, n.° 2, al. a), subalinea i1), do CFI: “2 — Para
efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracao da empresa: a)
Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excec¢do de: (...) i1)
Construcdo, aquisi¢do, reparacdo ¢ ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalagdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de

audiovisual ou administrativas”.

32. N3do ¢, na verdade, tarefa facil extrair um sentido normativo desta fonte
legal, tal a ma redacdo legislativa, que se afere pela consagragdo de uma dupla
excecao: uma excecdo menor dentro de uma outra exce¢ao maior, esta por sua vez
se referindo a uma regra geral.

E que o beneficio fiscal, quanto a ativos tangiveis que sejam prédios, so
opera com a despesa que se realiza na aquisi¢ao de prédios “...adquiridos em

estado de novo”.
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Mas aredagdo da subalinea leva a chegar a conclusao inversa, havendo uma
atividade turistica, pois que se refere a locucao “quaisquer edificios™, conceito

bem mais restrito do que o conceito geral de “ativos tangiveis”.

B.2) Dos limites da interpretacio do artigo 22.°, n.° 2, alinea a),

subalinea ii), do CFI a luz do Direito da Unido Europeia

33. O RFAI, previsto nos artigos 22.° a 26.° do CFI, configura um regime
de auxilio com finalidade regional autorizado nos termos do Regulamento (UE)
n.° 651/2014 da Comissdo Europeia, de 16 de junho de 2014 — o Regulamento
Geral de Isen¢ao por Categoria (RGIC) —, conforme expressamente reconhecido
no artigo 1.°, n.° 2, do CFI e reiterado na Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

Enquanto regulamento da Unido Europeia, o RGIC tem aplicacdo direta e
efeito direto na ordem juridica nacional, nos termos do artigo 288.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)'.

O RGIC constitui um regulamento que autoriza os Estado-Membros a criar
certas categorias de auxilios estatais; os Estados-Membros tém discricionariedade
para selecionarem e instituirem, dentro dos limites estabelecidos pelo RGIC, os
beneficios fiscais que entendem por necessarios ou convenientes, suportando a

perda de receita fiscal associada aos mesmos.

! Tal como se refere na definigdo oficial constante do Diario da Republica Eletronico: “O regulamento é um ato
Jjuridico da Unido Europeia, regulado no artigo 288.°, 2.° paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), de alcance geral e abstrato, ou seja, configura um instrumento normativo.

E vinculativo para todas as entidades (instituigées, 6rgdos e organismos da Unido, Estados-Membros e
particulares) e obrigatorio em todos os seus elementos (resultado, forma e meios), ndo podendo ser aplicado
seletivamente (inadmissibilidade de formulacdo de reservas quanto a alguma das suas disposicoes).

Goza de aplicabilidade direta, isto é, com a sua entrada em vigor os seus efeitos produzem-se automaticamente,
sem necessidade de qualquer medida de recegdo, nas ordens juridicas dos Estados-Membros. E objeto de
publicagdo obrigatoria no Jornal Oficial da Unido Europeia (artigo 297.°, n.° 2, 2.° paragrafo, do TFUE) ”. Vide
da Reptiblica Eletronico, Lexionario Juridico, termo: "Regulamento (Direito da Unido Europeia)", disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/regulamento-direito-uniao-europeia.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem
afirmado reiteradamente o principio do primado do direito da Unido, que impde
aos tribunais nacionais a obriga¢do de desaplicarem, no caso concreto, normas
nacionais que sejam incompativeis com normas europeias diretamente aplicaveis
(v.g., Costa c. ENEL, proc. 6/64; Simmenthal, proc. 106/77; Elchinov, proc. C-
173/09).

34. Por sua vez, o principio da interpretacdo conforme, igualmente acolhido
pela jurisprudéncia do TJUE (v.g., Marleasing, proc. C-106/89; Dominguez,
proc. C-282/10), impde ainda aos tribunais nacionais o dever de interpretar o
direito interno, sempre que possivel, de modo a assegurar a plena eficacia do
direito da Unido.

Neste sentido pode ler-se no Acoérddo do Tribunal Constitucional
n.° 268/2022, de 19.4.2022: “O principio da interpretag¢do conforme — nascido
na década de 70 do século XX a propdsito da obrigagdo de os tribunais nacionais
alcangarem, através da interpretacdo do direito nacional, o efeito util de diretivas
insuscetiveis de produzir efeito direto (cfr., entre muitos outros, Acorddos do
TJUE Mazzalai, de 20.05.1976, proc. 111/75, e Von Colson, de 10.04.1984, proc.
14/83; Marleasing, de 13.11.1990, proc. 106/89) — foi sendo reconduzido a um
cdnone geral de interpretagdo do direito nacional (de todo o direito nacional) de
modo a atingir a plena eficacia do direito da Unido Europeia. Determina tal
principio que os tribunais nacionais, ao aplicar o direito interno, sdo obrigados
a interpreta-lo, na medida do possivel, a luz do direito europeu: «Esta obrigagdo
de interpretagdo conforme do direito nacional é inerente ao sistema do Tratado
FUE, na medida em que permite aos orgdos jurisdicionais nacionais assegurar,

no ambito das suas competéncias, a plena eficacia do direito da Unido quando
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decidem dos litigios que lhes sao submetidos» (Acorddo do TJUE de 24.01.2012,
Maribel Dominguez, proc. C-282/10).

Assim, os tribunais dos Estados-Membros, na fixagdo do sentido das
normas de direito nacional, estdo vinculados ao efeito util do direito europeu e
devem, dentro da margem permitida pelas regras interpretativas internas,
escolher a exegese que melhor se acomode as normas europeias. Trata-se, pois,
de uma garantia de eficdcia do direito europeu plenamente recebida pelo disposto

)

no n.°4 do artigo 8.° da Constitui¢do.’

35. Nestes termos, importa analisar se a interpretacao do artigo 22.°, n.° 2,
alinea a), subalinea ii), do CFI, plasmada no ponto anterior, se coaduna com o
regime previsto no RGIC, mormente se respeita os limites estabelecidos pelo
RGIC.

Com efeito, nos termos do artigo 14.°, n.° 6, do RGIC, “Os ativos
adquiridos devem ser novos, exceto no que se refere a pequenas e médias
empresas e a aquisi¢do de um estabelecimento”.

Resulta desta disposi¢ao que o RGIC prevé duas excecdes distintas ao
requisito do estado de novo: (1) quando o beneficiario ¢ uma pequena ou média
empresa (PME); ou (i1) quando o investimento consista na aquisicdo de um
estabelecimento, no sentido funcional do termo.

Nestes termos, qualquer interpretagdo da norma nacional que admita a
elegibilidade de edificios adquiridos em estado de uso, sem que se atenda aos
limites das excecdes previstas no artigo 14.°, n.° 6, do RGIC, corre o risco de
configurar um auxilio de Estado incompativel com o mercado interno, a luz do

direito da Unido Europeia.
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Assim, ¢ sendo a Requerente uma PME — facto confirmado pela
Requerida no RIT produzido — entende-se que, face a solugado alcangada no ponto
anterior, o edificio adquirido em estado de uso (antiga messe de oficiais, sem
estrutura operacional e empresarial ou de capacidade produtiva preexistente)
deveréd ser considerado elegivel para efeitos do RFAI, na medida em que tal
interpretacdo ndo contraria o regime do RGIC, nem os principios do direito da

Unido Europeia.

Criacao de postos de trabalho

36. Outra questdao em discussdo ¢ a de saber se a Requerente cumpriu a
condicao da “criacao de postos de trabalho”, nos termos da alinea f) do n.° 4 do

artigo 22.° do CFL

37. A Requerente alega que, afetos ao Hotel... foram contratados 6
trabalhadores, em 2017, 29 trabalhadores, em 2018, 45 trabalhadores, em 2019, ¢
28 trabalhadores, em 2020.

38. Nos Relatorios de Inspecao Tributaria, a Autoridade Tributaria ndo poe
em causa a criagdo de postos de trabalho e apenas fundamenta a corregdo
tributaria em trés ordens de consideragdes. Por um lado, considera que o niimero
global de trabalhadores da empresa, no final de 2017, era inferior a média dos 12
meses precedentes ao inicio do investimento (isto €, a média dos meses de outubro
de 2014 a setembro de 2015). E, por outro, refere que a criagdo de postos de

trabalho devia ter sido efetuada entre 2015 e 2017, quando ocorreu o
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investimento, € nao nos anos de 2018, 2019 e 2020. E, por fim, considera que a
criagdo de postos trabalho pressupde a contratagdo de trabalhadores através de
contrato sem termo ou a transi¢do de trabalhadores com contrato a termo para
contrato sem termo.

Concluindo, assim, que ndo se verificou um aumento do numero de
trabalhadores do estabelecimento, nem foi cumprida a segunda condi¢do geral
relacionada com a criacao de postos de trabalho, constante da alinea f) do n.° 4 do

artigo 22.° do CFL

39. O artigo 22.° do CFI, sob a epigrafe “Ambito de aplicacio e definigdes”,
no seu n.° 4, na versao originaria aplicavel ao caso, e na parte que interessa

considerar, dispunha nos seguintes termos.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo
os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as
seguintes condicoes:

[...]

c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de
trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas
e médias empresas tal como definidas na Recomendag¢io n.°
2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos
restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior,
durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos
do Decreto Regulamentar n.°25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas
Leis n.% 64-B/2011, de 30 de dezembro, ¢ 2/2014, de 16 de janeiro, ou
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at¢ ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizacdo, observadas as regras
previstas no artigo 31 .°-B do Codigo do IRC;

[...]

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagao de postos
de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de

manutencao dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

40. Analisando a questao, podem beneficiar dos incentivos fiscais do RFAI
os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as condigdes
enunciadas do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, e, em particular, segundo a alinea f)
desse numero, quando “efetuem investimento relevante que proporcione a criacao
de postos de trabalho € a sua manuten¢ao por um periodo minimo de trés anos ou
cinco anos, conforme o tipo de empresa, ou até o periodo minimo de vida util dos
bens objeto do investimento ou até o seu abate, desmantelamento, abandono ou

inutilizacao.

Do ponto de vista meramente textual, ¢, portanto, exigida a (i) criacao de
postos de trabalho, (if) proporcionada pelo investimento e (iii) a sua manutengao

conforme o disposto na referida alinea c¢) do n.° 4.

41. Assim sendo, o emprego diretamente criado por um projeto de
investimento ¢ aquele ligado a atividade relacionada com o investimento,
incluindo o emprego criado na sequéncia do aumento da taxa de utilizagdo da

capacidade criada pelo investimento.
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Os custos de emprego nao sdo elegiveis no ambito do RFAI. Ou seja, a
criagao de postos de trabalho proporcionado por investimento relevante ¢ uma

condi¢do de candidatura e nao de elegibilidade de custos.

Daqui resulta que estamos a falar da criacdo de emprego em resultado do

investimento relevante, devendo ambos ser mantidos pelo prazo aplicavel.

42. Relativamente a condicao da criagdo de emprego no RFAI, no sentido
de a afericao dever ser feita se relacionada com o investimento e ndo de forma
liquida na entidade, importa ter presente a decisdo arbitral proferida no processo
n.°307/2019, em que se conclui do seguinte modo (em idéntico sentido, a decisao

proferida no Processo n.° 561/2022-T):

Nessa perspetiva, a Unica interpretacdo que nao se reconduza a “criagdo
liquida de postos de trabalho”, sera, julga-se, a de que a “criagdo de
postos de trabalho™ pressuposta pelo beneficio fiscal em questdo se
refere a criagdo de postos de trabalho, e a sua manutencao, causalmente
associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um
ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do
numero de trabalhadores ao seu servigo.

Ou seja: o que estd em causa € que o investimento realizado por
determinada empresa sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em
questdo se, ¢ na medida em que, dele resulte, de forma causalmente
adequada, a criagdao de, pelo menos, um posto de trabalho, ¢ a sua

manutencao.
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43. Nao ¢, por conseguinte, exigivel a criacdo liquida de postos de trabalho,
uma vez que a criacdo de postos de trabalho, no ambito do RFAI, esta
especificamente associado a criagao de, pelo menos, um posto de trabalho, que

devera ser mantido pelo periodo legalmente previsto.

Por outro lado, com base no sentido literal da norma e em qualquer outro
elemento de interpretagao, nao ¢ possivel discernir em que se baseia a Autoridade
Tributaria para considerar que a criacdo de postos de trabalho, a que se refere o
artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do CFI, implica um aumento global de trabalhadores
da empresa por referéncia a média dos 12 meses precedentes ao inicio do

investimento (isto €, na situagdo do caso, a média dos meses de outubro de 2014

a setembro de 2015).

44. Também ndo tem cabimento o argumento segundo o qual a criacdo de
postos de trabalho devia ter sido efetuada entre 2015 e 2017, quando foi realizado
0 investimento, € ndo nos anos subsequentes. A lei apenas refere que podem
beneficiar do incentivo fiscal os sujeitos passivos de IRC que efetuem
investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho, nada
permitindo concluir que a criagdo de postos de trabalho relacionados com o
investimento deva ocorrer durante o periodo em que o investimento ¢
desenvolvido. A condi¢do suplementar estabelecida respeita a manutencao dos
postos de trabalho até ao final de um periodo minimo, conforme consta da alinea
c) don.®4 do artigo 22.° do CFI, sendo que ndo esta comprovado que esse periodo

minimo nado tenha sido cumprido.
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Por outro lado, tendo em conta o disposto no artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do
CIF, nao se descortina qual o fundamento para se considerar, para efeito da
criagdo de postos de trabalho, apenas a contratagdo de trabalhadores com contrato
sem termo ou de trabalhadores que, contratados a termo, passaram a situagao de

contrato sem termo.

45. Em conclusdo, considera-se demonstrado que a Requerente cumpriu a
condi¢do prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, dado que o
investimento relevante proporcionou a criagao de postos de trabalho.

No sentido de que a criagdo de postos de trabalho nao pressupoe a criagdo
liquida de emprego se pronunciaram o acorddao do STA de 8 de novembro de
2023, Processo n.° 0411/16, e, entre outros, os acoérdaos proferidos nos processos
n.°s 550/2017-T, 307/2019-T, 546/2020-T, 670/2020-T, 508/2021-T, 149/2022-
T, 652/2024-T, 973/2024-T, 1171/2024-T e 1371/2024-T.

C) A correciao da imputaciio de fatura ao exercicio anterior

46.A Administra¢ao Tributaria, invocando o principio da periodizagao dos
exercicios decorrente do artigo 18.° do Codigo do IRC, desconsiderou como gasto
referente ao exercicio de 2019 a fatura n.° 687, emitida em 29 de marcgo de 2019,
com a descri¢do “Prestacdo Revisdo Legal Contas 2018”, que ndo foi acrescido

ao periodo econdomico de 2018 a que correspondia o gasto realizado.

Entende a requerente que, embora nao tenha sido formalmente respeitado

o principio da especializacdo dos exercicios, dai nao resultou qualquer prejuizo
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para o Estado. E nestas situacoes, para obstar a que se concretize uma situacao de
injustica, deve operar o principio da justica consagrado no n.° 2 do artigo 266.°
da Constitui¢do e no artigo 55.° da LGT, invocando nesse sentido a jurisprudéncia
do STA.

O citado artigo 18.° do Cddigo do IRC, na parte que mais interessa

considerar, dispde o seguinte:

“l - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacao
em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizagdo econdmica.

2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando
a periodos anteriores s6 sao imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data
de encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram

imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

(...

47. Consigna o n.° 1 o principio contabilistico da especializacdo econdémica
dos exercicios, que consiste em incluir nos resultados fiscais os proveitos e custos
correspondentes a cada ano econdmico, independentemente do seu efetivo
recebimento ou pagamento. O n.° 2 permite que proveitos ou custos respeitantes
a exercicios anteriores sejam imputiaveis a um outro exercicio apenas quando a
data do encerramento das contas daquele eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidos.
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48. O que significa que o custo ou proveito estd tendencialmente associado
ao momento da emissao do documento.

Trata-se de um critério contabilistico que reflete o principio da periodizagao
anual do imposto.

No entanto, ndo se v€ motivo para interpretar esse principio em sentido
estritamente literal quando da imputagdo do proveito ou custo a um exercicio
diverso daquele a que respeitava ndo resultar prejuizo para a Fazenda Nacional e

a correcao poder vir a traduzir-se num agravamento fiscal do contribuinte.

49. Como se afirma no acordao do STA de 13 de outubro de 1996 (Processo
n.° 20404), sem pOr em causa a relevancia fiscal do principio da especializacao
dos exercicios, ¢ de admitir a imputacao de custos a exercicios anteriores, quando
ela ndo tenha resultado de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar
transferéncia de resultados entre exercicios, como € o caso em que esta prestes a
acabar ou iniciar um periodo de isenc¢ao, quando ha interesse em reduzir prejuizos
de determinado exercicio ou retirar beneficios do seu reporte e quando se pretende
reduzir o montante dos lucros tributérios.

E esse sentido interpretativo pode ser adotado — como se ponderou também
no acordao do STA de 5 de fevereiro de 2003 (Processo n.° 01648/02) - mediante
a articulacdo do principio da especializagdo de exercicios com o principio da
justica a que a Administracdo Tributaria se encontra igualmente vinculada (artigo

55.° da LGT).

50. No caso, os Relatorios de Inspegao Tributdria limitam-se a referir que

uma fatura contabilizada como gasto do exercicio de 2019 inclui um montante
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referente a um periodo de tributacdo anterior, tratando-se de gasto relativo ao
desenvolvimento da atividade da empresa.

Nao ¢ feita, no entanto, qualquer demonstragdao de que a imputagdo dos
gastos a diferente periodo de tributagdo fosse resultante de um qualquer erro
contabilistico do contribuinte que apenas a este pudesse ser imputavel ou que
tenha resultado de omissao voluntaria e intencional em vista a reduzir os prejuizos
de determinados exercicios para retirar beneficios do seu reporte a um outro
exercicio. E, na pratica, na auséncia de quaisquer outros elementos probatorios, o
que sucede € que o contribuinte abateu um custo num ano subsequente (2019)
aquele em que o deveria ter feito (2018), e, desse modo, ndo logrou obter a
diminuicao da matéria coletavel em relagdo ao ano a que o gasto poderia ter sido

imputado mas apenas em momento posterior.

51. Paralelamente, nessa circunstancia, ndo ha qualquer prejuizo para o
erario publico, visto que em 2019 a Administracao Fiscal cobrou imposto sem que
fosse tido em consideracao o custo fiscal que determinaria um decréscimo do
lucro tributédvel.

Afigura-se ser, nestes termos, de considerar a argumentagdo da Requerente
e declarar a ilegalidade do ato tributario impugnado por violagdo do principio da
justica.

No sentido da necessaria articulacdo do principio da especializacao dos
exercicios e do principio da justica se pronunciam os acérddos do STA de 13 de
outubro de 1996 (Processo n.° 20404), de 5 de fevereiro de 2003 (Processo n.°
01645/02), de 19 de novembro de 2008 (Processo n.° 0325/08), de 7 de setembro
de 2022 (Processo n.° 0304/15) e de 21 de setembro de 2022 (Processo n.°
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0352/16) e, entre outros, os acordaos proferidos nos Processos n.°s 591/2027-T,

414/2018-T e 874/2019-T

V. DECISAO

52. Termos em que o Tribunal Arbitral decide julgar totalmente procedente
o pedido arbitral e anular os atos liquidac¢ao adicional de IRC n.° 2024..., referente
ao exercicio de 2019, n.° 2024..., referente ao exercicio de 2021, n.° 2024...,

referente ao exercicio de 2022.

V. VALOR DO PROCESSO

53. De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC, art. 97.°-
A, n.° 1, al. a), do CPPT e art. 3.°, n.° 2, do RCPAT, fixa-se ao processo o valor
de € 235.391,85 (duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e noventa € um euros €
oitenta e cinco céntimos), correspondente ao valor de imposto que a Requerente
considera como tendo sido indevidamente liquidado, o qual ¢ o valor do pedido

de pronuncia arbitral, ndo tendo o mesmo sido objeto de contestagio.

VII. CUSTAS
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54. Custas a cargo da Requerida, de acordo com o art. 12.°, n.° 2, do RJAT,
do art. 4.°do RCPAT, e da Tabela I anexa a este ultimo, que se fixam no montante

de € 4.284,00 (quatro mil, duzentos e oitenta e quatro euros).

Notifique-se.
Lisboa, 29 de julho de 2025.
Arbitro Presidente
Juiz Conselheiro Carlos Cadilha
Arbitro Vogal

Dr. Oscar Barros

Arbitro Relator

Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia
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Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art. 131.° do CPC, aplicavel por remissdo da al. e)

do n.° 1 do art. 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
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