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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 197/2025-T

Tema: IRC — Beneficio fiscal — RFAI — Compatibilidade com o Direito da Unidao

Europeia.

SUMARIO:

I — Na medida em que dizem respeito 2 matéria europeia dos auxilios de Estado, o Cédigo Fiscal de
Investimento, e a regulacio que dele consta do RFAI e a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, devem
ser entendidos como instrumentos de execucio, efetivacio e aplicacido dos principios e regras contidos nos
artigos 107.° a 109.° do TFUE, no RGIC e nas OAR, e nesse sentido a Portaria apenas pode ser tida como
um diploma de execuc¢io de disposicoes de direito europeu;

II - E, nesse sentido, nio ha motivo para fazer prevalecer a regra que consta do artigo 1.° da Portaria sobre
a disposicao do artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, para efeito de afastar a atribuicio do beneficio fiscal
RFAL

Os  Arbitros  Guilherme W. dOliveira Martins, Jodo Gongalves da Silva e
Alberto Amorim Pereira, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., ..., ...-... ... (doravante “Requerente”),
vem, ao abrigo do disposto nos artigos 95.° da Lei Geral Tributéaria (“LGT”), 99.°, alinea a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), 137.%,n.° 1, do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”) e 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (“RJAT”), requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL tendo em
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vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo da liquidagdo adicional de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2024..., de 25 de novembro de 2024,
referente ao ano de 2020, e correspondente liquidacdo adicional de juros compensatdrios e
demonstra¢do de acerto de contas, no montante global de EUR 1.436.312,78.

E Requerida a AT,

O pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a AT no dia 3 de marco de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) don.®2 do artigo 6.° e da alinea b) don.® 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldégico designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido
notificadas as partes em 22 de abril de 2025, que ndo manifestaram vontade de recusar a
designacdo, nos termos do artigo 11.° n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo
Deontologico.

O TAC encontra-se, desde 14 de maio de 2025, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do
RJAT.

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 18 de junho de 2025.

“I. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegagoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenca.

3. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar desta notificacdo.

4. Em nome do principio da colaboragdo das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

)

Notifiquem-se as partes do presente despacho.’
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I1.1

DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial andnima, enquadrada no regime geral para

efeitos de IRC, cuja atividade assenta na produgdo e comercializacdo de vinho

engarrafado ou embalado com denominagdo de origem e marcas proprias em diversas

regides vitivinicolas.

b) Neste contexto, a atividade principal da Requerente reconduz-se a transformacdo e

comercializa¢do de produtos agricolas (ndo primarios), em concreto, de vinhos comuns

e licorosos engarrafados ou embalados.

Em concreto, o processo de transformagdo e comercializaciao subjacente a atividade da

Requerente pode dividir-se nas seguintes trés fases:

1l

iii.

Processo de transformacdo de uva em vinho: produ¢do de vinho nas diferentes
adegas da Requerente a partir de uvas proprias e compradas (sendo a grande

maioria das uvas transformadas adquirida a terceiros);

Processo de transformacdo de vinho a granel em vinho engarrafado ou
embalado: engarrafamento ou embalamento de vinho que provém das uvas
vinificadas nas adegas da Requerente e de vinho a granel adquirido ao longo do
ano, sendo os vinhos loteados e sujeitos a um processo de estagio e estabilizacao
fisica e quimica, prévio ao engarrafamento ou embalamento, que exige
diferentes tratamentos e adi¢des ao vinho, essenciais para este poder ser

comercializado;

Comercializagdo do vinho com denominagdo de origem em garrafa e/ou bag-in-

box: subsequente certificagao dos vinhos nas Comissdes Regionais Vitivinicolas
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onde a Requerente atua e, bem assim, aprovacao da imagem do rétulo e marca
comercial a utilizar para comercializagdo do vinho engarrafado ou embalado —

cfr. documento n.° 4;

No exercicio de 2020, a Requerente deduziu a sua coleta de IRC, ao abrigo do RFAI e
nos termos dos artigos 22.° e 23.° do CFI, importancias despendidas em investimentos
realizados no contexto da sua atividade de transformagdo e comercializacdo de vinhos
comuns e licorosos engarrafados ou embalados, os quais ascenderam a EUR

1.268.909,74 — cfr. documento n.° 4.

Do montante total do RFAI, o montante de EUR 615.330,53 foi referente a dotagdo de
2018 ainda ndo deduzida e EUR 653.579,21 foi referente a dotagdo do periodo.

A Requerente apenas relevou para a aplicagdo do RFALI investimentos por si realizados
na sua atividade de transformacao e comercializa¢ao de produtos vinicolas, em concreto
investimentos realizados com trabalhos de construgdo civil e aquisicdes de materiais
para recuperagdo e beneficiacdo de depodsitos para armazenagem de vinho e das areas
envolventes e também aquisicdes de novos depositos na Adega ..., trabalhos de
construcao civil e aquisi¢des de materiais para recuperacao e beneficiagdo de depdsitos
para armazenagem de vinho na Adega ..., 0 aumento da capacidade e aquisi¢cdes de
equipamentos para transformacdo e producdo e vinho e trabalhos de construgao civil

necessarios a instalagdo dos equipamentos na Quinta ...— cfr. documento n.° 4.

Ou seja, a Requerente nao relevou no contexto do RFAI investimentos por si realizados
neste periodo na sua atividade de viticultura, nomeadamente correspondentes a
aquisi¢do de tratores, de alfaias agricolas e de terrenos agricolas ou com a plantacio de

vinha.

Em cumprimento da ordem de servigo n.° O12023..., os Servigos da Divisdo de Inspec¢do
Tributaria da Dire¢do de Finangas de Lisboa instauraram uma a¢do de inspec¢do
tributaria de ambito parcial a Requerente, com incidéncia no IRC respeitante ao periodo

de tributagdo de 2020 — em concreto, com incidéncia sobre o dossier RFALI

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



i)

3

k)

K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

No ambito da referida inspe¢do, a Administragdo Tributaria solicitou diversos
esclarecimentos ¢ documentos relativos a natureza e contabilizacdo das aplicacdes
relevantes para o RFAI, os quais foram sendo prestados atempadamente pela
Requerente, nunca tendo a Administragdo Tributdria questionado a elegibilidade da

atividade da Requerente para efeitos de aplicagdo do RFALI.

A 19 de outubro de 2024, a Requerente foi notificada do projeto de corregdes do
relatério de inspecdo tributdria do qual resultava a intencdo de a Administragdo
Tributaria corrigir os valores deduzidos a coleta de IRC pela Requerente no exercicio
de 2020 ao abrigo do RFAI, no montante de EUR 1.268.909,74 — cft. copia do referido

projeto de corregdes, junta como documento n.° 6.

Em sintese, a Administracdo Tributaria afirmou no referido projeto de relatorio que a

Requerente ndo pode beneficiar do RFAI porquanto:

«[...] a preparagio de um produto agricola para a primeira venda efetuada nas
exploragdes agricolas, a primeira venda por um produtor primario a revendedores ou a
transformadores ou qualquer atividade que prepare o produto agricola para uma
primeira venda, ndo se inserem no conceito de “transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas”. Isto porque, estas atividades integram o proprio conceito de
producdo agricola primaria [...] excluida, portanto, do ambito setorial do RFAL

[...] para efeitos de CFI e nos termos do ponto 9) do artigo 2.° do RGIC, entende-se por
“producdo agricola primaria, a producdo de produtos da terra e da criagdo animal,
enumerados no anexo I do Tratado [do Tratado de Funcionamento da Unido Europeial],
sem qualquer outra operagdo que altere a natureza dos produtos”.

[...] quando est4 em causa a atividade de “transformacao de produtos agricolas”, apenas
pode beneficiar do RFAI, a transformag¢do destes produtos desde que o produto final
dela resultante ndo seja um produto agricola de acordo com a defini¢do prevista no

artigo 38.° do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo I do Tratado.
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[...] aatividade exercida pela empresa integra o conceito de “transformacao de produtos
agricolas”, em que o produto final continua a ser um produto agricola enumerado no
Anexo I do Tratado.

[...] a transformagdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola
enumerado no Anexo I do Tratado encontra-se excluida do ambito do RFAI, por forca
do disposto no artigo 1.° da Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI
por remissdo do niimero 1 do artigo 22.° do CFI e do proprio niimero 1 do artigo 22.°
deste diploma que, na sua parte final, exceciona do ambito de aplicagdo do referido
regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.
Tendo os investimentos realizados [...] sido destinados a atividade principal da empresa
— a produgdo de vinhos comuns e licorosos —, pelo exposto nos pontos anteriores, nao
sdo elegiveis para usufruicdo do RFALIL

[...]

Consequentemente, a dedugdo a coleta relativa ao beneficio fiscal ao abrigo do RFAI
efetuada no exercicio em analise mostra-se indevida, pelo que se propde uma corre¢do
no montante de € 1.268.909,74, para efeitos do apuramento do imposto a pagar no
exercicio de 2020» — cfr. documento n.° 6.

A Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia dentro do prazo que lhe foi
concedido, manifestando a sua discordancia com a posicdo sufragada pela
Administragdo Tributaria e salientando que o entendimento desta ja foi objeto de
apreciagdo e decisdo jurisdicional, na sequéncia de inspec¢des semelhantes referentes aos
exercicios compreendidos entre 2015 e 2018, tendo invariavelmente sido consideradas
ilegais as liquidacdes de IRC emitidas, designadamente através das Decisdes Arbitrais
proferidas nos processos arbitrais tributarios n.os 220/2020-T e 164/2022-T — cfr. copia
do requerimento relativo ao exercicio do direito de audigdo prévia e respetiva
documentacdo anexa, que deve ser junta aos presentes autos com a resposta da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do RJAT.

m) A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecao Tributaria, do qual resulta, em

sintese, o seguinte:
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«X.3.1 Relativamente ao referido nos paragrafos 4° a 7° da exposi¢do da A..., quanto ao
rendimento da AT, manifestado no projeto de relatorio de inspecao, ter ja sido alvo de
apreciacdo e decisdo jurisdicional, nomeadamente no que respeita a dedugdo de valores
a coleta de IRC ao abrigo do RFAI nos exercicio compreendidos entre 2015 e 2018, por
Tribunais Arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, nos Processo n.°s 220/2020-T e
164/2022-T, importa referir que as decisdes do Tribunal Arbitral, proferidas nos
referidos processos, restringem-se aos casos em concreto.

X.3.2. O sujeito passivo afirma em direito de audi¢do prévia que a atividade que
desenvolve ndo ¢ producdo agricola primaria, como assume a AT que a sua atividade
consiste na transformacao e comercializagcdo de produtos agricolas (ndo primarios), em
concreto, de vinhos comuns e licorosos engarrafados e embalados, que sdo elaborados
através de um complexo processo produtivo que se divide em trés fases (1.* fase:
transformac¢do de uva em vinho, 2.* fase: transformagdo de vinho a granel em vinho
engarrafado ou embalado e 3.* fase: comercializagdo do vinho com denominacdo de
origem em garrafa e/ou bag-in-box); que a atividade que desenvolve se encontra
definida no artigo 2° (10) do RGIC, e, que a sua atividade ¢ enquadravel no ambito de
aplicagdo do RFAI nos termos dos artigos 22°, numero 1 e 2°, nimero 2, alinea d), ambos
do CFI e nos termos das OAR, ao contrario do que a AT conclui no projeto de relatério.
[...] temos a referir que estes Servigos nunca assumiram em sede de Projeto de Relatorio
que a atividade desenvolvida pela A... correspondia a produgdo agricola priméria [...].
O que estes Servicos referiram foi que a atividade desenvolvida pela A... integra o
conceito de “transformacgdo de produtos agricolas”, em que o produto final (vinho)
continua a ser um produto agricola, porque enumerado no Anexo I do Tratado. Daqui
decorre, como referimos em Projeto de Relatério, que a transformacgdo de produtos
agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado
encontra-se excluida do ambito do RFAI, por remissao do niamero 1 do artigo 22° do
CFI e do proprio niimero 1 do artigo 22° deste diploma que, na sua parte final, exceciona
do ambito e aplicacdo do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de

aplicagdo das OAR e do RGIC [...].

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

A descricdo da atividade desenvolvida e o enquadramento desta no conceito de
transformacdo de produtos agricolas efetuado pelo proprio sujeito passivo em direito de
audicdo prévia, vem confirmar a conclusio retirada por estes Servicos de que a atividade
desenvolvida pela A... integra o conceito de “transformag¢ao de produtos agricolas”, em
que o produto final (vinho) continua a ser um produto agricola, porque enumerado no
Anexo I do Tratado.

X.3.5. O sujeito passivo vem referir em direito de audigdo prévia que sua atividade ¢
enquadravel no ambito de aplicagdo do RFAI nos termos dos artigos 22°, nimero 1 e 2°,
numero 2, alinea d) ambos do CFI e nos termos das OAR.

Como ja referimos no Projeto de Relatorio, ponto V.1.1.3 do presente relatdrio, a
transformacdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no
Anexo I do Tratado, como se verifica no caso em concreto da atividade desenvolvida
pela A..., encontra-se excluida do ambito do RFAI, por for¢a do disposto no artigo 1°
da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissao do numero
1 do artigo 22° do CFI.

Por outro lado, o proprio nimero 1 do artigo 2° deste diploma, na sua parte final,
exceciona do ambito de aplicagdo do referido regime as atividades excluidas do ambito
setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC, excecdo que ¢ cumulativa, como antes
referimos.

Segundo o RGIC, a concessao de auxilios estatais com finalidade regional as atividades
de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do
Tratado estdo fora do seu ambito de aplicag@o nas situagdes identificadas nas subalineas
1) e ii) da alinea c¢) do numero 3 do artigo 1° do regulamento. Como o RFAI ¢ um
beneficio fiscal ao investimento, cujo montante ndo ¢ fixado com base no pre¢o ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no
mercado pelas empresas em causa, nem se encontra subordinado a condigdo de ser total
ou parcialmente repercutido nos produtos primdrios, parece ndo se encontrar excluido

do ambito de aplicagdo setorial do RGIC.
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No entanto, as OAR nio sdo aplicaveis a transformag¢ao de produtos agricolas da qual
resulte um produto que continua a ser um produto agricola, ou seja, um produto
enumerado no Anexo 1 do Tratado, como resulta do ponto 10. das referidas orientacdes.
Nao existindo cumulatividade nessa exclusdo, conclui-se que a atividade de
transformagdo de produtos agricolas estd fora do dmbito de aplicacdo do RFAI nos
termos da parte final do proprio niimero 1 do artigo 22.° do CFI.

Também referimos que, no decorrer dos atos inspetivos verificamos que a A... recebeu
diversos subsidios a fundo perdido, sobre as mesmas aplicagdes relevantes elegiveis
para efeitos do RFAI, concedidos pelo PDR 2020 — Programa de Desenvolvimento
Rural de Portugal 204-2020, os quais constituiram auxilios aos investimentos
relacionados com a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas,
enquadrados no ambito de aplicacdo das Orientacdes para os auxilios estatais no setor
agricola.

A aprovagao desses auxilios pelo PDR 2020 constitui, em si mesma, um “indicio” da
exclusdo da atividade desenvolvida pela A... do ambito de aplicagdo setorial das OAR,
isto ¢, se a A... foi beneficiaria de um programa de desenvolvimento rural é porque
transforma e comercializa produtos agricolas.

X.3.6. Tendo os investimentos realizados, como referimos no Projeto de Relatorio de
Inspecdo, ponto V.1.1.3 do presente relatorio, sido destinados a atividade principal da
empresa — a producdo de vinhos comuns e licorosos -, pelo exposto nos pontos
anteriores, nao sdo elegiveis para usufruicdo do RFAL

Pelas razdes acima expostas, conclui-se ndo ser de aceitar a pretensdo formulada pelo
sujeito passivo, sendo de manter as corre¢des propostas em sede de IRC — Imposto» —
cfr. documento n.° 4.

Face as corre¢des decorrentes do referido Relatorio Final de Inspegdo Tributéria, foi
emitida a liquidag¢@o adicional de IRC e juros compensatorios n.o 2024..., de 25 de

novembro de 2024 referente ao ano de 2020 — cfr. documentos n.os 1, 2 e 3.

Dentro do respetivo prazo, a Requerente procedeu ao pagamento da referida liquidagdo

de imposto e juros compensatorios — cfr. documento n.o 5.
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A Requerente reputa de inadmissivel a liquidagdo adicional de IRC e juros
compensatdrios em referéncia, ndo se conformando com a mesma, entendendo que tal
ato tributario € ilegal e consequentemente anulével, ao abrigo do artigo 163.° do Codigo

de Procedimento Administrativo (“CPA”).

Posteriormente,

a)

b)

d)

A 28 de fevereiro de 2025, a Requerente apresentou o requerimento de constituicdo de
Tribunal Arbitral na origem dos presentes autos, tendo em vista a declaracdo de

ilegalidade da liquida¢do adicional de IRC e juros compensatorios n.° 2024... .

A 7 de margo de 2025, a Administracdo Tributaria foi notificada do requerimento de

constituicdo de Tribunal Arbitral apresentado pela Requerente.

Subsequentemente, no dia 14 de maio de 2025, tanto a Requerente e a Administracao
Tributéria foram notificadas, pelo Centro de Arbitragem Tributéria, da constitui¢do do

Tribunal Arbitral.

Neste contexto, através de notificagdo de 3 de junho de 2025, a Requerente foi
informada de que, por despacho de 28 de maio de 2025, a Administracdo Tributaria
procedeu a revogacao parcial da liquidagdo impugnada, concretamente quanto ao valor
referente a deducdo a coleta da dotacdo referente ao beneficio do Regime Fiscal de
Apoio ao Investimento (“RFAI”’) do ano de 2018 — no montante de EUR 615.330,53 —,
bem como, ao consequente pagamento de juros indemnizatorios a Requerente, atenta a
decisdo arbitral proferida a 6 de outubro de 2022 no Processo n.° 164/2022-T — cfr.

documento n.° 1.

Com efeito, tal como explicado em sede de requerimento inicial, na autoliquidagao de
IRC do exercicio de 2020, a Requerente deduziu a coleta, ao abrigo do RFAI, um total
de EUR 1.268.909,74, dos quais EUR 615.330,53 por reporte da dotagdo de 2018 e EUR
653.579,21 de dotagdo do proprio periodo de 2020.
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Dito isto, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do RJAT:

«o dirigente maximo do servi¢o da administragdo tributaria pode, no prazo de 30 dias
a contar do conhecimento do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, proceder a
revogacgdo, ratifica¢do, reforma ou conversdo do ato tributdrio cuja ilegalidade foi
suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar
o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisdoy,

Acrescentando o n.° 3 do mesmo artigo 13.° do RJAT que:

«Findo o prazo previsto no n.° 1, a administragdo tributdria fica impossibilitada de
praticar novo acto tributdrio relativamente ao mesmo sujeito passivo ou obrigado
tributario, imposto e periodo de tributagdo, a ndo ser com fundamento em factos novos».
Como resulta do exposto, aquando da revogac¢ado parcial da liquidagdo impugnada, ndo
s0 o prazo de 30 dias previsto no artigo 13.°, n.° 1, do RTJAT se mostrava largamente

ultrapassado, como o Tribunal Arbitral ja estava constituido.

Tal implica que, no que concerne a revogacdo parcial determinada, se verifica uma
situacdo de inutilidade superveniente da lide imputavel a Administragdo Tributaria,
impendendo sobre esta por essa razdo a responsabilidade pelas custas processuais
correspondentes, ndo havendo designadamente lugar a aplicagdo do disposto no artigo

3.°-A do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Em todo o caso, ndo pode deixar de se sublinhar que a fundamentagdo da liquidagdo
anulada em sede do Processo n.° 164/2022-T se mostra perfeitamente andloga a da
liquidacdo impugnada nos presentes autos, razdo pela qual seria da mais elementar
coeréncia que a Administragdo Tributéria tivesse procedido a revogacao total (e ndo

apenas parcial) do ato tributério.

Face ao exposto, impde-se o prosseguimento dos autos até a prolagdo de decisdo arbitral
que determine a anulacdo total da liquidacao de IRC n.° 2024..., relativa ao IRC 2020,

com a consequente condenacdo da Administracdo Tributaria a restituicdo do valor
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indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios, bem como ao pagamento das

custas do processo arbitral.

11.2. POSICAO DA REQUERIDA

a)

b)

d)

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢ao nos seguintes termos:

DA ANULACAO PARCIAL DA LIQUIDACAO SUB JUDICE

De facto, no montante desconsiderado naquela liquidagao esta incluida uma parcela (no
valor de €615.330,53) referente a dotacdo de RFAI do periodo de tributacao de 2018 e
ainda nao deduzida, sendo os restantes € 653.579,21 referentes a dotagdo de RFAI do
periodo de 2020.

Ora, e conforme refere a Requerente, a desconsideracdo da dotagdo de RFAI referente
ao periodo de tributagdao de 2018 (que ascendeu ao montante total de €731.934,18), foi
objeto de impugnacao junto do Tribunal Arbitral (processo n.° 164/2022-T, SICJUT n°
..2022...), cuja decisdo de procedéncia transitado em julgado foi executada pela AT
tendo elaborado o competente documento de corre¢do, em novembro de 2023, repondo
(entre outras implicagdes) aquela dotagdo de RFAI de 2018 na situagdo tributaria da
Requerente e que havia sido anteriormente, inscrevendo aqueles valores nos respetivos
campos do anexo D (beneficios fiscais) da declaragdo de rendimentos Modelo 22

(documento de corre¢ao unico n.° ...-2021-...).

Acresce que, pela consulta as declaracdes de rendimentos Modelo 22 dos anos
seguintes, verificamos que, em 01-01-2020, daquela dotacdo de RFAI de 2018, ainda se

encontrava em reporte, o valor de €615.330,53

Face ao exposto, foi anulada a correcdo relativa a desconsideracdo da dedugdo a coleta

do montante de €615.330,53 referente a parte da dotacdo de RFAI do ano de 2018.
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DA LEGALIDADE DAS CORRECOES ORA EM CAUSA

a)

Relativamente ao valor de € 653.579,21 respeitante a dotagdo de RFAI apurada no
periodo de 2020, as atividades em concreto desenvolvidas pela Requerente, integram o
conceito de “transformacdo de produtos agricolas” em que o produto final continua a
ser um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado do Funcionamento da Unido
Europeia (integram o Capitulo 22 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o Anexo
I do TFUE), de acordo com a definicdo apresentada no ponto 10) do art.® 2.° do
Regulamento (UE) n. © 651/2014), encontrando-se legalmente excluidas do ambito do

RFALIL

b) Note-se que as questdes relativas ao RFAI tém sempre de ser lidas e entendidas, ndo s

a luz da legislacao interna (CFI e regulamentagdo constante das respetivas portarias),
como também do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), do
Regulamento ao abrigo do qual foi criado (RGIC) e das OAR, aplicaveis

especificamente aos auxilios estatais com finalidade regional.

Deste modo, e quanto a atividade econdmica declarada, da atividade efetivamente
exercida, e da respetiva elegibilidade para efeitos do RFAI sempre se dird que, no
ambito deste regime, ndo ¢ elegivel o setor da transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado, pois, conforme se verd adiante,
aquando da transposi¢ao das normas europeias aplicaveis para a legislagdo nacional, o
legislador considerou, ndo s6 o que dispunha o RGIC, designadamente o disposto no
seu artigo 1.°,n.° 3, alinea c), mas o que dispunham as OAR 2014-2020, designadamente
no seu ponto 10, relativo ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional e,
nesse sentido, resulta da redagdo do artigo 1.° da portaria que, de acordo com as normas
europeias aplicaveis, o setor da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no anexo I do TFUE encontra-se excluido do &mbito de aplicagdo do RFAI,
em todas as circunstidncias e ndo apenas nas situagdes exclusivamente previstas no
RGIC, uma vez que o legislador ndo o fez o constar na letra da lei, tendo, alias, referido

expressamente que essa exclusdo resulta nao s6 do RGIC mas também das OAR.
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Assim, ¢ importante salientar que, de acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do CFI, o RFAI
¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFI, tendo em consideracdo os
cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo (portaria
n.° 282/2014, de 30 de dezembro), com excecdo das atividades excluidas do ambito
setorial de aplicacdo das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional

(OAR) e do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC).

Saliente-se, ainda, que as atividades econdémicas previstas no n.° 2 do artigo 2.° do CFI
correspondem aos cddigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Economicas,

Revisao 3 (CAE-Ver.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro.

Deste modo, e para que sejam elegiveis para a concessdao de beneficios fiscais, os
projetos de investimento tém que ter por objeto atividades econdmicas dos setores de
atividade definidos no artigo 2.° da referida portaria, desde que essas atividades ndo se
encontrem excecionadas nos termos do artigo 1.° da mesma portaria, que determina que,
em conformidade com as OAR e o RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessdo de
beneficios fiscais, os projetos de investimento que tenham por objeto as atividades
econdmicas dos setores (entre outros) da transformacao e comercializacdo de produtos

agricolas enumerados no Anexo I do Tratado e,

ainda, no n.° 2 do artigo 1.° do CFI se esclarece que o RFAI constitui um regime de
auxilio com finalidade regional, aprovado pelo RGIC (Regulamento (UE) n.° 651/2014,
de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.® C 187, de 26
de junho de 2014) que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado

interno, em aplicacdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado.

Por outro lado, a elegibilidade das atividades econdmicas fica, desde logo dependente,
em concreto, do respeito, pelo ambito sectorial de aplicagdo das orientagdes relativas
aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal

Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) E NAO DE
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QUALQUER OUTRA ORIENTACAO DA UNIAO EUROPEIA mormente das
orientacdes da unido europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 publicadas no jornal oficial da Unido

Europeia n.° C 204, de 01 de julho de 2014.

De notar que, de acordo com o art.® 2.° n.° 1 do TFUE, em matérias de competéncia
exclusiva da UE, como acontece com as normas que disciplinam os auxilios do Estado,
s0 esta pode legislar e adotar atos juridicamente vinculativos, cabendo aos Estados-
Membros apenas legislar quando habilitados pela UE ou a fim de dar execugdo a atos

da Uniao.

Significa isto que toda a legislagdo e regulamentagao nacional nestas matérias nao pode
fazer mais do que executar as normas europeias (Conforme Decisdo Arbitral proferida
no processo 545/2018-T). E neste contexto institucional e normativo que devem ser

interpretados e aplicados o CFI, o RFAI e a portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

Deste modo, a remissao legal expressa tanto no CFI como na portaria para as OAR e o
RGIC permite-nos concluir que o legislador quis, acima de tudo, no exercicio das suas
competéncias legislativas e regulamentares, cumprir plenamente todas as obrigagdes
resultantes do espirito e da letra das OAR e do RGIC em consonancia com os principios
intimamente relacionados, da primazia de aplicagdo do direito da Unido Europeia e da
interpretagdo do direito nacional em conformidade com o direito da Unido Europeia,
sob pena de o Estado incorrer em infracdo ao direito da Unido Europeia e em

responsabilidade.

Relativamente ao RGIC, como sucede com os demais regulamentos da Unido Europeia,
contém normas gerais e abstratas vigentes em toda a Unido Europeia, contendo
disposigdes especificas que definem as condigdes em que os regimes de auxilio sdo
compativeis com o mercado comum em aplicag¢do dos artigos 107.° e 108.° do TFUE e

estao isentos de notificagao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

m) No seu artigo 1.°, n.° 1, que define o ambito de aplicagdo do RGIC, enuncia um conjunto

n)

p)

q)

de categorias de auxilio a que o Regulamento ¢ aplicavel.

Nessa disposi¢do estdo incluidos os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e os
subsequentes n.’s 2, 3 e 4 enumeram os auxilios que se encontram excluidos do seu

ambito de aplicagdo.

Atendendo apenas o seu artigo 2.° (porquanto as partes concordam pela aplicagdo do
RGIC a atividade em apre¢o), dispde o mesmo que, para efeitos deste diploma, deve
entender-se por “Transformagdo de produtos agricolas”, qualquer operacgdo realizada
sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, com exce¢do das atividades realizadas em exploragdes agricolas necessarias a

preparacdao de um produto animal ou vegetal para a primeira venda.

E, por “Produto agricola” deve entender-se que, ¢ um produto enumerado no anexo I do
Tratado, exceto os produtos de pesca e da aquicultura constantes do anexo I do
Regulamento (EU) n° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013.

Ou seja, estamos perante um produto agricola, sempre que, mesmo depois de qualquer
operag¢ao realizada sobre um produto agricola, resulte um produto que continua a ser um
produto agricola enumerado no capitulo 22 do anexo I do TFUE, conceito estritamente
definido na legislacdo comunitaria para este efeito e ndo de qualquer outro conceito ou

entendimento, que para o caso, ndo interessam.

E ¢ tdo somente este ponto que interessa aos autos, pois, aos produtos agricolas assim
definidos pela legislacdo comunitdria ndo sdo aplicadas as orientagdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional (OAR) mas antes, e apenas, as orientagdes da
unido europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas

rurais para 2014-2020.
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Alias, tais atividades, tém acesso a incentivos comunitarios cujos niveis de ajuda sdo
substancialmente mais favoraveis aos disponibilizados as restantes atividades, como

aconteceu no caso em aprego.

A atividade em que o sujeito passivo concretizou o investimento associa-se ao CAE
11021 — Produgao de vinhos comuns e licorosos € ao CAE 11022 — Produgao de vinhos

espumantes € espumosos.

Estas atividades estdo relacionadas com atividades de transformagdo de produtos
agricolas, listadas no Anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), nomeadamente no capitulo 22 que se refere a bebidas e liquidos alcodlicos,

sendo que a propria Requerente reconhece que a sua atividade principal € uma atividade
relacionada com a transformag¢do de produtos agricolas, conforme refere no §32 deste
PPA: “Neste contexto, a atividade principal da Requerente reconduz-se a transformagao
e comercializagdo de produtos agricolas (ndo primdrios), em concreto, de vinhos
comuns e licorosos engarrafados ou embalados, assentando num processo de

transformagao e comercializagao |[...]”

w) A posicdo defendida pela Requerente ¢ que “[...] a atividade de transformacdo e

comercializacdo de produtos agricolas (designadamente de vinhos comuns e licorosos)

encontra-se efetivamente abrangida pelas OAR 2014-2020.” (§40.° do PPA).

E vem fundamentar a sua posicdo com base no §33 das orientacdes para os auxilios
estatais no sector agricola, que estabelece que “Em virtude das especificidades do setor,
ndo se aplicam aos auxilios a produ¢do de produtos primarios as Orientagdes relativas
aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020(27). Aplicam-se, no
entanto, a transformacdo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos

agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientacdes [...]”

y) Ainda assim, ndo podemos concordar com tal conclusao.
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Desde logo, parece a Requerente pretender olvidar que no ponto 20 (dmbito de
aplicagdo) das referidas orienta¢des para os auxilios estatais no sector agricola, consta
expressamente que as orientacdes agricolas sdo aplicaveis aos auxilios estatais a

transformag¢do dos produtos agricolas que resultem num produto agricola.

aa) E, embora conste do referido § 33 que as OAR se aplicam a transformacao de produtos

agricolas, na sua ultima parte, volta a condicionar a aplicabilidade das mesmas ao referir
“(...) dentro dos limites fixados nas presentes orientagdes. ”’, em consonancia com 0

que resulta do ambito de aplicagdo dessas Orientagdes Agricolas.

bb) Deste modo, efetivamente, as OAR aplicam-se a transformacgao de produtos agricolas

de que resulte um produto ndo agricola.

cc) Mas, no que respeita a transformagao de produtos agricolas de que resulte um produto

agricola enumerado no anexo I do TFUE, aplica-se-lhes a se¢do 1.1.1.4. das orientagdo
da unido europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas
zonas rurais para 2014-2020 (pontos 165 a 173), as quais, designadamente no seu ponto
168, remetem a possibilidade de concessdo de auxilios a esse setor pelos Estados
Membros, para a necessidade de se verificarem “as condi¢des” das OAR (ou do RGIC,
ou da propria sec¢do dessas Orientacdes), tendo simultaneamente de se verificarem as

demais condicdes estabelecidas no ponto 165 dessas mesmas Orientagdes.

dd) Por outro lado, saliente-se que o exigido cumprimento de condi¢des (que pode ser

opcionalmente de um dos instrumentos), ndo ¢ o mesmo que ser-lhe aplicavel como

defende a requerente.

ee) Ou seja, esta redacdo em nada contradiz o defendido pela Requerida, isto é:

a) Relativamente aos auxilios com finalidade regional a transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas em produtos NAO AGRICOLAS e conforme

expendido anteriormente, sdo de facto aplicaveis as OAR;
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b) Relativamente aos auxilios que nos ocupam, auxilios ao investimento relacionados
com a transformagao de produtos agricolas de que resulte um produto que CONTINUE
A SER UM PRODUTO AGRICOLA PORQUE ENUMERADO NO ANEXO I DO
TRATADO, sdo aplicaveis as Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios
estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 (Orientacdes
agricolas), e ndo as OAR.

Do mesmo modo, a Portaria n® 282/2014 e o n° 2 do artigo 2° do CFI constituem normas
de execucdo e concretizagdo dos principios e regras das OAR e do RGIC, sempre em
conformidade com os artigos 107° a 109° do TFUE, ou seja, para além do RGIC, devem
também ser observadas especificamente as OAR, uma vez que podem trazer (e trazem

na presente situagdo como adiante se concluird) restrigdes a estes auxilios.

gg) E ¢é neste contexto que importa ter presente as OAR, onde a Comissdo deixa bem claras

as diretrizes que devem ser seguidas neste dominio.

hh) Assim, e relativamente ao ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade regional,

determina-se logo no ponto 10 da introducdo das OAR que a comissdo aplicara os
principios estabelecidos nas presentes orientacdes aos auxilios com finalidade regional
em todos os setores de atividade econdmica (9), com exce¢do da pesca e da aquicultura
(10), da AGRICULTURA (11) e dos transportes (12), que estdo sujeitos a regras
especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total
ou parcialmente as presentes orientacdes. A Comissdo aplicard estas orientacdes a
transformac¢do e comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As
presentes orientacdes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do
ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao
desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo FEuropeu Agricola de
Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em
suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras

setoriais”.
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E, ainda, esclarece-se na remissdo para a nota de rodapé (11) que “Os auxilios estatais
a producdo primadria, transformacgao e comercializa¢ao de produtos agricolas que deem
origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado e a silvicultura estdo
sujeitos as regras estabelecidas nas orientacdes para os auxilios estatais no setor

agricola.”

No caso concreto, o investimento da requerente tem por objeto uma atividade
econémica enquadrada no setor da transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas enumerados no anexo I do TFUE, setor de atividade expressamente excluido
do ambito de aplicacdo da OAR, devendo ser-lhe aplicavel as orientagdes para os
auxilios estatais no setor agricola dentro dos pressupostos legais exigidos nessas normas

europeias.

kk) Repare-se que, tal como referimos anteriormente, logo no ambito de aplicacdo das

11

Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 [2.2 Ambito de aplica¢io], a Comissio
determina (alinea 20) que essas orientagdes se aplicam aos “auxilios estatais a producgdo
agricola primaria, a transformacao dos produtos agricolas que resultem num produto
agricola e a comercializag¢do de produtos agricolas”, sendo que na alinea (35) relativa a
Defini¢des (2.4.- Defini¢des), nos subpontos 3, 10 e 11, desta Orientacdo, densificam-
se as nogdes de Produto agricola, Producdo agricola primdria e de Transformagado de
produtos agricolas, nos mesmos termos definidos pelo RGIC e anteriormente

apresentados.

Deste modo, conforme expressamente previsto no n.° 2 do art.® 2.° do CFI, n.° 1 do art.®
22.° do CFI, n.° 1 da Portaria n.° 282/2014, normas de execucao e concretizacao dos
principios e regras OAR e do RGIC, em conformidade com os art.® 107.° a 109.° do
TFUE, o investimento efetuado pela Requerente que teve por objeto as atividades
econémicas “Producdo de vinhos comuns e licorosos” e “Producdo de vinhos
espumantes e espumosos”’, ambas enquadradas no setor da transformacdo e

comercializacdo de produtos agricolas enumerado no anexo I do Tratado [Capitulo 22-
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posicao 2204], encontra-se expressamente excluido do ambito de aplicacdo das OAR,

logo ndo ¢ elegivel para efeitos de RFAL

mm) De acordo com o contetido deste documento da Comissao € forgoso concluir que
aos auxilios aos investimentos relacionados com a transformacao e a comercializagdo
de produtos agricolas, sdo aplicaveis as condigdes especificas previstas na sec¢do

1.1.1.4 das Orientagdes Agricolas e ndo as OAR,

nn) Pelo que, nestes termos, deve improceder o pedido da Requerente.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA N.° 282/2014

a) Cabe aqui referir que ja existe jurisprudéncia que se tenha pronunciado sobre a matéria
aqui em discussdo, nomeadamente, o Acérddio do CAAD n.° 223/2022-T, de
2023.02.06, que dita o seguinte:

“Finalmente, sublinha-se, acerca da alegacdo de que a Portaria n.® 282/2014, de 30/12,
introduz uma limitag¢do adicional de &mbito ao artigo 22.°, n.° 1 do CFI, que a mesma
ndo tem fundamento no caso, uma vez que € o proprio artigo 22.°, n. °1 do CFI que
excetua de forma expressa do beneficio do RFAI as atividades excluidas do ambito
sectorial de aplicagdo do RGIC e das OAR. De referir que estes tltimos excluem a
producdo agricola primaria e a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
(sendo que produto agricola também ¢ aquele que resulta de transformacgado e continua
a constituir um produto agricola), pelo que ndo se verifica a alegada
inconstitucionalidade por violacdo do principio da legalidade/reserva de lei, dado que
os elementos essenciais do imposto estdo fixados na lei e ndo na(s) Portarias(s)”.

b) Pelo que, também aqui, deve improceder pedido da Requerente.

DA CUMULATIVIDADE DO RFAI COM OUTROS BENEFICIOS FISCAIS
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A Requerente, no ambito da sua atividade, recebeu diversos subsidios a fundo perdido,
cujos niveis de ajuda atingem os 65%, sobre as mesmas aplicacdes relevantes elegiveis
para efeitos do RFAI ao abrigo do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020
(PDR 2020), os quais constituiram auxilios aos investimentos relacionados com a
transformac¢do e comercializagdo de produtos agricolas, enquadrados no ambito de

aplicagdo das Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricola.

A aprovagdo desses auxilios pelo PDR 2020 constitui, em si mesma, um “indicio” da
exclusdo da atividade desenvolvida pela Requerente do ambito de aplicacdo setorial das
OAR, isto ¢, se a Requerente foi beneficiaria de um programa de desenvolvimento rural

¢ porque transforma e comercializa produtos agricolas.

E conforme ja referido, aos investimentos relacionados com a transformagdo e a
comercializacdo de produtos agricolas, sdo aplicaveis as condi¢des especificas previstas

na sec¢ao 1.1.1.4 das orientagdes agricolas e ndo as OAR.

Deste modo, nos termos conjugados do artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, com o n.° 2 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 22.°, ambos do CFI, diplomas que
constituem normas de execu¢do e de concretizagdo dos principios e regras das OAR e
do RGIC, em conformidade com os artigos 107.° a 109.° do TFUE, o beneficio fiscal
relativo ao RFAI ndo ¢ aplicavel aos projetos de investimento que tenham por objeto
atividades econdmicas enquadradas no setor da transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas enumerado no anexo I do Tratado, mormente no caso em aprego as

atividades da Requerente, pelo que deve improceder todo o peticionado.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

IVv.

IvV.1.

O processo nao enferma de nulidades.

FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

A Requerente ¢ uma sociedade comercial andnima, enquadrada no regime geral para
efeitos de IRC, cuja atividade assenta na produgdo e comercializacdo de vinho
engarrafado ou embalado com denominagdo de origem e marcas proprias em diversas

regides vitivinicolas.

b) Neste contexto, a atividade principal da Requerente reconduz-se a transformacdo e

comercializa¢do de produtos agricolas (ndo primarios), em concreto, de vinhos comuns

e licorosos engarrafados ou embalados.

Em concreto, o processo de transformagdo e comercializacdao subjacente a atividade da

Requerente pode dividir-se nas seguintes trés fases:

i.  Processo de transformacdo de uva em vinho: produ¢do de vinho nas diferentes
adegas da Requerente a partir de uvas proprias e compradas (sendo a grande

maioria das uvas transformadas adquirida a terceiros);

ii.  Processo de transformag¢do de vinho a granel em vinho engarrafado ou
embalado: engarrafamento ou embalamento de vinho que provém das uvas
vinificadas nas adegas da Requerente e de vinho a granel adquirido ao longo do

ano, sendo os vinhos loteados e sujeitos a um processo de estagio e estabilizacao
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fisica e quimica, prévio ao engarrafamento ou embalamento, que exige
diferentes tratamentos e adi¢des ao vinho, essenciais para este poder ser

comercializado;

iii.  Comercializagdo do vinho com denominagao de origem em garrafa e/ou bag-in-
box: subsequente certificagao dos vinhos nas Comissdes Regionais Vitivinicolas
onde a Requerente atua e, bem assim, aprovagao da imagem do rétulo e marca
comercial a utilizar para comercializagdo do vinho engarrafado ou embalado —

cfr. documento n.° 4;

No exercicio de 2020, a Requerente deduziu a sua coleta de IRC, ao abrigo do RFAI e
nos termos dos artigos 22.° e 23.° do CFI, importancias despendidas em investimentos
realizados no contexto da sua atividade de transformag¢do e comercializacdo de vinhos

comuns e licorosos engarrafados ou embalados, os quais ascenderam a EUR

1.268.909,74 — cfr. documento n.° 4.

Do montante total do RFAI, o montante de EUR 615.330,53 foi referente a dotagdo de
2018 ainda ndo deduzida e EUR 653.579,21 foi referente a dotagdo do periodo.

A Requerente apenas relevou para a aplicacdo do RFALI investimentos por si realizados
na sua atividade de transformacao e comercializa¢ao de produtos vinicolas, em concreto
investimentos realizados com trabalhos de construgdo civil e aquisicdes de materiais
para recuperagdo e beneficiacdo de depodsitos para armazenagem de vinho e das areas
envolventes e também aquisicdes de novos depositos na Adega ..., trabalhos de
constru¢ao civil e aquisi¢des de materiais para recuperacao e beneficiagdo de depdsitos
para armazenagem de vinho na Adega ..., 0 aumento da capacidade e aquisi¢cdes de
equipamentos para transformacdo e producdo e vinho e trabalhos de construgao civil

necessarios a instalagdo dos equipamentos na Quinta ...— cfr. documento n.° 4.

Ou seja, a Requerente nao relevou no contexto do RFAI investimentos por si realizados

neste periodo na sua atividade de viticultura, nomeadamente correspondentes a
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aquisicao de tratores, de alfaias agricolas e de terrenos agricolas ou com a plantagdo de

vinha.

Em cumprimento da ordem de servigo n.° O12023..., os Servigos da Divisdo de Inspec¢do
Tributaria da Dire¢do de Finangas de Lisboa instauraram uma ac¢do de inspec¢do
tributaria de ambito parcial a Requerente, com incidéncia no IRC respeitante ao periodo

de tributagdo de 2020 — em concreto, com incidéncia sobre o dossier RFAI

No ambito da referida inspe¢do, a Administragdo Tributaria solicitou diversos
esclarecimentos e documentos relativos a natureza e contabilizacdo das aplicacdes
relevantes para o RFAI, os quais foram sendo prestados atempadamente pela
Requerente, nunca tendo a Administragdo Tributdria questionado a elegibilidade da

atividade da Requerente para efeitos de aplicagdo do RFALI.

A 19 de outubro de 2024, a Requerente foi notificada do projeto de corre¢des do
relatério de inspecdo tributdria do qual resultava a intencdo de a Administragdo
Tributaria corrigir os valores deduzidos a coleta de IRC pela Requerente no exercicio
de 2020 ao abrigo do RFAI, no montante de EUR 1.268.909,74 — cft. copia do referido

projeto de corregdes, junta como documento n.° 6.

Face as corre¢des decorrentes do referido Relatorio Final de Inspegdo Tributéria, foi
emitida a liquidag¢do adicional de IRC e juros compensatorios n.o 2024..., de 25 de

novembro de 2024 referente ao ano de 2020 — cfr. documentos n.os 1, 2 e 3.

Dentro do respetivo prazo, a Requerente procedeu ao pagamento da referida liquidagdo

de imposto e juros compensatorios — cfr. documento n.o 5.

Factos dados como n2o provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
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O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentag¢io da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos, tendo admitido, ao abrigo da livre condug@o do processo, todos os documentos
pertinentes ao apuramento da verdade material, garantindo o pleno contraditdrio as partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acérdao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as asser¢oes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei

(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

IV.2.A. QUANTO A INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE (PARCIAL)

Como decorre da posi¢do da Requerida supra explanada, veio esta, em sede de Resposta,

pugnar pela existéncia de inutilidade superveniente da lide relativamente:

e)

g)

h)

De facto, no montante desconsiderado naquela liquidagao esta incluida uma parcela (no
valor de €615.330,53) referente a dotacdo de RFAI do periodo de tributacao de 2018 e
ainda nao deduzida, sendo os restantes € 653.579,21 referentes a dotagdo de RFAI do
periodo de 2020.

Ora, e conforme refere a Requerente, a desconsideracdo da dotagdo de RFAI referente
ao periodo de tributagdao de 2018 (que ascendeu ao montante total de €731.934,18), foi
objeto de impugnacao junto do Tribunal Arbitral (processo n.° 164/2022-T, SICJUT n°
...2022...), cuja decisdo de procedéncia transitado em julgado foi executada pela AT
tendo elaborado o competente documento de corre¢do, em novembro de 2023, repondo
(entre outras implicagdes) aquela dotagdo de RFAI de 2018 na situagdo tributaria da
Requerente e que havia sido anteriormente, inscrevendo aqueles valores nos respetivos
campos do anexo D (beneficios fiscais) da declaragdo de rendimentos Modelo 22

(documento de corre¢do unico n.° ...-2021-...).

Acresce que, pela consulta as declaracdes de rendimentos Modelo 22 dos anos
seguintes, verificamos que, em 01-01-2020, daquela dotacdo de RFAI de 2018, ainda se

encontrava em reporte, o valor de €615.330,53

Face ao exposto, foi anulada a correcdo relativa a desconsideracdo da dedugdo a coleta

do montante de €615.330,53 referente a parte da dotacdo de RFAI do ano de 2018.
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Vejamos, pois, se assiste razao a Requerida.

A inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, atualmente prevista no art.’
277.° al. e), do CPC, da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instincia, a pretensao
do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do
processo.

Num e noutro caso, a solucao do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade
de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio — neste sentido,
vejam-se os ensinamentos de José Lebre de Freitas, Jodo Redinha, Rui Pinto, Codigo de
Processo Civil anotado, I Volume, 2* Edi¢do, Almedina, 2003 anotagdo 3 ao art.® 287.°, p. 512.

Deste modo, a instdncia extingue-se porque se tornou inutil ou impossivel o seu
prosseguimento: verificado o facto, o tribunal ndo conhece do mérito do PPA formulado, antes
se limitando a declarar aquela extingdo.

A inutilidade superveniente da lide €, nos termos do disposto na alinea e) do artigo 277.°
do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo 29.° do RJAT, uma causa de extingdo da
instancia, a qual ocorre quando, «por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a solu¢do do
litigio deixe de interessar, por o resultado que a parte visava obter ter sido atingido por outro
meio.» - cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.® 0875/14,
de 30.07.2014.

No caso concreto, foi apenas anulada uma parcela (no valor de €615.330,53) referente
a dota¢do de RFAI do periodo de tributagcdo de 2018 e ainda ndo deduzida, sendo os restantes
€ 653.579,21 referentes a dotagdo de RFAI do periodo de 2020, que subsiste no litigio.

Pelo que apenas se considera a inutilidade superviente da lide quanto a dedugdo do
periodo de tributacdao de 2018, subsistindo o litigio quanto a dotagcdo do RFAI no periodo de
2020, no valor de € 653.579,21.

Cumpre decidir.

IV.2.B. QUESTAO DE FUNDO
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Como vimos, para a Requerente a questdo central a decidir centra-se tdo-somente em

aferir:

a)

b)

d)

Se preparacdo de um produto agricola para a primeira venda efetuada nas
exploragdes agricolas, a primeira venda por um produtor primario a revendedores
ou a transformadores ou qualquer atividade que prepare o produto agricola para uma
primeira venda, se inserem ou ndo no conceito de “transformacao e comercializacao

de produtos agricolas”.

Se para efeitos de CFI e nos termos do ponto 9) do artigo 2.° do RGIC, entende-se
por “producdo agricola primaria, a producdo de produtos da terra e da criacdo
animal, enumerados no anexo I do Tratado [do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia], sem qualquer outra operagdo que altere a natureza dos produtos”

Se a transformagdo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola
enumerado no Anexo I do Tratado encontra-se excluida do dmbito do RFAI, por
forca do disposto no artigo 1.° da Portarian.® 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel
ao RFAI por remissdo do niamero 1 do artigo 22.° do CFI e do préprio numero 1 do
artigo 22.° deste diploma que, na sua parte final, exceciona do ambito de aplicagdao
do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR

e do RGIC.

Tendo os investimentos realizados sido destinados a atividade principal da empresa
— a producado de vinhos comuns e licorosos saber se sdo elegiveis para usufrui¢ao do

RFALIL

Por sua vez a Requerida, quanto a questdo do “thema decidendum”, concorda com a

Requerente. E, pois, a face da fundamentagio que consta do Relatério da Inspegdo Tributaria

subjacente as liquida¢des impugnadas, que tem de ser aferida a sua legalidade.

Vejamos.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Cddigo Fiscal do

Investimento (CFI) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a
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capitalizagdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro
lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que
se refere a investimentos que proporcionem a criagdo ou manutencao de postos de trabalho e se
localizem em regides menos favorecidas.

Referindo-se ao ambito objetivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
publico, o artigo 2.°, nos seus n.%s 2 e 3, dispde o seguinte:

“2. Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o ambito
setorial de aplicacdo das orientacoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unidao Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora,

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

¢) Atividades e servicos informdaticos e conexos,

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnologica;

f) Tecnologias da informagdo e produgdo de audiovisual e multimédia,

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes,

h) Atividades de centros de servigos partilhados.

3. Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

’

atividades referidas no numero anterior.’

O CFI estabelece igualmente o Regime Fiscal do Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° e seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagdo e
defini¢des”, dispde, no seu n.° 1:

1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos

sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de
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atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excegdo das atividades
excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

Por seu lado, a Portaria n.® 282/2014, em execucao do disposto no n.° 3 do referido artigo
2.° do CFI, tem a seguinte redagao:

Artigo 1.°

Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de
julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no
Jornal Oficial da Unidao Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de
Isengdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades economicas dos sectores siderurgico, do
carvdo, da pesca e da aquicultura, da produc¢do agricola primdria, da transformagdo e
comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construg¢do naval, das fibras sintéticas,
dos transportes e das infraestruturas conexas e da produgdo, distribui¢do e infraestruturas
energéticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial

Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades economicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem
aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdomicas, Revisdo 3
(CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

a) Industrias extrativas - divisoes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33;

¢) Alojamento - divisdo 55;

d) Restauragdo e similares - divisdo 56,

e) Atividades de edi¢do - divisdo 58;

f) Atividades cinematograficas, de video e de produgdo de programas de televisdo -

grupo 591;
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g) Consultoria e programagdo informatica e atividades relacionadas - divisdo 62;

h) Atividades de processamento de dados, domicilia¢do de informagdo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigagdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

Jj) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040,

k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

O preambulo desta Portaria justifica a “necessidade de observar as normas e demais
atos emanados das instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios
estatais, nomeadamente as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.® C 209/1, de 27 de julho de
2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento
Geral de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de
26 de junho de 2014”, sendo em atengdo ao direito europeu que “sdo também definidos na

portaria os sectores de atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais”.

Importa salientar que o normativo basico para a concessao do beneficio fiscal ¢ o artigo
2.° do CFI, que faz referéncia, como atividade economica elegivel, a “industria
transformadora”, estando em causa no presente processo saber se a preparagcao de um produto
agricola para a primeira venda efetuada nas exploracdes agricolas, a primeira venda por um
produtor primario a revendedores ou a transformadores ou qualquer atividade que prepare o
produto agricola para uma primeira venda, se inserem ou ndo no conceito de “transformacgdo e
comercializag¢do de produtos agricolas”.

Por outro lado, como ficou consignado no acordao proferido no Processo n.® 545/2018-
T, e reiterado no processo n.° 434/2020-T, que abordou esta matéria, importa ter presente que
o elenco de atividades constante daquele preceito legal ndo ¢ exaustivo, visto que se limita a
enunciar o conjunto de atividades econdmicas abrangidas pelos projetos de investimento a titulo
meramente exemplificativo. Em todo o caso, como resulta do proémio desse artigo 2.°, a

atividade econdmica elegivel havera de respeitar o dambito setorial de aplicacdo das orientagdes
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relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR) e do
Regulamento Geral de Isenc¢ao por Categoria (RGIC).

A elegibilidade dos projetos fica ainda dependente, em concreto, da especificacdo dos
codigos de atividade economica (CAE), que o legislador remeteu para diploma regulamentar,
especificagcdo essa que igualmente havera de ter em conta as restri¢gdes enunciadas no artigo 1.°
da Portaria n.® 282/2014, entre as quais se conta a ndo elegibilidade dos projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades economicas da produgdo agricola primdria e da
transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

No caso concreto, tal como foi visto e devidamente provado em sede de matéria de facto,
uma vez que a Requerida ndo pos em causa, nem contradisse, a atividade que o sujeito passivo
desenvolve ndo ¢ producdo agricola primaria, assumindo a AT até que a sua atividade consiste
na transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas (ndo primarios), em concreto, de
vinhos comuns e licorosos engarrafados e embalados, que sdo elaborados através de um
complexo processo produtivo que se divide em trés fases (1.* fase: transformacao de uva em
vinho, 2.* fase: transformag¢ao de vinho a granel em vinho engarrafado ou embalado e 3. fase:
comercializa¢do do vinho com denomina¢do de origem em garrafa e/ou bag-in-box).

Como ficou consignado no Acérdao proferido no processo n.® 434/2020-T, “Em todo
este contexto, interessa comecar por chamar a colagdo o Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria, que declara as categorias de auxilio que podem ser consideradas compativeis com o
mercado interno, ¢ em especial o seu artigo 1.°, que define o ambito de aplicagdo do
Regulamento.

“Esse artigo, no seu n.° 1, enuncia um conjunto de categorias de auxilio a que o
Regulamento ¢ aplicavel, ai se incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e os
subsequentes n.°s 2, 3 e 4 enumeram os auxilios que se encontram excluidos do seu ambito de
aplicagdo. Pela sua direta conexdo com o caso em andlise, releva sobretudo o que dispde o
artigo 1°, n.° 3, alinea c), em que se consigna o seguinte:

“O presente regulamento ndo ¢ aplicavel aos seguintes auxilios:

[..]
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¢) Auxilios concedidos no sector da transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas nos seguintes casos:

(1) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no prego ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado
pelas empresas em causa;

(i) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios.

“Para densificar o que se entende por «transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas» cabe considerar as defini¢des que constam do artigo 2.° do RGIC especialmente as
das suas alineas 9), 10) e 11):

9) «Produgdo agricola primaria», a producdo de produtos da terra e da criagdo animal,
enumerados no anexo I do Tratado, sem qualquer outra operagdo que altere a natureza de tais
produtos;

10) «Transformacgdo de produtos agricolas», qualquer operagdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com
excecdo das atividades realizadas em exploragdes agricolas necessarias a preparagdo de um
produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE) n.° 1379/2013

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;”

Resulta, assim, de todas estas disposi¢des de direito europeu, interpretadas
articuladamente, que a «transformagao de produtos agricolas» inclui a fabricacdo de sumos de
frutos e de produtos horticolas”, produtos estes que se enquadram no conceito de produto
agricola, constante da alinea 11) do artigo 2.° do RGIC.

Por outro lado, por for¢a do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c¢), do RGIC, atras
referido, so se encontra vedada a aplicagdo do RGIC a auxilios a atividade de transformagao e

de comercializacdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situagdes mencionadas:
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“(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no prego ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado
pelas empresas em causa;

(i) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios.”

Em suma, a exclusdo do beneficio fiscal exige a verificagdo destes requisitos, o que niao
acontece, como sera analisado mais adiante.

Finalmente importa analisar se a atividade exercida pela Requerente ndo se encontra
também excluida pelas OAR.

Aqui releva o ponto 10 relativo ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade
regional estabelece o seguinte:

“A Comissao aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagdes aos auxilios
com finalidade regional em todos os setores de atividade econdémica (9), com excec¢do da pesca
e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que estdo sujeitos a regras
especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientacdes. A Comissdo aplicard estas orientagdes a transformagao
e comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientagdes
aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do dmbito do artigo 42.° do
Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um
financiamento nacional em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em
contrario das regras setoriais.”

A nota (11), aposta ao inciso “da agricultura”, esclarece que “[O]s auxilios estatais a
producdo primaria, transformacao e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a
produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras
estabelecidas nas Orienta¢des para os auxilios estatais no setor agricola. E, por conseguinte,
reconhece-se ai que a transformagao de animais ndo se inclui no sector da agricultura, enquanto
setor de atividade econdmica que se encontra excluida dos auxilios com finalidade regional.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 434/2021-T, “O

sentido util do ponto 10 das OAR, no segmento em que se refere a «transformacdo e
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comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas», ¢ o de estender a essa
atividade os principios estabelecidos nas orientagdes aos auxilios com finalidade regional, sem
afastar a sua aplicagdo a transformacao de animais, que se encontra salvaguardada pela referida
nota (11).

“E assim sendo, ndo ¢ possivel deduzir da norma do ponto 10 da OAR, naquele
especifico segmento, um principio-regra de sentido oposto para os casos por ela ndo abrangidos,
pela linear razdo de que as orientacdes sdo igualmente aplicaveis a transformagdo de animais,
sendo possivel articular essa disposi¢do das OAR com a do artigo 2.°, alinea 10), do RIGIC.”

Aplicando o exposto ao caso, verifica-se, como decorre do relatorio de inspegao
tributaria, que a Autoridade Tributéria baseou a exclusdo do beneficio fiscal no disposto no
artigo 1.° da Portaria n.® 282/2014, no ponto em que ai se refere que ndo sdo elegiveis para a
concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
“atividades econdmicas da transformacao e comercializacdo de produtos agricolas enumerados
no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”. E também por considerar
que a referida atividade se encontra incluida nas defini¢des que constam das alineas 10) e 11)

do artigo 2.° do RGIC.

Ora, ndo obstante a referida Portaria excluir da concessdo de beneficios fiscais as
atividades econdmicas da transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas segundo a
nomenclatura que consta do RGIC, a verdade ¢ que este diploma, ao definir o respetivo ambito
de aplicacdo, apenas exclui, repete-se, os auxilios concedidos a esse sector de atividade nos
casos especificamente descritos nas sobreditas subalineas 1) ou ii) da alinea ¢) do n.° 3 do artigo
1.°, ou seja, “sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas
no mercado pelas empresas em causa” ou “sempre que o auxilio for subordinado a condigdo de
ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios”.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.® 434/2020-T,
“Tendo sido objetivo do legislador que aprovou o CFI assegurar a conformidade com as
disposicdes europeias em matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014-2020,

nomeadamente, com as disposi¢des constantes do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria,
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como ressalta do artigo 2.°, n.° 2, desse diploma, e tendo sido essa também a finalidade da
Portaria n.° 282/2014, como se depreende da respetiva nota preambular, as suas disposi¢des nao
podem deixar de ser interpretadas em conformidade com o direito europeu.

“Com efeito, na medida em que dizem respeito a matéria europeia dos auxilios de
Estado, o CFI (e a regulacdo que dele consta do RFAI) e a Portaria n.° 282/2014 devem ser
entendidos como instrumentos de execu¢do, efetivacdo e aplicacdo dos principios e regras
contidos nos artigos 107.° a 109.° do TFUE, no RGIC e nas OAR, e nesse sentido a Portaria
ndo pode ser tida como um mero regulamento de complementacdo do n.° 2 do artigo 2.° do CFI,
mas como um diploma de execu¢do de disposi¢des de direito europeu.

“Nao hd motivo, por conseguinte, para fazer prevalecer a regra que consta do artigo 1.°
da Portaria sobre a falada disposi¢@o do artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC.”

Alias, segundo o RGIC, e conforme refere a Requerente, a concessao de auxilios estatais
com finalidade regional as atividades de transformac¢ao e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo I do Tratado estdo fora do seu ambito de aplicacdo nas situagdes
identificadas nas subalineas 1) e ii) da alinea c) do numero 3 do artigo 1° do regulamento. Como
o RFAI ¢ um beneficio fiscal ao investimento, cujo montante ndo ¢ fixado com base no preco
ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no
mercado pelas empresas em causa, nem se encontra subordinado a condigdo de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtos primarios, parece nao se encontrar excluido do ambito
de aplicacao setorial do RGIC.

No entanto, as OAR ndo sdo aplicaveis a transformacao de produtos agricolas da qual
resulte um produto que continua a ser um produto agricola, ou seja, um produto enumerado no
Anexo 1 do Tratado, como resulta do ponto 10. das referidas orientacdes.

Nao existindo cumulatividade nessa exclusdo, conclui-se que a atividade de
transformagdo de produtos agricolas esta fora do ambito de aplicacdo do RFAI nos termos da
parte final do proprio niamero 1 do artigo 22.° do CFI.

Aqui achegados, tendo a Requerida desconsiderado o beneficio fiscal com um
fundamento que ndo ¢ aplicavel ao caso, visto que subsiste uma disposicao de direito europeu
que exclui do ambito de aplicagdo do RGIC o setor da transformagdo e comercializacdo de

produtos agricolas mas apenas nas situagdes ai especialmente previstas, cabia aos servigos
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inspetivos demonstrar que se verificava, no caso, algum dos requisitos que, nos termos dessa
disposi¢do, permitia afastar a atribui¢do do beneficio fiscal.

O que ndo acontece, sendo que, de acordo com as regras do direito probatorio material,
o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da Administracdo Tributdria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque (artigo 74.°, n.° 1, da LGT).

Termos em que se conclui que a liquidagcdo de imposto de IRC, referente ao exercicio
de 2020, com base na ndo dedutibilidade do beneficio fiscal ¢ ilegal.

Tendo-se concluido pela procedéncia do pedido, nos termos expostos, fica prejudicado

o conhecimento de outros vicios invocados pela Requerente.

IV.2.C. JUROS INDEMNIZATORIOS

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios ¢ regulado no artigo 43.° da
LGT, que dispde que “Sao devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido™.

Os erros que afetam as liquidagdes sdo imputaveis a Administracdo Tributaria, que
efetuou por sua iniciativa as liquidacdes adicionais de imposto e de juros compensatorios.
Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios calculados a taxa legal supletiva, nos
termos do n.° 1 do artigo 43.°, da LGT e 61.° do CPPT, até ao integral reembolso contados desde

as datas de pagamento.

V. DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral:
a) Declarar a inutilidade superveniente da lide no que diz respeito ao pedido de
anulacdo quanto a correcdo relativa a desconsideragdo da dedugdo a coleta do

montante de €615.330,53 referente a parte da dotagdo de RFAI do ano de 2018.

38.
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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular as liquidagdes de IRC,
relativas ao periodo de 2020, no valor de € 653.579,21 referentes a dotagdo de RFAI
do periodo de 2020;

¢) Determinar, em consequéncia, a restitui¢do das quantias pagas pela Requerente e
reconhecer o direito aos juros indemnizatdrios contados desde a data do pagamento

do IRC até a emissao da nota de crédito; e

d) Condenar a Requerida no pagamento da totalidade das custas processuais.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 1.436.312,78, nos termos do disposto no artigo 32.°
do CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 19.278,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, conformemente ao disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 29 de julho de 2025
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Jodo Gongalves da Silva)

(Alberto Amorim Pereira)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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