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Tema: Aquisicdo do direito a tributacdo como residentes nao habitual;

incumprimento da obrigacéo de inscrigdo; art. 14°, n® 2, da LGT.

SUMARIO:

I-Nos termos do art. 16° n° 9, do CIRS, na redag¢do vigente a data do facto tributério, o sujeito passivo que fosse
considerado residente ndo habitual, adquiria o direito a ser tributado como tal a partir do ano, inclusive, da sua
inscrigdo como residente em territorio portugués, o que pressupde a ndo residéncia em territorio portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores, nos termos do n° 8§ do mesmo artigo.

II- Nao tendo sido efetuada tal inscri¢ao antes do fim do periodo tributario em causa, até porque os Requerentes
ja constavam nos registos da Requerida como residentes em territdrio portugués, e independentemente da nao
correspondéncia com a realidade de tal inscrigdo, que nos termos dos n°s 3 e 4 do art. 19°, da LGT, aos sujeitos
passivos € imputavel,  os Requerentes ndo adquiriram direito a tributagdo como residentes ndo habituais,
relativamente ao periodo tributario a que se refere a liquidagao.

II- Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a cumprir as obrigagdes
estabelecidas na lei reguladora dos mesmos, sob pena de os beneficios ficarem sem efeito, nos termos do art. 14°,
n° 2, da Lei Geral Tributaria.

IV-N2o tendo sido cumprida a obrigagdo prevista no n° 10°, do art. 16°, do CIRS, o beneficio fiscal em causa,
caso tivesse sido adquirido face ao n® 9 do mesmo artigo, sempre ficaria sem efeito, sem prejuizo de, a luz de
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo (acérddo do STA de 5-01-2025, processo n.°
1750/22.6BEPRT e de 29-05-2024, processo n.° 842/23.9BESNT) o regime poder ser aplicado apo6s a inscrigdo

prevista na referida norma.
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1. No dia 10.01.2025, os Requerentes, A..., NIF ... e B..., NIF ..., casados entre si, ambos com
domicilio fiscal na Rua ..., n.°.., R/C frente, ...-..., Barcelos, requereram ao CAAD a
constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado
por “RJAT”), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a declaracao
da ilegalidade e anulagdo parcial, no valor de 3.072,29 €, do ato de liquidagdo de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2024..., referente ao ano de 2023, do qual
resultou o montante total a pagar de 7.164,14 € e, bem assim, a condenacdo da Requerida a
reembolsar aos Requerentes dos montantes de imposto por estes ja pagos ao abrigo de plano de
pagamento em prestacdes em curso e daqueles que venham a sé-lo até ao transito em julgado

da decisdo arbitral, acrescido de juros indemnizatorios.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatirio, que comunicou ao Conselho
Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 21.03.2025.

3. Os fundamentos apresentados pelos Requerentes, em apoio da sua pretensdo, foram, em

sintese e no essencial, os seguintes:

a. Desde 1 de Agosto de 2009 até 30 de Setembro de 2022, os Requerentes residiram em
... na Suiga.

b. A partir de 2022, os Requerentes passaram a residir em Portugal.

c. Os Requerentes apresentaram, no dia 3 de Novembro de 2023, através do respetivo

Portal das Finangas, pedido de inscricdo como residente ndo habitual.
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Os mesmos vieram a ser objeto de projeto de indeferimento, com fundamento no facto
de os Requerentes estarem “Registado/a no cadastro da AT como residente em territdrio
portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, da Circular n® 9/2012)
no(s) ano(s) 2018, 2019, 2020, 2021, 2022;”.

Posteriormente, em 22 de Dezembro de 2023, a Autoridade Tributaria indeferiu ambos
os pedidos de inscrigdo como residente nao habitual, tendo convertido em definitivo o
entendimento anteriormente projetado.

Em 2023, os Requerentes auferiram rendimentos de pensdes (categoria H), de fonte
estrangeira, no montante total de 40.918,49 EUR

. Assim, por referéncia ao ano de 2023, a 27 de Abril de 2024, os Requerentes
apresentaram a sua declaragdo Modelo 3, a qual foi atribuido o n.°..., na qual incluiram
um Anexo L (“Residentes Nao Habituais™).

Em 6.05.2024 os Requerentes solicitaram a junto da Requerida a alteracdo de morada
com efeitos retroativos para a Suica com producao de efeitos “a data de 2009.08.01 até
2022.09.30.”, tendo, por notificagdes datadas de 4.06.2024 sido notificados pela
Requerida do deferimento do requerido.

Por notificacdo datada de 21 de Junho de 2024, os Requerentes foram notificados de
que a sua declaracio de IRS apresentava erros, in casu “L55 —SE NIF TITULAR NAO
E RESIDENTE NAO HABITUAL”.

Face a notificacdo de existéncia de supostos erros centrais de validagdo e querendo
evitar que a declaragdo de rendimentos que apresentaram fosse rejeitada e,
consequentemente, os Requerentes considerados faltosos para efeitos do IRS de 2023 —
procederam a correcdo dos (supostos) erros identificados pela AT, eliminando o Anexo
L da declaracao de rendimentos que apresentaram.

. Nessa sequéncia, os Requerentes foram notificados da liquidacao de IRS n.° 2024..., da
qual resultou o montante total a pagar de 7.164,14 €.

A questao decidenda no ambito dos presentes autos consiste em aferir da legalidade do
ato tributario e decisorio sub judice, a luz, designadamente, do disposto no artigo 16.°

n.°s 8 ¢ 9, do CIRS, porquanto tal ato foi emitido no pressuposto (errado) de serem os
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Requerentes residentes para efeitos fiscais em Portugal no ano de 2023 (ndo
beneficiando, como se impunha, do estatuto de residente ndo habitual).

m. Entendem, pois, os Requerentes verificarem-se (quanto a si) os pressupostos legais —
insitos no ja aludido artigo 16.°n.°s 8 € 9, do CIRS — de que depende a sua qualificagdo
e inscri¢cdo como residentes ndo habituais com efeitos ao ano de 2023, circunstancia que
sempre determinard a ilegalidade do ato tributdrio e decisorio sub judice na parte que
ndo reflete a tributacdo (mais favoravel) em IRS aplicavel aos residentes nao habituais.

n. A este proposito diga-se, desde logo, que tal registo no cadastro de contribuintes —
previsto no artigo 16.°, n.° 10, do CIRS — ndo se afigura um requisito do qual dependa a
qualificagdo do sujeito passivo como residente ndo habitual e, consequentemente, o
direito a ser tributado enquanto tal.

o. Neste contexto, ¢ particularmente expressivo o artigo 16.°, n.° 9, do CIRS, dissipando
quaisquer diividas quanto ao facto e ao momento em que determinado sujeito passivo
que, cumprindo os requisitos insitos no n.” § do mesmo preceito, adquire o estatuto de
residente nao habitual, fazendo coincidir o direito a ser tributado de acordo com o
regime com a producdo de efeitos da sua inscricdo como residente para efeitos fiscais
em Portugal.

p. Assim, resulta claro e inequivoco que a boa interpretagdo das normas legais em causa
implica necessariamente o reconhecimento de que o registo no cadastro de contribuintes
(inscrigdo como residente ndo habitual) trata-se, apenas, de uma obrigacdo declarativa,
motivada por razdes de ordem pratica —essencialmente permitir o bom funcionamento

do sistema informatico de liquidacdes de IRS.

4. A ATA — Administragdo Tributdria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por excecdo e por impugnagdo, em sintese, com 0s

fundamentos seguintes:
Por excecdo,
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a) Incompeténcia do tribunal arbitral para conhecer dos vicios suscitados e/ou conhecer do

estatuto de residente nao habitual (RNH)

a. Do disposto no artigo 2.° do RJAT decorre que a competéncia do CAAD se circunscreve
a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo, de autoliquidagdo, de reten¢do na
fonte e de pagamento por conta, de atos de fixagdo da matéria tributdvel quando ndo dé
origem a liquidagao de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e
de atos de fixagdo de valores patrimoniais.

b. Ora, como taxativamente decorre do PPA, o que os Requerentes efetivamente
pretendem com a presente lide ¢ que lhes seja aplicado o estatuto de residente ndo
habitual para efeitos de liquidagdo de imposto em 2023, do qual “entendem (...)
verificarem-se (quanto a si) os pressupostos legais” pois € consabido que s6 admitindo
e aplicando o estatuto de RNH ¢ que a liquidagdo impugnada poderia ser anulada e
emitida nova liquida¢@o de onde resultasse uma tributacao de 10% sobre os rendimentos
de pensdes, aplicando-se o regime/beneficio fiscal pretendido.

c. Parece, assim, ndo existirem dividas que o pedido dos Requerentes se circunscreve ao
reconhecimento do estatuto de RNH e a sua consequente aplica¢do na liquidagdo em
causa.

d. Porém, nos termos da lei, o reconhecimento pretendido estd excluido do ambito da
competéncia material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este conhecer, e/ou
pronunciar-se sobre o mesmo.

e. Note-se que, os Requerentes admitem que pediram e lhes foi negada a inscri¢do no
regime de RNH, por ndo estarem reunidos os requisitos para aplicagdo desse estatuto,
sendo que os mesmos tinham a possibilidade de reagir a essa decisdo (por via graciosa
ou contenciosa - a¢do administrativa).

f. Nao o tendo feito, conformaram-se com essa decisdo (ato lesivo, e portanto, imediata e
diretamente impugnavel), a qual se consolidou, assim, na ordem juridica.

g. O que os Requerentes visam, em suma, ¢ a aplicagdo do estatuto de RNH, cujo

indeferimento (ao qual se impunha que reagissem tempestivamente) constitui um ato
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administrativo em matéria tributaria que ndo comporta a apreciagao da legalidade do
ato de liquidagdo, do que decorre a incompeténcia material do tribunal.

A incompeténcia material configura uma excecdo dilatdria, que desde ja se suscita, e
que determina a absolvicao da instdncia no que a este pedido concerne, nos termos do
estabelecido na alinea a) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicével ex vi alinea c) do

n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

b) Caso Julgado / Inimpugnabilidade da liquida¢do face a verificagdo de caso decidido

ou caso resolvido (caso julgado administrativo)

Caso o tribunal assim ndo entenda, sempre se tera por verificada a inimpugnabilidade
da liquidagdo face a verificagdo de caso decidido ou caso resolvido, uma vez que os
Requerentes ndo reagiram contenciosamente contra o indeferimento do pedido de
inscri¢ao como residente ndo habitual, conforme supradito.

Ou seja, ainda que admitindo a competéncia do Tribunal para a declaracdo de
ilegalidade de ato de liquidagdo de imposto, ha que constatar a inviabilidade de isso se
fazer com base em fundamentos que respeitam a atos destacdveis autonomamente
impugnaveis.

Isto significa que, considerando que o sujeito passivo pode, em geral, impugnar a
liquidagao de imposto perante o Tribunal arbitral, no exercicio dessa competéncia, o
Tribunal arbitral esta vinculado a ndo acolher, como fundamentos de anulagao, vicios
imputados a atos antecedentes que, por ndo terem sido objeto oportunamente dos
competentes meios de reacdo autdnoma, se consolidaram em definitivo na ordem
juridica, como se verifica.

Dai decorre, inexoravelmente, a inimpugnabilidade do ato de liquidacdo, que configura
uma excecao dilatdria, que desde ja se suscita, o que determina a absolvi¢ao da instancia
no que a este pedido concerne, nos termos do estabelecido na alinea 1) do n.° 4 do artigo

89.° do CPTA, aplicéavel ex vi alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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c¢) Impropriedade do meio processual

. Os mesmos argumentos que sustentam a incompeténcia absoluta do CAAD supra
suscitada aplicam-se mutatis mutandis a impropriedade do meio processual, que
igualmente se suscita.

Ou seja, a aplicacao do regime juridico do residente nao habitual s6 pode ser peticionada
junto do tribunal tributario por via da acdo administrativa prevista e regulada no CPTA,
pelo que, como se viu, € inquestionavel que o P.P.A. apresentado pelos Requerentes ndo
¢ o meio proprio para fazerem valer a sua pretensao, existindo erro na forma de processo
sempre que a forma processual escolhida ndo corresponde a natureza do processo.

A impropriedade do meio consubstancia uma excecao dilatéria inominada, de utilizagdo
indevida de uma forma de processo desadequada a pretensdo deduzida nos autos, que
determina a absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos do estatuido no n.° 2 do

artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Defesa por impugnagdo

Ainda que as excegdes invocadas ndo procedam, o que por mera hipdtese académica se
admite, sempre se teria que concluir que os Requerentes ndo preenchem os pressupostos
para que o regime juridico dos residentes nao habituais lhes possa ser aplicado na
liquidagao impugnada, como peticionado.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, consideram-se residentes nao
habituais as pessoas singulares que, tendo-se tornado residentes em Portugal de acordo
com as regras previstas no n.° 1 do referido artigo, ndo tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

A inscrigdo como residente ndo habitual tem de ser solicitada por via eletronica,
posteriormente a inscri¢do como residente fiscal ou, em momento ulterior, até¢ 31 de
margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal,

conforme estabelece o n.° 10 artigo 16.° do CIRS.
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O artigo 16.° do CIRS consagra um procedimento de reconhecimento da verificagao,
em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais necessarios para que possa
existir a aplicagdo de algum beneficio fiscal no ambito deste regime, nomeadamente,
que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territorio portugués, e, que a
pessoa em causa ndo foi residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.

Ora, na situacdo dos autos, como os proprios reconhecem no PPA, os Requerentes
efetuaram os pedidos a que alude o n.° 10 do artigo 16.° do CIRS em novembro de 2023,
tendo os mesmos sido indeferidos, por despachos de 22/12/2023.

Os Requerentes nao se pronunciaram em sede de audi¢do prévia nem reagiram aquelas
decisdes, sendo que, conforme reconhecem, inclusivamente pelos documentos que
juntam, apenas em 06/05/2024 apresentaram pedidos de alteracdo de morada com
efeitos retroativos ou seja, apenas em 06/05/2024 alteraram a sua morada para a Suica
com efeitos retroativos para os anos em causa, somente ai dando conhecimento e
informando a AT que ndo tinham sido residentes em Portugal naqueles anos, situagdo
que foi reconhecida pelos servigos da R. em 04/06/2024.

Ora, o pedido de inscrigcdo, ao contrario do que os Requerentes querem fazer crer, €
obrigatdrio, sob pena de esvaziar o conteido da norma legal onde tal obrigatoriedade
vem prevista e tornar um regime opcional (facultativo) num regime imperativo, o que
ndo foi, de todo, intencdo do legislador.

Respeitando a liquidagao de IRS em crise ao ano de 2023, e tendo em consideracdo
que os Requerentes apenas fizeram prova de ndo terem sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores em 06/05/2024 (6nus que lhes
competia nos termos do artigo 74.° da LGT), nunca a tributagdo como residente nao
habitual poderia retroagir a 2023.

Nesta conformidade, sendo a inscri¢do como RNH um requisito prévio necessario a
concessao do estatuto/beneficio de RNH, e ndo tendo sido requerido e/ou concedido
(aliado ao facto de os Requerentes apenas terem demonstrado reunir os requisitos em
06/05/2024), forcoso ¢ concluir que ndo se verifica qualquer ilegalidade da liquidagado

de IRS do ano de 2023, que sustente o peticionado.
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y. No que concerne aos juros indemnizatorios, prejudicada a ilegalidade da liquidagdo em

crise, nunca poderia proceder o pagamento dos juros indemnizatdrios peticionados.

5. Por despacho de 26.05.2025, ao abrigo do art. 16° al. c), do RJAT, foi determinada a
notificagdo dos Requerentes para se pronunciarem, querendo, no prazo de dez dias, sobre as
excegOes suscitadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e dispensada a realizagdo da

reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, por a mesma ndo se afigurar necessaria.

6. Os Requerentes responderam a matéria de excegdo, em sintese, nos termos seguintes:

Da alegada incompeténcia material do tribunal arbitral para conhecer dos vicios

a. O entendimento perfilhado pela Autoridade Tributdria quanto a incompeténcia material
do tribunal arbitral assenta numa errénea interpretagao do teor do pedido de prontincia
arbitral.

b. Os Requerentes peticionam a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo parcial
do ato tributério sub judice com fundamento em violagdo da lei, em concreto dos artigos
16.°,n.°s 8¢9, e 72.°,n.° 10, do CIRS, por ndo refletir a tributagdo (mais favoravel) em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) aplicavel aos
residentes nao habituais.

c. Contrariamente ao alegado pela Requerida, os Requerentes ndo solicitam que o tribunal
reconheca o seu direito a serem tributados como residentes nao habituais antes
peticionando a anulagdo parcial do ato tributario sub judice por preteri¢ao de tal regime
legal.

d. Sendo certo que, para conhecer, apreciar e decidir tal pedido, ¢ indubitavelmente
competente o tribunal arbitral, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, sendo,
por conseguinte, a acdo arbitral (em alternativa a impugnacao judicial) o meio de

reacdo judicial adequado.
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Em face do exposto, necessariamente se conclui ser o Tribunal Arbitral materialmente
competente para apreciar o mérito da presente causa, nos termos do artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, pelo que devera a exce¢do dilatdria invocada pela Autoridade

Tributaria improceder.

Da suposta inimpugnabilidade da liquidacdo face a verifica¢do de caso decidido

ou caso resolvido (caso julgado administrativo)

O entendimento perfilhado pela Autoridade Tributaria quanto a inimpugnabilidade do
ato tributario sub judice resulta de uma clara confusdo quanto a natureza do beneficio
fiscal materializado no regime dos residentes nao habituais.

Conforme oportunamente exposto em sede de pedido de pronuncia arbitral, o regime
dos residentes ndo habituais constitui um beneficio fiscal automatico, i.e., nao
dependente de reconhecimento prévio por parte da Autoridade Tributaria.

A automaticidade deste beneficio fiscal decorre das normas juridicas que o
regulamentam, em concreto dos artigos 16.°,n.°s 8,9 e 11, do CIRS, adquirindo o sujeito
passivo o direito a ser tributado nos termos de tal regime no momento da sua inscri¢ao

como residente fiscal em Portugal, na aceg¢do dos n.°s 9 e 11 do referido preceito legal.

Da alegada impropriedade do meio processual

Sem prejuizo das consideragdes expendidas supra acerca da (in)competéncia material
do esse tribunal arbitral, uma vez mais, ndo assiste razao a Requerida.

Com efeito, a impugnabilidade de atos tributarios que ndo reflitam a tributacdo de
acordo com um beneficio fiscal automético decorre per se da violagdo da lei aplicavel,
sendo, por isso, a respetiva impugnagao judicial — ou, alternativamente, a acao arbitral
— o meio idoneo para contestar a sua legalidade.

Deste modo, assumindo o regime dos residentes ndo habituais a natureza de beneficio

fiscal automatico, o ato tributario sub judice € plena e autonomamente impugnavel per
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se, sendo a impugnagao judicial ou a a¢do arbitral o meio processual adequado para
efeitos de apreciagdo (e julgamento) da respetiva legalidade.

l. Temos assim que também esta exce¢ao dilatdria invocada pela Autoridade Tributéria
devera improceder.

m. Nestes termos, necessariamente se conclui pela improcedéncia das excegdes dilatdrias

invocadas pela Autoridade Tributaria.
-II-SANEAMENTO

7. Excecdo da incompeténcia do CAAD para conhecer dos vicios suscitados e/ou

reconhecer o estatuto de residente niao habitual

A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscita a questdo da incompeténcia do tribunal e uma
vez que a questdo de incompeténcia ¢ de conhecimento prioritario, comegar-se-4 pela

apreciagdo da mesma.!

E impugnada uma liquidagdo o que se insere na competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, nos termos do art. 2.° do RJAT.

Na impugnagao judicial, como no pedido de pronuncia arbitral, pode ser invocada qualquer
ilegalidade (art. 99.° do CPPT)

A questao colocada ¢ a de saber se ¢ ilegal a liquidag@o por ndo ter aplicado aos Requerentes o
estatuto do residente nao habitual.

Independentemente dos fundamentos de anulagcdo invocados, esta-se perante um pedido de
apreciagdo da legalidade de uma liquidacdo emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,

pelo que o pedido de insere na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

! Artigos 16° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario € 13.° do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos aplicaveis por forga do artigo 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT.
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Nesta medida, improcede, pois, a exce¢do em causa.

8. Exce¢ao inimpugnabilidade da liquidacio face a verificacio de caso decidido ou caso

resolvido (caso julgado administrativo)

Os Requerentes vém pedir a declaragdo de ilegalidade e anulagdo parcial duma liquidagao.
E manifesto que ndo ha caso decidido ou resolvido, pois ndo existe qualquer decisdo

administrativa sobre a legalidade da liquidagao impugnada.

Assim, improcede, também, esta exceg¢ao.

9. Excecao de impropriedade do meio processual

Os Requerentes formularam pedido de anulacdo parcial do ato de liquidagao de IRS de 2023,

com fundamento na sua ilegalidade.

Decorre, designadamente, do art. 10°,n° 1, al. a) e n® 2, al. ¢) e do 2° n° 1, al. a), do RJAT,
que o pedido de pronuncia arbitral ¢ meio proprio para apreciacio da pretensdo de declaragao
de ilegalidade de atos de liquidagao de tributos.

Assim, tendo sido formulado pedido de anulacao de liquidagdo de imposto, improcede, também

manifestamente, a exce¢do em causa.

10. O tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos
do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas.
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O processo nao padece de vicios que o invalidem.

11. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) llegalidade da liquidagdo objeto do processo e anulagdo parcial da mesma.
2) Direito dos Requerentes a restitui¢do do imposto pago ao abrigo de plano prestacional,

acrescido de juros indemnizatorios.

IT — A matéria de facto relevante
12. Consideram-se provados os seguintes factos:

12.1. Desde 1 de Agosto de 2009 até 30 de Setembro de 2022, os Requerentes residiram em ...,
na Suica (docs. n.°s 4, 5, 6 e 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

12.2. A partir de 2022, os Requerentes passaram a residir em Portugal ( docs. n.°s 4, 5, 6 ¢ 7
junto com o pedido de pronuncia arbitral)).

12.3. Ambos os Requerentes apresentaram, no dia 3 de Novembro de 2023, através do respetivo
Portal das Financas, pedidos de inscrigdo como residente ndo habitual.

12.4. Estes requerimentos vieram a ser objeto de projetos de indeferimento, com fundamento
no facto de os Requerentes estarem “Registado/a no cadastro da AT como residente em
territorio portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, da Circular n°® 9/2012)
no(s) ano(s) 2018, 2019, 2020, 2021, 2022;” (docs. n.° 8 € 9 junto com o pedido de pronuncia
arbitral)).

12.5. Em 22 de Dezembro de 2023, a Autoridade Tributéaria indeferiu ambos os pedidos de
inscricdo como residente ndo habitual, tendo convertido em definitivo o entendimento

anteriormente projetado (docs. n.°s 10 e 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral).
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12.6. Em 2023, os Requerentes auferiram rendimentos de pensdes (categoria H), de fonte
estrangeira, no montante total de 40.918,49 EUR (doc. n.° 12, junto com o pedido de pronuncia
arbitral).

12.7.Por referéncia ao ano de 2023, a 27 de Abril de 2024, os Requerentes apresentaram a sua
declaracdo Modelo 3, a qual foi atribuido o n.°..., na qual incluiram um Anexo L (“Residentes
Nao Habituais™).

12.8. Por notificagdo datada de 21 de Junho de 2024, os Requerentes foram notificados de que
a sua declaragio de IRS apresentava erros, in casu “L55 —SE NIF TITULAR NAO E
RESIDENTE NAO HABITUAL” (doc. n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral)

12.9. Nesta sequéncia, os Requerentes procederam a correcdo dos erros alegados pela AT,
eliminando o Anexo L da declaragdo de rendimentos que apresentaram (doc. n.° 12 junto com
o pedido de pronuncia arbitral)

12.10. Posteriomente, os Requerentes foram notificados da liquidagdo de IRS n.°2024..., da qual
resultou o montante total a pagar de 7.164,14 EUR (doc. n.° 1 junto com o pedido de pronuncia
arbitral).

12.11.0s Requerentes solicitaram um plano prestacional de pagamento da referida liquidagao
de IRS, por 12 meses, com o n.° 2024..., o qual foi deferido, encontrando-se pagas, na data de
apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral as duas primeiras prestacdes (doc. n.° 14 junto
com o pedido de pronuncia arbitral).

12.12.Em 6.05.2024 os Requerentes solicitaram a junto da Requerida a alteracdo de morada
com efeitos retroativos para a Sui¢a com producdo de efeitos “a data de 2009.08.01 até
2022.09.30.” (cfr. docs. n.°s 5 e 7 juntos com o pedido de pronuncia arbitral)

12.13. Com data de 4.06.2024 foram ambos os Requerentes notificados pela Requerida, nos

seguintes termos:

Fica notificado, que o pedido de alteragdo da morada para a Suica apresentado no Servigo de
Finangas, produziu efeitos a partir 2009-08-01, conforme foi requerido e documentado.
A partir de 2022-10-01 a morada que consta na base de dados da Gestao de Contribuinte € a

que se encontra associada ao cartdo de cidadéo — Rua

freguesia de Barcelos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados.

13. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto resulta dos documentos
constantes do processo que nao foram impugnados por nenhuma das partes, indicados por
referéncia a cada um dos factos do probatdrio, bem como no acordo das partes, expresso ou
por falta de impugnagao, quanto aos demais factos alegados, sendo ainda de salientar que, dos
articulados apresentados, emerge concordancia das partes relativamente a matéria de facto dada

como provada e relevante para decisdo da causa.

-III- O Direito aplicavel

14. A data dos factos relevantes, os n° 8, 9° ¢ 10°, do art. 16°, do CIRS, tinham a seguinte

redacao:

“8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscri¢do como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscri¢do como residente ndo habitual, por via eletronica,
no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscrigdo como residente em territorio
portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse

)

territorio.’

Por outro lado, a redacdo do art. 14°, n° 2, da Lei Geral Tributéria, é a seguinte:
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“2 - Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar
ou a autorizar a revelagdo a administra¢do tributaria dos pressupostos da sua concessdo, ou
a cumprir outras obrigacdes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do
beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o
patrimonio, ou as normas do sistema de seguranc¢a social, sob pena de os referidos beneficios

ficarem sem efeito.”

No caso dos autos, os Requerentes s6 em 6.05.2024 vieram junto da Requerida requerer a
alteracdo dos dados inscritos referentes a sua residéncia —que constava dos registos da
Requerida como sendo em territorio portugués— no sentido da alteracdo para a Suica, com
producdo de efeitos de 1.08.2009 até 30.09.2022, o que foi deferido.

Sem essa alteragdo nao estavam reunidas os pressupostos para os Requerentes cumprirem os
requisitos previstos nos n’s 9 e 10, do art. 16° do CIRS. Relativamente a primeira das normas
porque, como ¢ apoditico, a inscricdo como residente em territdrio portugués tem insito o
pressuposto de que anteriormente os Requerentes ndo constavam inscritos como tal.
Relativamente a segunda porque, ¢ também manifesto, que —tal como foi decidido pela
Requerida— a mesma situacdo ndo permitia a sua inscri¢do como residentes nao habituais, que
pressupoe, também logicamente, uma prévia situagdo de ndo residéncia em territorio nacional,
sendo certo que, nos termos do n° 3, do art. 19°, da Lei Geral Tributaria, “E obrigatoria, nos
termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a administragdo tributdria” e nos
termos do n°® 4 “E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada d
administracdo tributaria”

Pelas razdes expostas, por um lado, os Requerentes ndo cumpriram o dever de inscri¢ao previsto
no art. 16°,n° 9, do CIRS, como residentes em territorios portugués, apds cinco anos como nao
residentes no territério nacional —o que sé veio a ser concretizado na sequéncia do
requerimento de 6.05.2024— nio tendo, consequentemente, adquirido o direito a tributagao

como residentes ndo habituais a data da verificagdo do facto tributario. Por outro lado, este
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tribunal acompanha o entendimento da decisdo arbitral proferida no proc. 1380/2024-T, de

11.06.2025%, onde se pode ler:

“Face aos n% 9°e 10° do art. 16 do CIRS e ao n° 14° n° 2, da LGT, que ndo podem deixar de ser aplicados
conjugadamente, afigura-se que o beneficio fiscal em fiscal em causa tem cardcter automdtico, como decorre do n°
9, do art. 16° do CIRS, mas fica subordinado a conditio juris’ do cumprimento do dever de solicitar a inscrigdo
como residente ndo habitual. Na verdade, Resulta do art. 14°, n°2, da LGT, que que os titulares de beneficios fiscais
de qualquer natureza sdo sempre obrigados a cumprir as obrigagdes previstas na lei, sob pena de os referidos

beneficios ficarem sem efeito.”

Face ao teor da norma em causa, relativamente a qual ndo se vislumbra qualquer fundamento de ndo aplicagdo,
tanto mais que a mesma se reporta a “beneficios fiscais de qualquer natureza”, carece de sustentag¢do a tese de que
a obrigagdo consignada no art. 16°, n° 10, do CIRS, pode ser incumprida sem que tal tenha consequéncia
relativamente ao beneficio fiscal em causa.

Nesta Linha, escreve Lima Guerreiro em anotagdo ao n°4 do art. 14°da LGT na redagdo (origindria) do Decreto-
Lei n.° 398/98 de 17 de Dezembro (correspondente no essencial ao atual n°2) que “Caso o contribuinte ndio siga a
conduta prevista no nimero 4 do presente artigo, aplicam-se as regras gerais de tributagio. £ o gue resulta de o seu
conteddo ser o de um verdaderro onus legal.’”

Em idéntico sentido vio Diogo Leite de Campos-Benjamim Silva Rodrigues-Jorge Lopes de Sousa que sustentam, em

comentario a mesma norma que “O 74 deste art. /4°na redacgio mnicial, a gue corresponde o 7n°2 na redagio da

Lei n°33-A4/2006, de 29 de Dezembro, lem forga vinculativa.”™

Acresce que, nem serd pertinente imputar severidade ao regime pois que, como é consabido, os beneficios fiscais sdo,

eles proprios, derrogagoes ao principio da igualdade fiscal e ao principio da capacidade contributiva, que o

2 Cujo coletivo o signatario da presente decisdo integrou, tendo exercido a fungdo de relator.

3 Sobre as condigoes legais como “requisitos ou pressupostos legais de um certo efeito juridico” e ndo como
verdadeiras condigdes cfr. Pedro Pais de Vasconcelos, “Teoria Geral do Direito Civil”, Almedina, 2012, 6* ed. pp
606-606.

4 O beneficio fiscal fica ainda dependente duma segunda conditio jiris: a obtengio pelo contribuinte em algum
ano, dos 10 anos de direito ao regime, de rendimentos da categoria A e/ou B de atividades que estejam elencadas
na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho.

5 LEI GERAL TRIBUTARIA ANOTADA, Rei dos Livros, 2001, pag. 104.

Na ligdo de Jodo de Castro Mendes, “Chama-se onus a necessidade de certa conduta para conseguir certo
resultado, que a lei ndo impoe, somente faculta, se obtenha” (Teoria Geral do Direito Civil, Lisboa, 1978, de
harmonia com as li¢gdes dadas ao 1° ano juridico da Universidade Catolica Portuguesa, vol. II, pag. 159.

6 LEI GERAL TRIBUTARIA ANOTADA E COMENTADA, Encontros da Escrita, 4* Ed., 2012, pag. 159.
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legislador, em determinado contexto historico, considera justificados por interesses extra-fiscais relevantes. Porém,
é compreensivel que faga depender tais derrogagoes ao cumprimento das obrigacoes previstas na lei, o que o n° 2,
do art. 14°, da LGT, estabelece com cardcter genérico, relativamente a “beneficios fiscais de qualquer natureza”.
A esta luz, se compreende também o teor do n° 1 do art. 7° do Estatuto dos Beneficios Fiscais que estabelece: *“ 7odas
as pessoas, sigulares ou coletivas, de direrio publico ou de direlfo privado, a quen sejam concedidos beneficios
Jiscars, automdiicos ou dependentes de reconfiecimento, ficam sujertas a fiscalizacdo da Autoridade 7ributdria e
Aduanerra, da Diregdo Regional dos Assuntos Fiscals e das demals entidades compelentes, para controlo da
verificagdo dos pressupostos dos beneficios fiScals respelvos e do cumprimento das olrigagoes mpostas aos

nitnlares do direrto aos berneficios”

Nao é irrelevante a eliminagdo pelo legislador, em 2012, da norma que determinava que o sujeito passivo s6 adquiria
o direito a ser tributado como residente ndo habitual com a inscrigdo dessa qualidade no registo de contribuintes.
Com a alteragdo, o direito passou a ser adquirido, nos termos do n° 9, a partir do momento em que o sujeito passivo
seja considerado residente ndo habitual, independentemente do registo. Simplesmente, caso a obrigacdo estabelecida
no n’ 10 ndo seja cumprida (o que resulta incontroverso dos elementos constantes dos autos e da versdo apresentada
pelos Requerentes no pedido de pronuncia arbitral), a consequéncia serd ficar o beneficio fiscal em causa ficar sem
efeito, de acordo com o artigo 14°, n°2, da LGT, nos termos referidos. Para além de ser esta a consequéncia normal
de incumprimento de obrigagées inerentes a frui¢do de beneficio fiscal, é ainda significativo que a norma que impoe
a obrigagado da inscrigdo (n° 10° do art. 16) se siga imediatamente a que estabelece a aquisi¢do do beneficio, ficando
bem clara a correspetiva ligagdo regulatoria, ndo se afigurando necessdrio que o legislador estabelecesse neste
numero o que ja se encontrava estabelecido, com caracter geral, para todos os beneficios fiscais, no art. 14°, n°2, da
LGT.

Verifica-se, assim, harmonia e completude regulatoria resultante da aplicagdo conjugada dos numeros 9°e 10° do
art. 16°do CIRS e do n°2 do art. 14°da LGT, de que emerge o entendimento supra exposto.

Nesta medida, ndo tendo sido observado pelos sujeitos passivos o disposto no referido n° 10°, do art. 16°do CIRS, o
beneficio fiscal em causa ficou sem efeito, sem prejuizo, de acordo com jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal
Administrativo, o regime poder ser aplicado apos a inscri¢do prevista na mencionada norma.

Com efeito, conforme se refere no acorddo do STA de 5-01-2025, processo n.° 1750/22.6BEPRT “a apresentagio do
pedido de inscrigdo como residente nio habiiual, Jora do prazo previsio 1o 1 ° /0, do preceiifo, len cono consequencla
que o regrme so serd aplicavel para o Jituro, ou seja, S0 é aplicavel a partrr do ano de mscrigdo como residente 7ndo
fabitwal”. E, na mesma linha, no acorddo do mesmo tribunal de 29-05-2024, processo n.° 842/23.9BESNT,
expressamente invocado pela AT na Resposta, “a apresentagio do pedido de inscrigdo como residente naio habiiual,

Jora do prazo previsio no n° /0, fem cono consequencia que o regine So serd aplicavel para o jituro, ou seja, so é

. s . . .o~ . ~ . » 9
aplicavel a partiy do ano de mscrigdo cono residente ndio habitual”.
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Ora, os Requerentes ndo cumpriram a obrigacao prevista no art. 16°, n°® 10°, do do CIRS até 31
de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornaram residentes no territorio
nacional e mesmo quando, para além de tal prazo, procederam a solicitacdo prevista nessa
norma ndo reuniam as condi¢des necessarias para a referida inscricdo. Assim, e a luz de
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo citada na referida decisdo, o
beneficio fiscal ndo vigora no periodo tributirio em causa, apenas sendo aplicével a partir do
ano de inscri¢cao como residente nao habitual.

No caso dos autos, ndo tendo a inscri¢do sido efetuada até ao fim do periodo tributario em

causa no processo, o regime nao ¢ aplicavel.

Termos em que, improcede a pretensdo anulatdria, o que implica a improcedéncia dos demais

pedidos formulados.
-IV- Decisdo
Assim, decide o Tribunal arbitral julgar improcedente o

pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se a liquidacao

impugnada na ordem juridica.

Valor da acao: : 3.072,29€ (trés mil e setenta e dois euros ¢ vinte e nove céntimos) nos termos
do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A,n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pelos Requerentes no valor de 612.00 €, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 30-07-2025
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