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Processo n.°: 23/2025-T

Tema: IRC — Propriedade de Investimento - Desreconhecimento

SUMARIO:

I — Apos a transmissdo do direito de superficie, que incluiu a op¢do de demoligdo total do
edificado, a Requerente apenas manteve o direito de propriedade do solo, na sua esfera juridica;
IT — Ao ser constituido o direito de superficie sobre o activo da Requerente, incluindo o direito
de propriedade sobre as construgdes existentes, o controlo do recurso pela Requerente extingue-
se, levando ao desreconhecimento como activo, na exacta medida do contetido alienado, no ano
da constituicdo desse direito, isto €, em 2018, de acordo com o principio da especializacdo de
exercicios;

III - Tem sido entendido que o principio da especializacdo dos exercicios deve ser interpretado
de acordo com o principio da justica, com conformagdo constitucional e legal, por forma a
permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde que nao
resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados

entre exercicios.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Fernanda Magas, Magda Feliciano ¢ Fernando Matos, designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral

Coletivo, decidem o seguinte:
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L RELATORIO

A... SGPS SA" (doravante Requerente), com sede na Rua ..., n' .. e ..., Braga, ...-... ... , com
numero fiscal..., apresentou, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), artigo 10.°, n.° 1, alinea
a) en.® 2, do Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e dos artigos 96.° e seguintes do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), pedido de pronuncia arbitral, com vista a
obter a declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa

n.° ...2023..., relativamente as liquida¢des de IRC e respectivos Juros Compensatérios n.’

2023...,n.° 2023 ...en.° 2023..., das quais resultou um valor a pagar em excesso que ascende ao

montante global de €92.785, 19.

A 29 de Abril de 2025, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, doravante AT, respondeu

defendendo a improcedéncia do PA.

Por despacho de 1 de Maio de 2025, o Tribunal dispensou a realiza¢do da reunido prevista no
artigo 18.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria (RJAT), tendo sido dado as Partes

prazo para alegacdes e fixada a data da prolag@o da decisdo arbitral.

A 22 de Maio de 2025, a Requerente apresentou as suas Alegacdes, assim como a AT, a 23 de

Maio de 2025.

A 3 de Julho de 2025, o TA notificou a Requerente, em nome do principio do inquisitorio e da
descoberta da verdade material para, em 10 dias, juntar aos autos certiddo permanente do registo
predial do imovel sobre o qual incidiu o direito de superficie, objeto dos autos, tendo tal pedido

sido satisfeito pela Requerente, em 9 de Julho de 2025.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.
2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo

devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Il. MATERIA DE FACTO
A. Factos provados
Com relevo para a decis@o da causa consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade anonima que esta registada para o exercicio da Actividade
de Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais ndo Financeiras (CAE 64202) e Outras
Actividades Servico Apoio Prestados as empresas, N.E. (CAE Secundério 082990);

b) A Requerente estd integrada no regime de tributacao dos grupos de sociedades, nos termos
do artigo 69.° do Codigo do IRC, em que ¢ sociedade dominante;

¢) Em 07.05.2015, a B... adquiriu, no ambito do processo de insolvéncia n.° .../14... TBRG, a
sociedade “C..., SA”, com o NIF..., o prédio urbano sob o artigo matricial n.° ... pelo valor
de €323.000,00, que tinha a data um VPT de €543.525,00, que correspondia apenas ao
terreno;

d) Em 07.05.2015, a B... adquire 100% da sociedade “D..., Lda”, NIF ..., sociedade que
tinha no seu activo o edificio industrial implantado no referido terreno e respectivas
infraestruturas de suporte;

e¢) Em 28.12.2017, foi efectuada a transferéncia global do patriménio da sociedade “D..., Lda”
para a B..., através de um processo de fusdo por incorporacao;

f) A fusdo operou com efeitos a partir de 01.01.2017, sendo que, nessa data, o edificio,

incluindo as obras (anteriormente registadas na sociedade D..., Lda.) passaram a estar

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



g)

h)

»

k)

)

K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

registadas no ACTIVO NAO CORRENTE da B..., na conta 42 — Propriedades de

Investimento;

Apods a fusdo, o terreno permaneceu registado em inventarios, conta SNC #321016

Mercadorias.

Em 12.07.2018, a B... “alienou” o direito de superficie, por um periodo de 15 anos, do
prédio em referéncia (artigo 1058) a sociedade “E...- Supermercados Unipessoal, Lda”,
NIF..., pelo valor de €2.880.000,00, constando nas observacdes a respectiva liquidacao de
IMT (transcrigio efectuada no RIT): “PELO PRESENTE DIREITO DE SUPERFICIE E
ATRIBUIDO O DIREITO A SUPERFICIARIA DE CONSTRUIR UM NOVO EDIFICIO
E DEMOLIR CONSTRUCOES EXISTENTE E MANTE-LO DURANTE 15 ANOS COMO
PARQUE LOGISTICO”.

De acordo com o contrato de constitui¢do de direito de superficie e respectivo documento
complementar, o valor acordado foi de €240.000,00 por ano, pagos em prestagdes mensais
de €20.000,00 cada, tendo sido facturadas as rendas mensais (e efectuado o reconhecimento
contabilistico e fiscal, dos rendimentos) desde esse momento até a celebragdo da escritura

de compra e venda;

Em 20.05.2019, a B... alienou, por escritura publica, o direito de propriedade do prédio a
sociedade "E... S.A.", pelo valor de €3.000.000,00;

Em 24.06.2019, o sujeito passivo E... entregou pedido de inscri¢do de novo prédio urbano
(Modelo 1 de IMI), que veio a ser identificado pelo artigo matricial ... (da mesma
freguesia...), prédio que teve origem no, entretanto, extinto artigo matricial ... (antes
referenciado), tendo indicado, nessa modelo 1 IMI, que a data da licenca de utilizacdo foi
de 23 de Maio de 2019.

Em 04.11.2020, a B... entregou uma declaragdo de substituicdo Modelo 22 referente ao

periodo de 2019, na qual aumentou o Custo das Mercadorias Vendidas, no valor de

€326.485,71;

m) Em 15.02.2025, no ambito da ordem de servigo interna n.® OI2023..., os servigos de

inspeccao tributaria (doravante SIT) procederam a corregdes aritméticas a declaragdo de

IRC de 2019, apresentada pela Requerente;
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n) A referida ordem de servico resulta da imputacdo de corre¢des de natureza meramente
aritmética ao Resultado Fiscal do grupo, para efeitos de IRC, no ambito da tributacdo dos
grupos de sociedades, nos termos do art.® 69.° Cdodigo do IRC, enquanto sociedade
dominante do grupo, na sequéncia de corre¢des ao resultado tributavel, ora parcialmente
contestadas, efectuadas a sociedade dominada B..., NIF..., ao abrigo da ordem de servico
interna n° 012022...;

0) Os SIT corrigiram o movimento contabilistico de aumento do Custo das Mercadorias
Vendidas, no valor de €326.485,71, constante da Declaragdo de IRC apresentada pela B...,
através de desreconhecimento do activo fixo tangivel no valor de €326.485,71
(trezentos e vinte e seis mil quatrocentos e oitenta e cinco euros € setenta e um
céntimo);

p) Resulta do ponto IV.2.2. do Relatorio da Inspecdo Tributéria, o seguinte:

1V.2.2. Desreconhecimento de Ativo FixoTangivel
Em virtude da aliena¢do do prédio urbano identificado pelo art.’ matricial n.° ..., da
freguesia de ...- Povoa de Varzim, procedeu o sujeito passivo, no momento do apuramento
do Custo das Mercadorias Vendidas, a regularizagdo de existéncias, para anular o Ativo
Fixo Tangivel e demais movimentos associados, na conta 3826 - Regularizacdo de

existéncias por contrapartida das seguintes contas:

Movimentos a débito Movimentos a crédito

Conta SNC Valor Conta SNC Valor

422006 - Edificio MA  1.851.950, 42822 - Edificio ... 854.252,0
67 8

58921 - lmp Diferidos Mal150.957,9 58911 - Excedente revalorizacdo704.560,6
0 1

27412 - Ativos por29.550,05 27422 - Passivo por Impostol47.160,2
impostos diferidos diferidos 2

3826 - Regularizacio existéncia 326.485,7
1
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TOTAL 2.032.458, TOTAL 2.032.45
6 8,62

O valor relevado na conta 3826 - Regularizagdo existéncia, movimentado, depois, por
contrapartida da conta de existéncia (321016), serviu apenas para imputar o valor liquido
das bem-feitorias do prédio adquirido pela fusdo e registado em contas de ativo fixo
tangivel (e demais contas correlacionadas) até essa data, passando a ter um gasto, por
efeito do inventdrio, imputavel a aquisicdo inicial (que era apenas da aquisi¢do do terreno)
de 690.345,21 EUR.

De acordo com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 7 (NCRF 7), esta opera¢do
contabilistica ndo é mais do que um desreconhecimento de Ativo Fixo Tangivel (AFT), em
que os ativos fixos tangiveis devem ser desreconhecidos, ou seja, retirados do balanco,
sempre que os mesmos ja ndo desempenhem qualquer fungdo para a entidade ou ndo sejam
suscetiveis de proporcionar beneficios futuros, independentemente de estarem ou ndo
totalmente depreciados, ou entdo, sejam alienados. Como se constata, a partir do momento
em que a entidade deixa de esperar obter beneficios economicos futuros pela utiliza¢do ou
venda dos itens do ativo fixo tangivel, estes devem ser objeto de desreconhecimento. Este
desreconhecimento pode estar relacionado com a alienagdo desses itenscom o seu abate,
desmantelamento ou qualquer outro tipo de afetacdo a fins alheios a atividade da entidade.
Os itens do ativo fixo tangivel devem ser desreconhecidos pela respetiva quantia
escriturada.

Os procedimentos fiscais de desreconhecimento de itens do ativo fixo tangivel, referentes
a abates fisicos, devem ser efetuados nos termos do artigo 31.°-B do Codigo do IRC
(CIRC). A perda reconhecida no momento do abate fisico do item do ativo fixo tangivel
pode ser aceite como gasto fiscal, desde que se trate de uma desvaloriza¢do excecional
nos termos previstos no n.° I do artigo 31°-B do CIRC, e sejam cumpridos com os requisitos
previstos no n.° 3 do mesmo. O n.° 3 do artigo 31°-B. do CIRC estabelece que o valor

liquido fiscal dos itens de ativo fixo tangivel abatidos fisicamente no proprio periodo de
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tributagdo, eventualmente corrigido de algum valor recebido pelo abate, pode ser aceite
como gasto em termos fiscais, desde que:
- Seja comprovado o abate fisico do item, através do respetivo auto, assinado por duas
testemunhas, e identificados e comprovados os factos que originaram o abate;
- O auto seja acompanhado de relagdo discriminativa dos itens em causa, contendo,
relativamente a cada item, a descrigdo, o ano e o custo de aquisi¢do, bem como o

valor liquido contabilistico e o valor liquido fiscal;

- Seja comunicado ao servigo de financas da area do local onde aqueles itens se
encontrem, com a antecedéncia minima de 15 dias, o local, a data e a hora do abate
fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo e o total do valor liquido
fiscal dos mesmos.

Esta documentacgao referida no n.° 3 do artigo 31.°-B do CIRC deve ser incluida no dossier

fiscal, conforme estabelece o n.° 6 desse artigo.

O abate do AFT deveria ter ocorrido em 2018, porque, em 2018-07-12, o sujeito passivo
alienou o direito de superficie (por um periodo de 15 anos) do prédio antes identificado
ao sujeito passivo E... UNIPESSOAL LDA., NIPC ..., pelo valor de 2.880.000,00 EUR,
sendo que, nas observagoes a liquidag¢do de IMT que esteve na base deste negocio se
anotou, por referéncia ao contrato em causa, que "PELO PRESENTE DIREITO DE
SUPERFICIE E ATRIBUIDO O DIREITO A SUPERFICIARIA DE CONSTRUIR UM
NOVO EDIFICIO E DEMOLIR CONSTRUCOES EXISTENTE E MANTE-LO
DURANTE 15 ANOS COMO PARQUE LOGISTICO", negrito e sublinhado nosso.

Nao tendo sido dado cumprimento a obriga¢do de comunicagdo de abate de AFT, ndo é
possivel aferir o valor dos ativos, bem como a sua composi¢do, por forma a validar os
movimentos contabilisticos de abate e consequente regularizagdo de inventarios no valor
de 326.485,71 EUR, pelo que este valor ndo serd considerado aceite para efeitos fiscais,
por falta de cumprimento dos requisitos necessarios para esse efeito, nomeadamente, o

que ¢ referido na alinea c) do n.° 3, do art.° 31.°-B, do CIRC;
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q) A Requerente ndo procedeu a declarag@o da obrigagdo de comunicagdo de abate de activos

ndo correntes nos termos previstos no artigo 31°-B do Coédigo do IRC,

r) A 6 de Novembro de 2022, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa n,° ...2023... dos

actos de liquidacado adicional de IRC n° 2023 ... de 19.05.2023 e respectiva Nota de Acerto

de Contas n° 2023 ... da qual resultou imposto a pagar no valor de € 92.785, 19.

s) A 2 de Outubro de 2024, a AT decidiu pelo indeferimento da Reclamagdo graciosa,

concluindo pelo seguinte:

(..)

4)

Note-se que para apreciar a matéria devemos aferir em que consiste o
direito de superficie e consequentemente o momento até ao qual o edificio
(e restantes benfeitorias) cumpre os requisitos necessdarios para ser

considerado um Ativo para a Reclamante.

De acordo com a alinea a) do § 49 da Estrutura Concetual (EC) do
Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC) um ativo ¢ reconhecido

no balanco de uma entidade desde que cumpra os requisitos seguintes:

* "Recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos

passados;

* Do qual se espera fluam para a entidade beneficios economicos futuros”.

Principio  que estd subjacente as normas referentes ao
desreconhecimento, quer de um ativo fixo tangivel (paragrafo 25 e 66 da
NCRF 7), quer de uma propriedade de investimento (pardgrafo 68 da
NCRF 11).
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Decorre do artigo 1524.° do Codigo Civil que o direito de superficie é um
direito autonomo em rela¢do ao direito de propriedade do dono do
terreno, sendo o seu objeto a faculdade de ocupagdo do espago aéreo e
do subsolo correspondentes a por¢ao delimitada de terreno que, embora,
quanto ao solo, continue a ser propriedade do dono do terreno, pode ser

ocupada pelo superficiario com a constru¢do ou com a plantagdo.

O direito de superficie é um verdadeiro direito de propriedade, e ndao
apenas, como, por exemplo, no usufruto, um direito do gozo sobre coisa
alheia. A propriedade superficiaria pode ndo so resultar da faculdade de
construir ou manter uma obra em terreno alheio, mas também pode
resultar da alienagdo, separadamente da propriedade do solo, da obra

ou das drvores jd existentes.

Face ao referido, verifica-se que a partir do momento que foi alienado o
direito de superficie a Reclamante deixou de controlar o edificio (e
restantes benfeitorias), atendendo que quem passou a controlar o mesmo

é a superficiaria.

10) Desta forma, o edificio (e restantes benfeitorias) deixou de ter utilidade

economica para a Reclamante, pelo facto de, do mesmo, ndo serem

expectaveis beneficios economicos futuros para a Reclamante.

11) Pese embora, a Reclamante refira que entre 2018 e 2019 o edificio (e

restantes benfeitorias) produziu rendimentos, os referidos rendimentos
obtidos sdo relativos ao contrato do direito de superficie, ou seja, sdo
alusivos ao direito da superficidaria ocupar o espago aéreo e do subsolo
correspondentes a por¢do delimitada de terreno, bem como, a faculdade

caso a superficiaria pretenda de construir ou manter um edificio em
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terreno alheio, e ndo ao direito sobre a ocupagdo ou gozo do edificio (e

restantes benfeitorias).

12) Quanto a falta do cumprimento das disposigoes do artigo 31°-B do CIRC
referidas pela IT, a Reclamante limita o conceito de perdas excecionais
aos casos de demolicdo e constru¢do de novo edificio. No entanto, o
referido artigo que trata as perdas imparidade em ativos ndo correntes,
também se aplica ao caso em aprego. Atendendo que a celebracdo do
contrato de direito de superficie provocou para a Reclamante uma
desvalorizacdo excecional no seu ativo ndo corrente - edificio (e

restantes benfeitorias) -.

13) De referir ainda que de acordo com o disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 31-
B do CIRC exige-se a condigdo da aceitagdo prévia por parte da AT para
que as referidas perdas por imparidade sejam reconhecidas como gastos
fiscais. Atendendo que é necessario, como refere o RIT, para validar os
movimentos contabilisticos de abate e consequente regularizacdo de
inventdrios no valor de 326.485,71 EUR, aferir o valor dos ativos, bem

como, a sua composi¢do.

- Face ao exposto, é de concluir que ndo assiste razdo a Reclamante na matéria

em apreciagdo.

t) A 6 de Janeiro de 2025, a Requerente impugnou a decisdo de indeferimento expresso
proferida em 02.10.2024 pelo Chefe de Divisao da Justiga Tributiria da Direc¢do de
Finangas de Braga, por subdelegacdo de competéncias, no processo de reclamagdo graciosa
n° ...2023..., na parte da liquidagdo adicional de IRC n°® 2023 ... de 19.05.2023 e respetiva
Nota de Acerto de Contas n° 2023 ... da qual resultou imposto a pagar no valor de € 92.785,
19.

u) A Requerente procedeu ao pagamento das liquidagdes impugnadas.
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B. Fundamentacio da matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto julgada assente, importa, antes de mais, salientar que o
Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim,
o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da
ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito [Cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

A matéria de facto foi seleccionada de acordo com o disposto no artigo 123.°, n.° 2 do Codigo
de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e artigo 607.°, n.° 3 e 4 do Coédigo de Processo
Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e com o processo administrativo junto pela AT, considerando as regras do

6nus da prova.

III - MATERIA DE DIREITO

A principal questdo que se coloca nos presentes autos prende-se com saber se a Decisdo de

indeferimento da RG relativa aos actos de liquidagcdo de IRC 2019 e n.° 2023... e de juros

compensatorios com os n.°S 2023... e n.° 2023..., é ou ndo ilegal.
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Para tal, importa determinar se as benfeitorias realizadas no terreno alienado, em 2019, podem
ou ndo ser deduzidas ao valor das mercadorias registado nas contas da Requerente, em 2019,
como alega a Requerente, ou se, como defende a AT, tal desreconhecimento deveria ter sido

efectuado, em 2018, com base no facto de ter sido alienado o direito de superficie.
A - Posicao da Requerente

A este proposito, a Requerente alega no seu pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, em

sintese, o seguinte:

1. A Reclamante ndo se conforma com a posi¢do dos SIT, nomeadamente com a conclusdo,
(...), no sentido de que o abate dos ativos (benfeitorias) deveria ter ocorrido em 2018, com
base no facto de ter sido "alienado" (constituido) o direito de superficie (concedendo- se o
direito de a superficiaria poder demolir a construgdo existente), devendo, ao invés, o
desreconhecimento ser efetuado em 2019, no ano da aliena¢do da propriedade plena, em
consonancia com o normativo contabilistico e de acordo com o procedimento adotado pela
Reclamante.

2. Tal como discorda da conclusdo seguinte, baseando-se os SIT na falta de comunicagdo
do abate, para, dessa forma, inviabilizar a dedug¢do do gasto, uma vez que, como se
demonstrara, tal exigéncia ndo é aplicavel numa situagdo com os contornos em aprego, desde
logo, porque ndo se esta perante uma "desvalorizagdo excecional” de ativos.

3. Comegando pelo momento do desreconhecimento,

4. Estando em causa a constitui¢do do direito de superficie, por 15 anos, de um prédio que
incluia um terreno e as respetivas benfeitorias (compostas pela edifica¢ao/pavilhdao
industrial, muros, acessos, parqueamento, fundagoes e outros trabalhos abaixo do solo, etc.),
5. Tendo sido fixada uma renda mensal substancial (20.000,00 EUR/més), de acordo com

tal realidade (a qual se pode somar o valor do proprio licenciamento industrial),
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6. Eperdendo a B... o direito de dispor dos bens, uma vez que, com a constitui¢do do direito
de superficie, tal direito/poder passou para a superficiaria (a qual iria realizar substanciais
benfeitorias),

7. Pergunta-se: Fara sentido afirmar-se que os ativos, compostos pelas benfeitorias
existentes a data da constituicdo do direito de superficie, deveriam ter sido
abatidos/desreconhecidos ano de 2018 (ano da celebragdo do contrato de constitui¢do do
direito de superficie e em que, alegadamente, tera ocorrido a demoli¢do), tal como defendem
os SIT, ou apenas em 2019, no ano da alienagdo da propriedade total, tal como defende a
Reclamante?

8. Cré-se que a resposta a esta questdo terda de ser encontrada recorrendo ao normativo
contabilistico, sendo que a mesma terd inteira validade em sede de IRC, por se tratar de
materia ndo regulada no respetivo Codigo, tendo em conta o modelo de relacdo (dependéncia
parcial) que se encontra instituido.

9. Segundo os SIT, baseando-se na NCRF' 7, conforme citag¢do constante no ponto 25, "(.)
os ativos fixos tangiveis devem ser desreconhecidos, ou seja, retirados do balanco, sempre
que os mesmos ja ndo desempenhem qualquer funcdo para a entidade ou ndo sejam
suscetiveis de proporcionar beneficios economicos futuros, independentemente de estarem ou
ndo totalmente depreciados, ou entdo, sejam alienados. (.)".

10. Se bem que o normativo contabilistico invocado esteja incorreto, uma vez que ndo se estd
perante ativos fixos tangiveis abrangidos pela NCRF 7, mas sim perante propriedades de
investimento abrangidas pela NCRF 11 (sendo também aplicavel, neste ambito, a NCRF 12,
relacionada com a tematica da "Imparidade de Ativos"), a verdade é que, na esséncia,
estando em causa a questdo do momento do desreconhecimento dos ativos, o qual por sua vez
estda associado a auséncia "beneficios economicos futuros”, algo que é transversal a
generalidade dos ativos, a Reclamante acaba por estar de acordo com o supra exposto.

11. No entanto, transpondo para o caso em aprego, ainda que fosse aplicavel a NCRF 7,
considera que ndo se verificavam o0s pressupostos para que o desreconhecimento das
benfeitorias fosse realizado em 2018.

12. Primeiramente, porque a constituicdo do direito de superficie, ocorrida em 2018, na

perspetiva da B..., incluia um acervo patrimonial que ndo era constituido apenas pelo terreno,
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abarcando igualmente a edificagdo existente, bem como outras benfeitorias associadas
(muros, acessos, parqueamento, fundacoes e outros trabalhos abaixo do solo, etc.), assim
como o proprio licenciamento industrial, ndo tendo absoluta certeza, verdadeiramente, se
viria a existir, ou ndo, uma efetiva demoli¢do, ou se, existindo, a mesma seria total ou parcial.
13. O facto de a superficiaria ter o direito de demolir a edificacdo existente, ndo significava
necessariamente que tal viesse a suceder.

14. Mas, mesmo admitindo-se que a demoli¢cdo era previsivel, em fung¢do das licengas
camararias obtidas, ficaria ainda sem se saber se tal demoli¢do, a ocorrer, seria parcial ou
total.

15. E mesmo que fosse total em relagcdo ao edificio/pavilhdo, a verdade é que poderiam, ou
ndo, ser demolidas as restantes infraestruturas existentes a data da celebragdo do
contrato/escritura de constituicdo do direito de superficie (incluidas nas denominadas
benfeitorias).

16. Na verdade, tendo a B... constituido o direito de superficie a favor da sociedade E..., pelo
prazo de 15 anos, todos os bens objeto desse contrato passaram, a partir dessa data, a estar
a disposicdo da superficidria, ndo estando na disponibilidade daquela saber como se iriam
processar os trabalhos dai em diante, nomeadamente conhecer o momento da realiza¢do da
demolicdo, de modo aferir cabalmente sobre a eventual necessidade de desreconhecimento
das benfeitorias e, ainda, sobre qual o montante por que tal operag¢do contabilistica deveria
ser efetuada (mensuragdo).

17. Mas, mais relevante ainda do que a questdo da demolicdo, tida pelos SIT como
determinante para aferir sobre o momento do desreconhecimento, ¢ o facto de os ativos,
constituidos pelo valor do terreno (reconhecido na conta de Mercadorias, no valor de
363.859,50 EUR) e pelo valor das benfeitorias (que corresponde ao valor da regularizag¢do
de existéncias, de 326.485,71 EUR), ainda que total ou parcialmente demolidos, ndo terem
deixado de proporcionar beneficios economicos futuros com a celebra¢do do contrato de
constitui¢do de direito de superficie, antes pelo contrario.

18. Analisar esta questdo, ao abrigo do normativo contabilistico, afigura-se determinante
para se poder aferir sobre o momento do desreconhecimento/abate das benfeitorias, na

medida em que o desreconhecimento de ativos depende, precisamente, em geral, da sua
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alienag¢do (facto ocorrido em 2019) ou de os mesmos terem deixado de proporcionar
beneficios economicos futuros (o que, na perspetiva dos SIT, tera ocorrido em 2018).

19. Assim, ainda que fosse aplicavel o normativo contabilistico invocado pelos SIT (NCRF
7), 0 que ndo é o caso, a Reclamante discorda totalmente que os ativos constituidos pelas
benfeitorias tenham deixado de proporcionar beneficios economicos futuros no momento da
celebragdo do contrato de constituicdo do direito de superficie.

20. Desde logo, cumpre assinalar que os ativos em causa (constituidos pelo pavilhdo
industrial e demais estruturas de apoio), apos a celebragdo do contrato de constitui¢do do
direito de superficie, passaram a proporcionar a obten¢do de uma renda mensal substancial
(20.000,00 EUR/més), obtida nos meses que mediaram a celebragdo do contrato
suprarreferido (julho de 2018) e a celebragdo da escritura de compra e venda (maio de 2019).
21. Tais rendimentos, derivados das rendas devidas pela constituicdo do direito de
superficie, ascenderam a um valor global de 220.000 EUR, tendo sido reconhecidos
contabilisticamente como tal e, assim sendo, contribuiram positivamente para a determinagdo
do lucro tributavel em sede de IRC.

22. Permanecendo os ativos, incluindo as benfeitorias, a gerar beneficios economicos futuros
(obtenc¢do de rendas mensais elevadas), afigura-se ndo estarem reunidos os pressupostos
para o seu desreconhecimento, nem no momento da celebragdo do contrato de constituicdo
de direito de superficie, nem nos meses seguintes, decorridos até ao momento da alienagdo,
ainda que possa ter existido a demoli¢do, total ou parcial, das benfeitorias durante esse
periodo.

23. Acresce, quanto a beneficios economicos futuros, que a demoli¢do do pavilhdo existente
e a constru¢do de um novo pavilhdo, revertendo este para a B... no final do periodo de 15
anos (prazo de concessdo do direito de superficie, sem prejuizo de eventuais prorrogagoes),
é também sinonimo de que os ativos cedidos aquando da celebrag¢do da escritura de
constitui¢do do direito de superficie, na verdade, ainda que total ou parcialmente destruidos,
se estavam a valorizar e, como tal, a proporcionar os referidos beneficios economicos futuros.
24. Tendo ocorrido a alienagcdo, em maio de 2019, ai sim estdo verificadas as condi¢oes para
o desreconhecimento, uma vez que os beneficios economicos se esgotam nesse momento

(efeitos extintivos), sendo a esta, a nosso ver, a melhor interpreta¢cio do normativo
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contabilistico, nomeadamente do disposto no paragrafo 66 da NCRF 7 (admitindo-se que
seria aplicavel), que se passa a reproduzir: "A quantia escriturada de um item do ativo fixo

tangivel deve ser desreconhecida:
a) No momento da alienacdo; ou
b) Quando ndo se espere obter futuros beneficios economicos do seu uso ou alienag¢do."”

25. 4 proposito do momento do desreconhecimento, associando-o ao momento da demoligdo, tal
como preconizam os SIT, cumpre salientar o exposto no Rl referente a B... (parte citada no
ponto 20), onde se afirma que "(.) a demoli¢do do antigo prédio (.) teria que ter ocorrido entre
2018-07-12 e uma data algo anterior a 2019-05-23".

26.Tal ilagdo contrasta claramente com a conclusdo a que se chegou posteriormente, ao afirmar-
se, perentoriamente, que o desreconhecimento deveria ter ocorrido em 2018 e ndo em 2019
(tal como sucedeu), sendo que esta contradig¢do, como é obvio, vem refor¢ar a fragilidade da
argumentagdo dos SIT, quanto ao momento do desreconhecimento.

27.Estando em causa matéria contabilistica, ndo pode deixar de se aludir ao normativo
contabilistico efetivamente aplicavel, que é, tal como anteriormente mencionado, a NCRF 11
e ndo a NCRF 7, pois, conforme também anteriormente referido, o valor liquido contabilistico
do edificio (e restantes benfeitorias), que ascende a 326.485,71 EUR, permaneceu classificado
em propriedades de investimento desde a fusdo (ocorrida em 2017), tendo sido reclassificado
para inventarios apenas em momento anterior a venda (dai a "regularizagdo de existéncias”,
que, por sua vez, foi incorporada no Custo das Mercadorias Vendidas). Conclui-se que os
referidos ativos, constituidos pelas "benfeitorias", em 2018 e 2019, ndo estavam classificados
como ativos fixos tangiveis, de modo a poder aplicar-se a NCRF 7.

28.Ndo obstante, em matéria de desreconhecimento, tem de admitir-se que o normativo
contabilistico corretamente aplicavel (paragrafo 68 da NCRF 11) tem um conteudo
substancialmente idéntico ao do paragrafo 66 da NCRF 7, anteriormente citado, dai que se

mantenha inteiramente valido tudo o que anteriormente se expos.
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29. Porém, antes de colocar em evidéncia o referido paragrafo 68 da NCRF 11, e porque se trata
de uma disposicdo que se aplica ao desreconhecimento de propriedades de investimento,
importa recuar uma pouco mais e aludir a uma questdo prévia, que se prende com o
reconhecimento de tais ativos.

30.4 B... apos a integragdo pela fusdo das benfeitorias imobiliarias realizadas pela empresa
D..., Lda. no prédio urbano identificado pelo art.® matricial n.’ ..., registou as mesmas em
propriedades de investimento, de acordo com a alinea d) do paragrafo 8 da NCRF 11.

31.Refere ainda a mesma NCRF, no pardgrafo 16, que uma propriedade de investimento deve ser

reconhecida como um ativo quando, e apenas quando:

"a) For provavel que os futuros beneficios economicos que estejam associados a propriedade

de investimento fluirdo para a entidade; e

b) O custo da propriedade de investimento possa ser mensurado fiavelmente."

32. Adicionalmente, ainda no capitulo sobre o reconhecimento, é referido no pardgrafo 19 que:
"Partes de propriedades de investimento podem ter sido adquiridas por substitui¢do. Por
exemplo, as paredes interiores podem ser substitui¢oes das paredes originais. Segundo o
principio do reconhecimento, uma entidade reconhece na quantia escriturada de uma
propriedade de investimento o custo da parcela de substituicdo de uma propriedade de
investimento existente no momento em que o custo seja incorrido se os critérios de
reconhecimento forem cumpridos. A quantia escriturada das parcelas que sejam substituidas
¢ desreconhecida de acordo com as disposigoes de desreconhecimento desta Norma."

33. Transpondo para o caso em aprego, verifica-se que a sociedade E..., através de contrato de
constituicdo de direito de superficie, ficou autorizada a efetuar obras de
substitui¢do/demolicdo de infraestruturas existentes e cria¢do de novas.

34. Pois bem, tais benfeitorias reverteriam para a B... no final do contrato, razdo pela qual apenas
nessa altura teria de proceder ao desreconhecimento dos itens demolidos e reconhecimento

dos itens entretantos transferidos para a sua esfera patrimonial.
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Mais especificamente, quanto ao momento do desreconhecimentoda propriedade de

investimento, refere-se no pardgrafo 68 da NCRF 11 que: Uma propriedade de investimento

deve ser desreconhecida (eliminada do balango) na aliena¢do ou quando a propriedade de

investimento for permanentemente retirada de uso e nenhuns beneficios economicos forem

esperados da sua alienagdo. "

35.No caso em aprego, tal como ja afirmado anteriormente, resulta evidente que ndao havia lugar
a qualquer desreconhecimento em 2018, dado que os beneficios economicos continuavam a
fluir para a entidade, em virtude da vigéncia do contrato de constitui¢do do direito de
superficie (renda mensal de 20.000,00 EUR) e expectativa de venda (que se veio a materializar
em 20-05-2019).

36.Continuando os itens do ativo a proporcionar beneficios economicos futuros, o
desreconhecimento deve ocorrer no momento da alienagdo, tal como preconiza o pardagrafo
68 da NCRF 11 e de acordo com os procedimentos adotados pela B... .

37. Quanto a possibilidade de existir uma perda por imparidade na propriedade de investimento,
ou seja, uma perda excecional resultante da demoli¢do e construgdo de novo edificio (matéria
esta que entronca com o segundo argumento dos SIT, posteriormente rebatido, baseado no

disposto no art.” 31.°-B do Codigo do IRC, relacionado com "desvalorizagoes excecionais”),

veja-se o que refere a NCRF 12 a este respeito:
- Paragrafo 4: "Perda por Imparidade: é o excedente da quantia escriturada de um ativo, ou
de uma unidade geradora de caixa, em relag¢do a sua quantia recuperavel.”
Paragrafo 7: "Ao avaliar se existe qualquer indicacdo de que um ativo possa estar com
imparidade, uma entidade deve considerar, como minimo, as seguintes indicagoes:

Fontes externas de informacdo:

a) Durante o periodo, o valor de mercado de um ativo diminuiu significativamente mais do

que seria esperado como resultado da passagem do tempo ou do uso normal.
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b) Ocorreram, durante o periodo, ou irdo ocorrer no futuro proximo, alteragoes significativas
com um efeito adverso na entidade, relativas ao ambiente tecnologico, de mercado,

economico ou legal em que a entidade opera ou no mercado ao qual o ativo estad dedicado.

c) As taxas de juro de mercado ou outras taxas de mercado de retorno de investimentos
aumentaram durante o periodo, e esses aumentos provavelmente afetardo a taxa de
desconto usada no calculo do valor de uso de um ativo e diminuirdo materialmente a

quantia recuperavel do ativo.

d) A quantia escriturada dos ativos liquidos da entidade é superior a sua capitalizacdo de

mercado.

Fontes internas de informagdo:

e) Esta disponivel evidéncia de obsolescéncia ou dano fisico de um ativo.

f) Alteracoes significativas com um efeito adverso na entidade ocorreram durante o periodo,
ou espera -se que ocorram num futuro proximo, até ao ponto em que, ou na forma em que,
um ativo seja usado ou se espera que seja usado. Estas alteracoes incluem um ativo que se
tornou ocioso, planos para descontinuar ou reestruturar a unidade operacional a que o

ativo pertence e planos para alienar um ativo antes da data anteriormente esperada.

g) Existe evidéncia nos relatorios internos que indica que o desempenho economico de um

ativo é, ou serd, pior do que o esperado."
38.0ra, tendo em conta os contornos do caso em apreco, nenhuma destas indicagcoes se

encontrava verificada em 2018, aquando da celebragdo da escritura de constitui¢do do direito

de superficie, nem nos meses seguintes, dai ndo ter ocorrido qualquer imparidade.
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39.Adicionalmente, refere a mesma norma, no pardagrafo 28, a respeito do reconhecimento e

mensura¢do de uma perda por imparidade que:

Se, e apenas se, a quantia recuperavel de um ativo for menor do que a sua quantia escriturada,
a quantia escriturada do ativo deve ser reduzida para a sua quantia recuperavel. Esta redu¢do

¢ uma perda por imparidade.”

40.Face ao ja explanado anteriormente, resulta evidente que o ativo constituido pelas
benfeitorias (propriedade de investimento), ndo se encontrava em imparidade, uma vez que a
quantia recuperadvel expectavel seria sempre muito superior a quantia escriturada, quer se
mantivesse o contrato que envolvia o direito de superficie, quer, também, caso viesse a ocorrer
a alienagdo da propriedade total, tal como, alias, acabou por vir a suceder cerca de 11 meses

depois da celebragdo daquele primeiro contrato.

41. Quanto ao segundo argumento utilizado pelos SIT, relacionado com a aplicagdo do disposto
no art.” 31.°-B do Codigo do IRC, dir-se-da que, com o devido respeito, os SIT estdo a laborar

em erro.

42. Na verdade, questiona-se, desde logo, o argumento de que o edificio (e restantes benfeitorias)
efetivamente sofreu uma desvalorizagdo excecional, suscetivel de ser abrangida pelo
normativo invocado pelos SIT, na medida em que, na realidade, no periodo em que vigorou o
contrato de constitui¢do do direito de superficie, para aléem do recebimento de elevadas rendas
mensais, houve efetivamente uma valorizagdo do ativo da empresa em resultado das obras

que vieram a ser efetuadas pela superficiaria (E...).

43. Adicionalmente, seria impossivel apurar qual o valor residual do edificio no final do contrato
de cedéncia do direito de superficie, momento em que, quer o imovel, quer as benfeitorias,
regressavam para a esfera da B..., sendo que, no periodo de 15 anos, a sociedade teria

rendimentos tributados em sede de IRC no valor de 3.600.000,00 EUR (20.000,00 EUR x 12

meses x 15 anos), caso o contrato fosse cumprido até ao final.
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44. Acrescem os argumentos anteriormente expostos, relacionados com o facto de a B..., apos a
constitui¢do do direito de superficie, ndo ter a posse do imovel, dai que ndo lhe fosse possivel
avaliar eventuais desvalorizagdes excecionais sofridas pelo ativo, ainda que as mesmas

pudessem estar a ocorrer, o que, como suprarreferido, ndo foi o caso.

45. Tais circunstdancias sdo muito relevantes, na medida em que, ainda que hipoteticamente se
pudesse estar perante desvalorizacoes excecionais, ndo se vislumbra como é que a Reclamante
iria dar cumprimento, na pratica, as condi¢oes impostas nas varias alineas do n.° 3 do art.®
31.°-B do Codigo do IRC, anteriormente resumidas e transcritas no RI.

46. Note-se que, ainda assim, mesmo considerando a pretendida dedutibilidade do gasto
associado as benfeitorias, o negocio em causa proporcionou ganhos elevadissimos,
decorrentes do ganho obtido na venda, no montante de 2.309.654,79 EUR (3.000.000,00 -
363.859,50 EUR - 362.485,71 EUR), e do montante obtido com as rendas, enquanto perdurou
o direito de superficie, de 220.000,00 EUR.

47. Tais rendimentos foram integralmente tributados em sede de IRC, afigurando-se constituir

uma flagrante injusti¢a pretender tributar, ainda, o valor adicional de 326.485,71 EUR.

48. A4 proposito, e para terminar, ndo pode deixar de se aludir ao principio da justi¢a, que, por
vezes, como ¢ sabido, se contrapoe a aplicagdo estrita do principio da periodiza¢do

economica.

49. Pese embora se trate de matéria que ndo se pretende explorar no dmbito dos presentes autos,
importa apenas frisar que os SIT, na sua primeira linha de argumentagdo, ndo estdo a
considerar o gasto associado as benfeitorias no periodo de 2019, afirmando perentoriamente
que o desreconhecimento deveria ter ocorrido em 2018, sem, no entanto, imputarem o gasto

a este periodo de tributagdo.
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50. Tal significa, assumindo que o desreconhecimento deveria ter ocorrido em 2018 (o que se
admite por mera hipotese de raciocinio, uma vez que, na otica da Reclamante, tal como
anteriormente explanado, o desreconhecimento apenas deve ocorrer no ano da alienagdo, ou
seja, em 2019), que a Reclamante se vé privada de um gasto efetivo, relacionado com as
benfeitorias, em qualquer um dos periodos, o que colide frontalmente com o principio da

Jjustica (e com o principio da tributagdo pelo lucro real).

51.F ndo se diga que a AT ja ndo estaria a tempo de efetuar a corre¢do a favor da Reclamante,
por estar em causa o periodo de 2018 (ja caducado), uma vez que, se assim é, entdo deveriam
os SIT ter-se abstido de efetuar a corregdo, dado que ndo existiu qualquer intencionalidade

de poupancga fiscal por parte da B... ao imputar o gasto a 2019 e ndo a 2018.

52. Estando em causa matéria que envolve o principio da periodiza¢do economica (especialmente
tratado nos n.os 1 e 2 do art.” 18.° do Codigo do IRC), termina-se com uma referéncia ao

Acordado do STA, proferido no processo 0716/13, de 14- 03-2018:

"Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com
o principio da justi¢ca, com conformagdo constitucional e legal (artigos 266.°, n.° 2 da CRP e
55.°da LGT), por forma a permitir a imputagdo a um exercicio de custos referentes a exercicios
anteriores, desde que ndo resulte de omissoes voluntarias e intencionais, com vista a operar a

transferéncia de resultados entre exercicios."

53.0s casos em que o STA tem admitido que deve prevalecer o principio da justica sobre a
legalidade estrita relativa ao principio da especializagdo dos exercicios tém, em geral,
subjacentes situacdes em que da ndo observancia deste principio ndo advém qualquer prejuizo
para o erario publico;

54.No caso concreto, ndo existiu qualquer erro, mas ainda que tivesse existido, deveria prevalecer

o principio da justica, permitindo-se a dedutibilidade do gasto no montante de €326.485,71.

B - Posi¢cao da AT
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A AT defende, em sintese, o seguinte:

1. De acordo com a NCRF 7, a operacdo contabilistica que consistiu na regularizacdo de

existéncias efectuada pela B..., no valor de 326.485,71 EUR: "(. ..) ndo ¢ mais do que o
desreconhecimento de Ativo Fixo Tangivel (AFT}, em que os activos fixos tangiveis
devem ser desreconhecidos, ou seja, retirados do balanco, sempre que os mesmos ja ndo
desempenhem qualquer funcdo para a entidade ou ndo sejam suscetiveis de proporcionar
beneficios econdmicos futuros, independentemente de estarem ou ndo totalmente
depreciados, ou entdo, sejam alienados. Como se constata, a partir do momento em que a
entidade deixa de esperar obter beneficios econdémicos futuros pela utilizacdo ou venda
dos itens do ativo fixo tangivel, estes devem ser objeto de desreconhecimento. Este
desreconhecimento pode estar relacionado com a alienagdo desses itens, com o seu abate,
desmantelamento ou qualquer outra afetacdo a fins alheios a atividade da entidade. Os
itens do ativo fixo tangivel devem ser desreconhecidos pela respetiva quantia

escriturada."

2. Os procedimentos fiscais de desreconhecimento de itens do ativo fixo tangivel, referentes

a abates fisicos, devem ser efectuados nos termos do artigo 31.°-B do Codigo do IRC
(CIRC).
A perda reconhecida no momento do abate fisico do item do ativo fixo tangivel pode ser

aceite como gasto fiscal, desde que se trate de uma desvalorizag¢ao excecional nos termos

previstos no n.’ 1do artigo 31.°-B do CIRC, e sejam cumpridos os requisitos previstos
no n.° 3 do mesmo. (...)"

"Quando os factos que determinaram as desvaloriza¢des excepcionais dos ativos e o abate
fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizagdo ocorram no mesmo periodo de
tributagdo, o valor liquido fiscal dos ativos, corrigido de eventuais valores recuperaveis,
pode ser aceite como gasto do periodo, desde que: (...)" (a) comprovacao do abate através
de auto assinado por duas testemunhas; (b) a relacdo discriminativa dos elementos em
causa'(abatidos); bem como, (c) a obrigacdo de comunicacdo prévia (antecedéncia minima

de 15 dias) ao servico de finangas da areca do local onde os ativos se encontrem (com

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

indicacdo do local, data e hora).

5. Note-se que para apreciar a matéria devemos aferir em que consiste o direito de superficie
e consequentemente o momento até ao qual o edificio (e restantes benfeitorias) cumpre os
requisitos necessarios para ser considerado um Ativo para a Requerente.

6. De acordo com a alinea a) do § 49 da Estrutura Concetual (EC) do Sistema de Normalizag¢ao
Contabilistica (SNC) um activo ¢ reconhecido no balanco de uma entidade desde que
cumpra os requisitos seguintes:

- "Recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos
passados;
- Do qual se espera fluam para a entidade beneficios economicos futuros".

7. Principio que estd subjacente as normas referentes ao desreconhecimento, quer de um activo
fixo tangivel (pardgrafo 25 e 66 da NCRF 7), quer de uma propriedade de investimento
(paragrafo 68 da NCRF 11).

8. Decorre do artigo 1524.° do Codigo Civil que o direito de superficie ¢ um direito autonomo
em relagdo ao direito de propriedade do dono do terreno, sendo o seu objeto a faculdade de
ocupagdo do espago aéreo e do subsolo correspondentes a por¢ao delimitada de terreno que,
embora, quanto ao solo, continue a ser propriedade do dono do terreno, pode ser ocupada
pelo superficidrio com a constru¢ao ou com a plantagao.

9. O direito de superficie ¢ um verdadeiro direito de propriedade, e ndo apenas, como, por
exemplo, no usufruto, um direito do gozo sobre coisa alheia. A propriedade superficiaria
pode ndo so resultar da faculdade de construir ou manter uma obra em terreno alheio, mas
também pode resultar da alienacdo, separadamente da propriedade do solo, da obra ou das
arvores ja existentes.

10. Face ao referido, verifica-se que a partir do momento que foi alienado o direito de superficie

a Requerente deixou de controlar o edificio (e restantes benfeitorias), atendendo que quem
passou a controlar o mesmo ¢ a superficidria.

11. Desta forma, o edificio (e restantes benfeitorias) deixou de ter utilidade econémica para a
Requerente, pelo facto de, do mesmo, ndo serem expectaveis beneficios econdmicos futuros
para a Requerente.

12. Pese embora, a Requerente refira que entre 2018 e 2019 o edificio (e restantes benfeitorias)
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produziu rendimentos, os referidos rendimentos obtidos sao relativos ao contrato do direito
de superficie, ou seja, sdo alusivos ao direito da superficiaria ocupar o espago aéreo e do
subsolo correspondentes a por¢do delimitada de terreno, bem como, a faculdade caso a
superficidria pretenda de construir ou manter um edificio em terreno alheio, e ndo ao direito
sobre a ocupacdo ou gozo do edificio (e restantes benfeitorias).

13. Quanto a falta do cumprimento das disposigdes do artigo 31° B do CIRC referidas pela IT,
a Requerente limita o conceito de perdas excepcionais aos casos de demoli¢do e construcao
de novo edificio. No entanto, o referido artigo que trata as perdas imparidade em activos
ndo correntes, também se aplica ao caso em aprego.

14. Atendendo a que a celebracdo do contrato de direito de superficie provocou para a
Requerente uma desvalorizagdo excepcional no seu activo ndo corrente - edificio (e
restantes benfeitorias);

15. De referir ainda que de acordo com o disposto nos n° 1 e 2 do artigo 31°-B do Cédigo do
IRC exige-se a condicdo da aceitagcdo prévia por parte da AT para que as referidas perdas
por imparidade sejam reconhecidas como gastos fiscais, considerando que ¢ necessario,
para validar os movimentos contabilisticos de abate e consequente regularizacdo de
inventarios no valor de €326.485,71, aferir o valor dos activos, bem como, a sua
composi¢ao.

16. Face ao exposto, defenda a AT que ndo assiste razao a Requerente na matéria em apreciacao.
IV.  APRECIACAO

Em face dos argumentos das Partes cumpre apreciar se os activos, compostos pelas benfeitorias

existentes a data da constituicdio do direito de superficie, deveriam ter sido

abatidos/desreconhecidos no ano de 2018 - ano da celebracdo do contrato de constitui¢dao do

direito de superficie - ou apenas em 2019 - ano da alienagdo da propriedade total.

a) Interpretacio dos normativos contabilisticos
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De acordo com o artigo 17.° do Codigo do IRC

1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagoes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos

termos deste Codigo.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, os excedentes liquidos das cooperativas

consideram-se como resultado liquido do periodo.
3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normaliza¢do contabilistica e outras disposicoes legais
em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo da observancia das disposig¢oes

previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operagoes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que
os resultados das operagoes e variagoes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam

claramente distinguir-se dos das restantes.

¢) Estar organizada com recurso a meios informaticos. (Aditada pela Lei n.° 114/2017, de 29

de dezembro)

Resulta do supra enunciado normativo que a determinagdo do lucro tributdvel ¢ efectuada
considerando o modelo de dependéncia parcial entre a tributacdo dos rendimentos das pessoas
colectivas e a contabilidade, mediante o qual o lucro tributavel ¢ apurado a partir do resultado
contabilistico, sem prejuizo, a jusante, dos ajustamentos extra-contabilisticos (positivos ou

negativos) previstos na lei fiscal.
A contabilidade deve estar organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica (SNC), que

integra a Estrutura Conceptual, as Bases para a apresentacdo de demonstracdes financeiras, os

Modelos de demonstragdes financeiras, o Cddigo das Contas, as Normas Contabilisticas e de
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relato financeiro (NCRF) e a Norma contabilistica e de relato financeiro para pequenas

entidades (NCRF-PE).

Considerando o Thema Decidendum, e o facto ndo contestado da propriedade se encontrar
registado nas contas da Requerente como propriedade de investimento (RIT —IV.2.2.) importa

atender as normas contabilisticas aplicaveis.

Conforme resulta dos factos assentes, a 12.07.2018, a Requerente transmitiu o direito de
superficie por um periodo de 15 anos do prédio antes identificado ao sujeito passivo E...
UNIPESSOAL LDA., NIPC ..., pelo valor de 2.880.000,00 EUR, sendo que, nas
observagoes a liquidagdo de IMT que esteve na base deste negocio se anotou, por
referéncia ao contrato em causa, que "PELO PRESENTE DIREITO DE SUPERFICIE E
ATRIBUIDO O DIREITO A SUPERFICIARIA DE CONSTRUIR UM NOVO EDIFICIO
E DEMOLIR CONSTRUCOES EXISTENTES E MANTE-LO DURANTE 15 ANOS
COMO PARQUE LOGISTICO”.

De acordo com o artigo 1528.° do Codigo Civil (CC),” O direito de superficie pode ser
constituido por contrato, testamento ou usucapido, e pode resultar da alienagdo de obra

’

ou arvores ja existentes, separadamente da propriedade do solo.’

Como ensinam Pires de Lima e Antunes Varela, o direito de superficie ¢ um verdadeiro direito
de propriedade, ainda que limitado pela coexisténcia com o direito da propriedade do solo, ou
seja, o direito de superficie parece ser configurado pelo nosso ordenamento juridico como um

verdadeiro direito de propriedade e ndo apenas como direito de uso ou usufruto.

Tem sido entendido pela Jurisprudéncia que “O direito de superficie cujo regime se encontra
definido no art’.1524 e seg., do C. Civil, consiste na faculdade de construir ou manter, perpétua
ou temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou de nele fazer ou manter plantagoes,
dizendo-se fundeiro o dono do solo e superficiario o titular da constru¢do implantada ou da

plantagdo (coisa implantada). Podendo assumir cardcter perpétuo ou temporario, este direito

27.
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permite ao superficiario um aproveitamento integral das utilidades da obra ou plantagdo,
embora convivendo, necessariamente, com o direito de propriedade sobre o terreno, o direito
do fundeiro. O direito do superficiario sobre a coisa implantada é uma verdadeira propriedade
(um direito real sobre coisa propria incorporada em terreno alheio), ndo um simples direito
real de gozo de coisa alheia pertencente ao proprietario do solo.” — (Vide Acordao do STA n.°

0411/15.7BEPRT, de 11.10.2023).

No caso sub judice foi transmitido o direito de superficie, em 2018, a titulo oneroso, prevendo-
se o pagamento anual da alienacdo do direito, em conformidade com o previsto no artigo 1530.°

do CC, tendo sido pago o IMT sobre a transmissao.

Ap6s a transmissdo do direito de superficie, que incluiu a opg¢ao de demoligdo total do edificado,
a Requerente apenas manteve o direito de propriedade do solo, na sua esfera juridica, que veio,
a alienar, em 2019, assim se extinguindo o direito de superficie, nos termos do disposto na

alinea d) do n.° 1 do artigo 1536.° do CC.

Assim, apos a transmissdo do direito de superficie, a Requerente apenas manteve o direito de

propriedade do solo no seu activo.

b) Reconhecimento de Activos

Segundo o n.° 49 da Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovado

pelo Aviso n.° 8254/2015, do Ministério das Financas, o activo ¢ assim definido:

Posicdo financeira
49. Os elementos relacionados com a mensurag¢do da posi¢do financeira sdo os ativos, os
passivos e o capital proprio. Sdao definidos como segue:
a) Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados e

do qual se esperam que fluam para a entidade beneficios economicos futuros.
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Desta forma um activo comprende dois elementos: 1) Expectativa de beneficios futuros e ii)

Manutenc¢ao do controlo sobre o ativo.

Assim, ao ser constituido o direito de superficie sobre um prédio que esta reconhecido como
activo nas demonstragdes financeiras e na medida em que o direito de superficie transfere para
o superficiario o direito de propriedade das constru¢des naqueles existentes, o controlo do
recurso pela entidade alienante do conteudo do material do recurso extingue-se. E, ao extinguir-
se, arrasta como consequéncia necessaria o seu desreconhecimento como activo, na exacta

medida do conteudo alienado.

No momento da constitui¢do do direito de superficie, ainda que se entenda que o cedente tem
direito a beneficios futuros, a verdade ¢ que ele perde o controlo sobre o activo objecto do

direito de superficie.

Permanecendo a Requerente como entidade titular do direito de propriedade do solo e sendo
certo que tal direito (sobre a propriedade do solo) se mantém sob o seu controlo e dele podem
esperar-se beneficios futuros, entdo o correspondente activo ha-de ser reconhecido, na exacta

medida do seu conteudo, nos termos do n.° 87 da mesma Estrutura Conceptual:

Reconhecimento de ativos

87 — Um ativo é reconhecido no balango quando for provavel que os beneficios economcios

futuros fluam para a entidade e o ativo tenha um custo ou um valor que possa ser mensurado

com fiabilidade.

¢) Desreconhecimento do Activo

Simetricamente, o desreconhecimento do direito de propriedade, na exacta medida da
constituicdo do direito de superficie, tem de ser efectuado no exercicio da sua constitui¢ao, ou

seja, no caso em apreco, em 2018, de acordo com o principio da periodizacao dos exercicios.
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Sobre o desreconhecimento estabelece a NCRF11, o seguinte:
“Uma propriedade de investimento deve ser desreconhecida (eliminada do balan¢o) na
aliena¢do ou quando a propriedade de investimento for permanentemente retirada de uso e

nenhuns beneficios economicos forem esperados da sua alienagdo.”

Resulta assim da NCRF 11 que a propriedade de investimento (PI) deve ser desreconhecida,
ou seja, retirada do balango, sempre que a mesma ja ndo desempenhe qualquer funcgao para a
entidade ou ndo seja susceptivel de proporcionar beneficios futuros, independentemente de

estarem ou ndo totalmente depreciados, ou entdo, sejam alienados.

Ora, relativamente a propriedade do solo, quando se constituiu o direito de superficie, com o
direito de demoli¢cdo, e o pagamento do preco anualmente, a Requerente deixou de ter a
expectativa de beneficios econémicos futuros, sendo certo que os valores recebidos, apos a
transmissdo do direito de superficie, respeitaram ao pagamento faseado da transmissdo do
direito de superficie e ndo a “rendimentos” futuros.

E, também, certo que com a transmissio do direito de superficie, a Requerente perdeu o controlo
sobre os beneficios econdmicos futuros associados ao activo, uma vez que a alienagao do direito
de superficie envolveu a transmissao de todos os direitos, excepto a propriedade do solo.

Era, portanto, o direito de propriedade do solo que o Requerente deveria manter registado
como activo na sua contabilidade. E, apenas relativamente a este activo, seria relevante a
expectativa de beneficios futuros, uma vez que mantinha na sua esfera juridica o direito de
uso ¢ fruigdo do subsolo.

Em consequéncia, o desreconhecimento da PI deveria ter ocorrido, em 2018, tal como pugna a

AT.

d) Perdas por Imparidade

Invoca, ainda, a AT que o desreconhecimento deste activo implicaria, em qualquer caso, a
adop¢ao do procedimento previsto no artigo 31.°-B do Cédigo do IRC, que estabelece o

seguinte:
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Artigo 31.°-B(*)

Perdas por imparidade em ativos ndo correntes

1 - Podem ser aceites como gastos fiscais as perdas por imparidade em ativos ndo correntes
provenientes de causas anormais comprovadas, designadamente desastres, fenomenos
naturais, inovagoes técnicas excecionalmente rapidas ou alteracoes significativas, com efeito

adverso, no contexto legal.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, quando estejam em causa ativos intangiveis
ou quando o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutiliza¢do do ativo ndo
ocorram no mesmo periodo de tributa¢do, o sujeito passivo deve obter a aceitagdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, mediante exposi¢do devidamente fundamentada, a
apresentar até ao fim do 1.° més do periodo de tributa¢do seguinte ao da ocorréncia dos factos
que determinaram as desvalorizagoes excecionais, acompanhada de documenta¢do
comprovativa dos mesmos, designadamente da decisdo do competente orgdo de gestdo que
confirme aqueles factos, de justificacdo do respetivo montante, bem como da indica¢do do
destino a dar aos ativos.(Redac¢ao do Decreto-Lei n.” 49/2025, de 27 de marco, com entrada

em vigor no dia 1 de julho de 2025)

3 - Tratando-se de ativos tangiveis, quando os factos que determinaram as desvalorizagoes
excecionais e o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizagdo ocorram no
mesmo periodo de tributagdo, o valor liquido fiscal dos ativos, corrigido de eventuais valores
o

recuperaveis, pode ser aceite como gasto do periodo, desde que:(Redacao do Decreto-Lei n.

49/2025, de 27 de marc¢o, com entrada em vigor no dia 1 de julho de 2025)

a) Seja comprovado o abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo dos bens,
atraves do respetivo auto, assinado por duas testemunhas, e identificados e comprovados os

factos que originaram as desvalorizagoes excecionais;

b) O auto seja acompanhado de rela¢do discriminativa dos elementos em causa, contendo,
relativamente a cada ativo, a descri¢do, o ano e o custo de aquisi¢do, bem como o valor liquido

contabilistico e o valor liquido fiscal;
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¢) Seja comunicado ao servico de finangas da area do local onde aqueles ativos se encontrem
ou a Unidade dos Grandes Contribuintes, com a antecedéncia minima de 15 dias, o local, a
data e a hora do abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a inutilizagdo e o total do
valor liquido fiscal dos mesmos.(Redagao do Decreto-Lei n.’ 49/2025, de 27 de mar¢o, com

entrada em vigor no dia 1 de julho de 2025)

4 - O disposto nas alineas a) a c) do numero anterior deve igualmente observar-se nas situagoes
previstas no n.° 2, no periodo de tributa¢cdo em que venha a efetuar-se o abate fisico, o

desmantelamento, o abandono ou a inutilizacdo dos ativos.

5 - A aceitagdo referida no n.° 2 é da competéncia do diretor de financas da drea da sede,
dire¢do efetiva ou estabelecimento estavel do sujeito passivo ou do diretor da Unidade dos

Grandes Contribuintes, tratando-se de empresas incluidas no ambito das suas atribuicées.

6 - A documentagdo a que se refere o n.° 3 deve integrar o processo de documentagao fiscal,

nos termos do artigo 130.°

7(*) - Quando o valor liquido fiscal do ativo em causa, sem prejuizo do disposto na parte final
do n.° 3 do artigo 31.°-A, no momento anterior ao da ocorréncia dos factos que determinaram

a desvalorizagdo excecional, seja igual ou inferior a €10 000, deixa de ser exigivel:

a) A comunicag¢do a que se refere a alinea c) do n.’ 3;

b) A apresenta¢do da exposi¢cdo fundamentada a que se refere o n.° 2, desde que a
documentag¢do comprovativa dos factos que determinaram as desvalorizag¢oes excecionais seja

integrada no processo de documentagdo fiscal, nos termos do artigo 130.°

(*) Redacao do Decreto-Lei n.® 49/2025, de 27 de marco, com entrada em vigor no dia 1

de julho de 2025)

8 - As perdas por imparidade de ativos depreciaveis ou amortizaveis que ndo sejam aceites
fiscalmente nos termos dos numeros anteriores sdo consideradas como gastos, em partes
iguais, durante o periodo de vida util restante desse ativo ou, sem prejuizo do disposto no artigo

46.°, até ao periodo anterior aquele em que se verificar o abate fisico, o desmantelamento, o
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abandono, a inutilizagdo ou a transmissao do mesmo.(anterior n.” 7, Redacao do Decreto-

Lei n.° 49/2025, de 27 de marco, com entrada em vigor no dia 1 de julho de 2025)

Resulta da base legal acima transcrita o regime das desvalorizagdes excepcionais, gerador de
perdas por imparidade, isto ¢ “Excedente da quantia escriturada de um activo, ou de uma

unidade geradora de caixa, em relagdo a sua quantia recuperavel.” - NCFR12, paragrafo 4.

Esta assim o regime estabelecido no artigo 31.°-B do Coddigo do IRC previsto para abranger a
ocorréncia de factos excepcionais, tais como desastres, fendmenos naturais, inovagdes técnicas,

ou alteracdes significativas, com efeito adverso, no contexto legal.

Como ensina Rui Marques, in Codigo do IRC Anotado e Comentado, Almedina (2019),

pag.312, “As causas de que provenham tais factos excepcionais terdo que ser anormais e
comprovadas pelo sujeito passivo (n.° 2). O activo ndo corrente sofre uma desvaloriza¢do
imprevista e excepcional, tendo em considerac¢do o seu periodo de vida util, teoricamente,
esperado, de modo a ndo mais possuir aptidao para cumprir a sua fung¢do, donde que tenha
que ocorrer o seu abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, no mesmo ou em

outro periodo de tributa¢do.”

De acordo com os factos alegados e provados ndo se encontra qualquer facto que permita
concluir que o desreconhecimento do activo alienado, em 2018, fosse excepcional, imprevisto,
anormal ou com altera¢des significativas no contexto legal. Na verdade, resulta dos factos
apurados que a demolicdo do activo ja veio a ocorrer na esfera do superficidrio e ndo da

Requerente.

Consequentemente, quem teria o direito a aplicar o n.° 3 do artigo 31.°-B seria o superficiario
para ver reconhecida uma "desvalorizagdo excepcional", por desmantelamento ou abate fisico
do activo que era seu em propriedade plena.

Conclui-se, pois, que, por ter constituido o direito de superficie, a Requerente alienou a
propriedade do activo ainda ndo demolido, pelo que nem sequer poderia ter beneficiado do n.°

3 do artigo 31.°-B que, consagrando uma formalidade ad substantia, pressupde igualmente a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.



titularidade do direito de propriedade do activo ja demolido e, consequentemente, desvalorizado
excepcionalmente.
Deste modo, ndo s6 do ponto de vista literal, como também teoldgico, o regime previsto no

artigo 31.°-B do Cddigo do IRC ndo ¢ aplicavel a situagao sub judice.

e) Correccao Simétrica

Sem conceder, alega a Requerente que, em qualquer caso, o gasto associado as correcc¢des
realizadas pela AT ao exercicio de 2019 deveria ser imputado ao exercicio de 2018, conforme

resulta do artigo 18.°,n.° 1 e 2 do Cddigo do IRC.

Sobre a imputacdo de rendimentos e gastos dispde o n.° 2 do artigo 18.° do Codigo do IRC o

seguinte:
Periodizacdo do Lucro Tributdvel

1 — Os rendimentos e os gastos, assim como outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributa¢do que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime da

periodizag¢do economica.

2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores so sdo imputdveis ao periodo de tributa¢do quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

O principio da especializacdo dos exercicios tem uma densidade vinculativa elevada, nao
tolerando, fora dos casos expressamente consignados na lei, qualquer margem de manobra do
contribuinte na afectagdo temporal dos movimentos econdémico-financeiros da empresa,
devendo, no entanto, ser sopesado com os demais principios constitucionais basilares,

mormente, da justica.
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Tem sido entendido que o principio da especializagdo dos exercicios deve ser interpretado de
acordo com o principio da justica, com conformacao constitucional e legal, por forma a permitir
a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte
de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre

exercicios.

Neste contexto, verifica-se que, nos termos da Lei aplicavel, constitui condi¢do para reportar
gastos ou rendimentos para periodos de tributagdo anteriores serem tais gastos ou rendimentos

imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.

Ora, no caso em analise, a Requerente nao alega que o gasto que a AT imputa ao ano 2018 era
imprevisivel ou manifestamente desconhecido em 2018, conforme constitui pressuposto legal

para a obrigagdo da sua imputacdo, em 2018, por for¢a do principio da correc¢ao simétrica.

Deste modo, considerando os factos alegados em discussdo, a situacdo sub judice nao ¢

subsumivel na norma acima identificada.

Conclui-se assim pela legalidade da decisdo de indeferimento impugnada nos autos.

VL. DECISAO
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido de declaragdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa e, em consequéncia o pedido de declaracdo de ilegalidade do

acto de autoliquidagdo de IRC identificado no processo, no valor de €92.785,19;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo.

VII. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de
€92.785,19 conforme indicado pela Requerente no PPA.
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VIII. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €2.754, nos termos
da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a cargo

da Requerente.

Lisboa, 22 de Julho de 2025

Os Arbitros

(Fernanda Magas - Presidente)

Magda Feliciano
(Arbitra Adjunta - Relatora)

Fernando Matos

(Arbitro Adjunto)
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