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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1245/2024-T
Tema: Verba 2.23 da Tabela | anexa ao CIVA. Requisitos da sua aplicagao.

Inversao do sujeito passivo. Inconstitucionalidade da norma da alinea j) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

SUMARIO:

I — Quando o legislador governamental desacata a autoriza¢ao parlamentar em matéria que ¢ da

competéncia reservada da AR, a norma legal ¢ inconstitucional.

IT — Consequentemente, ndo podem subsistir os atos de liquidacdo que se habilitam em tal

norma.

I.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

. No dia 26 de Novembro de 2024, A..., UNIPESSOAL, LDA, sociedade comercial

unipessoal por quotas, com o numero de contribuinte..., com sede na Rua ..., n.° .., ...

direito, ...- ... ... (Requerente), apresentou requerimento de constituicdo de tribunal
arbitral e de prontncia arbitral nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. @), e 10.°
e seguintes do Decreto-Lein.® 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria - RJAT), dos artigos 99.° e 102.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicével ex vi da alinea a) do n.° 1 do
artigo 10.° do RJAT, e do artigo 57.°, n.° 1 e 5 da Lei Geral Tributéaria (LGT), aplicavel
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea b) do RJAT.
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2. Pretendia a anulagdo do ato de indeferimento tacito da reclamagdo graciosa que
apresentara contra as liquidagdes de IVA, identificadas no quadro infra!, referentes a

2019, 2020, 2021 e 2022, bem como destas e dos correspondentes juros compensatorios:

N.° de Liquidacao Imposto Valor Periodo
2023 IVA € 32.908.12 2019 06T
2023 IVA — Juros Compens. | € 5.730.52 2019 06T
2023 IVA € 20.519.49 2019 09T
2023 IVA — Juros Compens. | € 3.357.32 2019 09T
2023 IVA € 29.560.35 2019 12T
2023 IVA — Juros Compens. | € 4.538.52 2019 12T
2024 IVA € 22 055,57 2020 03T
2024 IVA — Juros Compens. | € 302.10 2020 03T
2024 IVA € 16.431.57 2020 06T
2024 IVA — Juros Compens. € 2.186.07 2020 06T
2024 IVA € 18.509.81 2020 09T
2024 IVA — Juros Compens. | € 2.261.74 2020 09T
2024 IVA €9.421.14 2020 12T
2024 IVA — Juros Compens. | € 1.059.29 2020 12T
2024 IVA € 15.293.14 2021 04
2024 IVA — Juros Compens. | € 1.525.12 2021 04
2024 IVA € 12.337.02 2021 07
2024 IVA — Juros Compens. | € 1.103.23 2021 07
2024 IVA € 20.651.18 2021 08
2024 IVA — Juros Compens. | € 1.783.35 2021 08
2024 IVA € 8.171.27 2021 09
2024 IVA — Juros Compens. | € 673.40 2021 09
2024 IVA € 20.032.95 202111
2024 IVA — Juros Compens. | € 1.527.99 202111
2024 IVA € 544216 2022 04
2024 IVA — Juros Compens. | € 323.84 2022 04
2024 IVA € 3.387.60 2022 06
2024 IVA — Juros Compens. | € 175.22 2022 06

! Ainda que a listagem nio coincida ponto por ponto com a que constava da reclamagcio graciosa.
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Nomeados os presentes arbitros, que aceitaram a designag@o no prazo aplicavel, e ndo
tendo a Requerente, nem a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT ou Requerida),
suscitado qualquer objecdo, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 4 de Fevereiro de

2025.

Seguindo-se os normais tramites, em 12 de Marco de 2025, a AT apresentou resposta e

juntou o processo administrativo (PA).

Em 31 de Margo foi proferido despacho a, entre o mais, dispensar a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e a fixar prazo para a Requerente se pronunciar sobre a excecdo

suscitada pela AT.

Em 9 de Abril de 2025, a AT juntou aos autos o Acérdao do Pleno da Seccao de
Contencioso Tributario do STA de 26 de Margo de 2025, proferido no processo n.°
12/24. 9BALSB.

Em 16 de Abril, a Requerente juntou a sua réplica a exce¢ado suscitada pela AT.

II. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

8.

9.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e o pedido de prontlincia contém-se no
ambito das suas atribuigoes.
A Requerente e a Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sao

legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

10. A interposicdo do Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA), invocando a presun¢do do

indeferimento tacito da reclamacao graciosa apresentada pela Requerente em 3 de Maio
de 2024, foi tempestiva. E certo que, entretanto, foi a Requerente notificada — para
exercicio do seu direito de audicdo — de um projecto de indeferimento de tal reclamagao,
mas ainda ndo existia decisdo no momento do pedido de constitui¢do do Tribunal arbitral

e, portanto, este so podia ter por base, nessa altura, a presunc¢ao de indeferimento.
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11. Na sua Resposta, a AT suscitou a falta da causa de pedir em relacdo a todas as corregdes
que ndo fossem “relativas aos servigos de construgdo civil” (ou seja: que nao tivessem
a ver com a falta de aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo nos servigos de
construcao civil), invocando falta de alegacdo de qualquer facto referente a elas e falta
de indicacdo de “quaisquer normas de direito substantivo que aquelas correc¢oes haja
violado”, concluindo, com a jurisprudéncia formada sobre a matéria (Acorddo do
Tribunal da Rela¢do de Guimardes no processo n.° 86/21.4T8GMR.G12? e Acdrdao do
Tribunal da Rela¢do de Coimbra no processo 869/22.8T8CBR.C13), que dai resultaria

? Cujo Sumario a AT transcrevia na integra (os negritos e sublinhados seus):

“I) - Ha falta de causa de pedir quando ndo sdo alegados os factos em que se funda a pretensdo do autor;
hé insuficiéncia da causa de pedir quando aqueles factos sdo alegados, mas sdo insuficientes para
determinar a procedéncia da acgao.

IT) - A peticdo inicial apenas ¢ inepta, por falta de causa de pedir, quando o autor nio indica o nucleo
essencial do direito invocado, tornando ininteligivel e insindicavel a sua pretensdo; a insuficiéncia ou
incompletude do concreto factualismo consubstanciador da causa petendi, ndo fulmina, em termos
aprioristicos e desde logo formais, de inepta a peticdo, apenas podendo contender, em termos
substanciais, com a atendibilidade do pedido.

IIT) - S6 a falta total (e j4 ndo a escassez) ou a ininteligibilidade da causa de pedir é que geram a
ineptidao da peticio inicial.

IV) - Este entendimento enquadra-se com o estatuido no art®. 186°, n°. 3 do NCPC, pois mesmo que o
réu, na contestagdo, invoque a ineptidao da peti¢do inicial com fundamento na falta ou ininteligibilidade
do pedido ou da causa de pedir - o que pode indiciar uma certa imperfei¢ao, prolixidade, confusdo ou
incompletude da peti¢do - tal invocagdo ndo € atendivel se se concluir que ele, ndo obstante tais
deficiéncias, compreendeu a pretensdo do autor e as consequéncias que dela se pretende retirar. Neste
caso, a arguicdo de ineptidao serd julgada improcedente, se se chegar a conclusdo que o réu interpretou
de forma certa a peti¢do inicial, mesmo que se reconhega que a mesma € uma peca confusa, imprecisa
ou nebulosa.

V) - O dispositivo do art®. 590°, n°. 2. al. b) e n°. 4 do NCPC atribui ao juiz um poder vinculado que o
mesmo tem o dever de exercer quando ocorram nos articulados insuficiéncias ou imprecisdes na
exposicao ou concretizacdo da matéria de facto alegada, devendo providenciar pelo suprimento
dessas deficiéncias por convidar as partes ao aperfeicoamento dos respectivos articulados.”

3 Cujo Sumério a AT transcrevia parcialmente (os negritos e sublinhados seus):

“I — A peticao serd inepta por falta de causa pedir, quando ocorre uma omissao do seu nucleo essencial,
ou seja, quando ndo tenham sido indicados os factos que constituem o nucleo essencial dos factos
integrantes da previsdo das normas de direito substantivo que justificam a concessao do direito em causa;
havera ineptiddo da peticdo inicial por ininteligibilidade decausa de pedir, quando a exposicéo dos factos
¢ feita de modo confuso, ambiguo ou_ininteligivel, de tal forma que ndo seja possivel apreender com
seguranga a causa de pedir.

II - O convite ao aperfeicoamento s6 se justifica para completar o que € insuficiente ou corrigir o que
¢ impreciso, na certeza de que a causa de pedir existe (na peticdo) e é percetivel (inteligivel); apenas
sucede que ndo foram alegados todos os elementos facticos que_a integram, ou foram-no em termos
pouco precisos.
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“ineptiddo da peticdo inicial, excep¢do que é de conhecimento oficioso e, determina a
absolvi¢dao da Requerida da instancia.”.

12. Trata-se das corregdes que, segundo o Relatorio de Inspecdo Tributaria (RIT) foram
baseadas em “documentos que ndo respeitam a forma legal (artigo 19°n°2 do CIVA)”
(num total de € 1.820,51: € 209,36 em 2020, € 644,00 em 2021 e € 967,15 em 2022),
que constituiam “despesas que ndo contribuem para a actividade desenvolvida (artigo
20° do CIVA) e/ou com veiculos ligeiros de passageiros” (num total de € 44.047,66: €
4.325,81 em 2019, € 11.842,52 em 2020, € 12.659,97 em 2021 ¢ € 15.219,36 em 2022),
ou que resultavam de indevidas “regularizacoes a favor do SP (artigo 78° do CIVA)”
(num total de € 232,54: €47,60 em 2020, € 127,27 em 2021 e € 57,67 em 2022), somando
essas componentes um total de € 46.100,71.

13. Notificada para se pronunciar, a Requerente limitou-se a invocar que “Os fundamentos
de facto e de direito do PPA da Requerente estdo amplamente explanados nos seus

artigos 1.°a 93.°.”.

Vejamos:

14. A mais da anulagdo do indeferimento presumido da reclamagdo graciosa, o pedido
formulado pela Requerente visava unicamente “AS LIQUIDACOES DE IMPOSTO
SOBRE O VALOR ACRESCENTADO E AS RESPECTIVAS LIQUIDACOES DE JUROS
COMPENSATORIOS, RELATIVAS AOS ANOS DE 2019 A 2022, MELHOR
IDENTIFICADAS NO ARTIGO 1.° DO PRESENTE PEDIDO DE PRONUNCIA
ARBITRAL” (e reproduzidas no ponto 2 do Relatério da presente decisdo).

15. Como se pode facilmente constatar, nenhuma das importancias ai elencadas tem

correspondéncia com os valores das correcg¢des indicados em 12., supra.

16. E verdade que a Requerente acrescentava que “também integram o objecto do presente

Pedido de Pronuncia Arbitral os Documentos de Correcgdo e as liquidagoes adicionais

II — O despacho de aperfeicoamento niao tem como fim permitir & parte apresentar um novo
quadro fictico que nio existia ou ndo era percetivel, restricdo imposta, alias, pelo n° 6_do art® 590° do
CPC.”.
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de IVA emitidas apos a conclusdo da acg¢do inspectiva, mas que ndo acarretam o
pagamento de qualquer montante adicional de imposto, designadamente no que diz
respeito aos periodos de 2021 01, 2021 02, 2021 03, 2021 05, 2021 06, 2021 10, 2021
12,2022 01, 2022 02, 2022 03, 2022 05, 2022 07, 2022 08, 2022 09 e 2022 10.”, MAS,
além de tais “Documentos de Correc¢do” e “liquidacoes adicionais de IVA” ndo estarem
identificados (e, portanto, ndo se poder saber se se relacionam com as matérias referidas
no ponto 12., supra), ficam claramente fora do pedido arbitral, porque ¢ a prdpria
Requerente a afirmar que “ndo acarretam o pagamento de qualquer montante adicional

de imposto”.

17. Acresce que, cotejando as epigrafes das sec¢des em que se desdobra a argumentagdo de
Direito do PPA, verifica-se que todas elas se referem a questdes relacionadas com a
inversio do sujeito passivo: “A. DA INVERSAO DO SUJEITO PASSIVO NA
LIQUIDACAO DE IVA RELATIVA A SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL”; B. DA
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE DO REGIME DO IVA; B. DA
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA JUSTICA E DA PROPORCIONALIDADE; C. DA
INCONSTITUCIONALIDADE ORGANICA DA NORMA QUE INSTITUI A INVERSAO
DO SUJEITO PASSIVO NOS SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL”,

18. ao contrario do que acontecia na reclamagdo graciosa, em que havia uma parte sobre
“Dos Encargos com Viaturas de Turismo”, e se discutia expressamente a Sec¢do do RIT
sobre “Regularizagoes art’ 78 do CIVA”.

19. Quer dizer que o entendimento do Tribunal € o de que o objeto do processo arbitral —
ainda que por referéncia a uma decisdo de indeferimento presumido que, a ser proferida
expressamente, teria ambito mais alargado — se circunscreve ao conjunto de liquidagdes
respeitantes a “situacoes de IVA indevidamente deduzido, nos termos do n°8 do art’ 19°

do CIVA»*. Ndo ha que deferir qualquer ineptiddo do PPA em relagéo a algo que dele s6

* O valor das corregdes que, no RIT, sdo indicadas para “situacoes de IVA indevidamente deduzido, nos
termos do n° 8 do art’ 19° do CIVA” perfaz um total de € 241.219,43 (resultantes da soma de €
103.400,05 em 2019, de € 136.852,23 em 2020 e de € 967,15 em 2021), mas a listagem reproduzida
supra, em 2., difere desses valores.
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formalmente fez parte’® — como ¢é particularmente evidente se se confrontar a
argumentacdo da Requerente no PPA com a do RIT, uma vez que, de um total de 56
paginas, aquela se circunscreve a matéria tratada entre as paginas 16 e 22.

20. Alias, nos termos do disposto no artigo 3.° do RJAT (que exige, para a cumulagdo de
pedidos na jurisdigdo arbitral, que estejam essencialmente em causa a “apreciacdo das
mesmas circunstancias de facto e [a] interpretagdo e aplicagcdo dos mesmos principios
ou regras de direito”), nem poderia vingar uma pretensdo mais alargada por parte da
Requerente®: as demais questdes respeitariam sempre a diferentes circunstincias de facto

e implicariam diferentes regras de direito.

III. MATERIA DE FACTO

I11.1. FACTOS PROVADOS

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas unipessoal, sujeita a IRC,
enquadrada atualmente no regime normal de periodicidade mensal em sede de
IVA, tendo estado enquadrada no regime normal de periodicidade trimestral até
31 de Dezembro de 2020;

b) A Requerente tem por objeto social a “Construgdo civil, obras publicas e
particulares.”, mas nas modalidades de “Prestacdo de servigos de instalagdo,
manuten¢do e repara¢do de redes de electricidade, informatica,

telecomunicacoes, canalizacoes”,

> Por via da listagem das liquidagdes pretendidas impugnar, que abrangiam, designadamente, as

referentes ao ano de 2022 em que ndo havia “situagoes de IVA indevidamente deduzido, nos termos do
n°8do art’19°do CIVA”.

® Nesse sentido, cft., por exemplo, as decisdes proferidas nos processos n.”* 708/2022-T, 1062/2024-T
e 1094/2024-T.
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¢) A Requerente solicitou trés reembolsos de crédito de imposto nos periodos do
2.° trimestre de 2013 (1306T), do 1.° trimestre de 2014 (1403T) e do 3.° trimestre
de 2016 (1609T), que foram deferidos automaticamente pela Administracao
Tributaria;

d) No dia 20 de Janeiro de 2023, submeteu um novo pedido de reembolso de um
crédito de imposto no valor de € 67.956,40, referente ao periodo de Novembro
de 2022, e cuja acumulagdo teve inicio no periodo relativo ao 2.° trimestre de
2019;

e) A AT levou a cabo um procedimento inspetivo interno de ambito parcial, em
sede de IVA, aos periodos compreendidos entre o 2.° trimestre de 2019 e o0 més
de Novembro de 2022;

/) Os Servicos de Inspecao Tributaria decidiram, por um lado, deferir parcialmente
o pedido de reembolso formulado pela Requerente, no montante de € 16.654,39
e, por outro, proceder a emissdo de liquidacdes adicionais de IVA, no valor
global de € 237.729,94;

g) De acordo com o RIT, “foram detetadas as seguintes situagoes de IVA
indevidamente deduzido, nos termos do n°8 do art® 19°do CIVA:”

-em 2019, “no montante de 103.400,05€”;
- em 2020, “no montante de 136.852,23€;
- em 2021, “no montante de 967,15€” (num valor total de 241.219,43€)7;

h) O total das corregdes resultante do RIT ascendeu a € 286.031,95, tendo sido
deferido parcialmente o pedido de reembolso (no montante de € 16.654,39) e

“emitidas liquidagoes adicionais para os periodos seguintes:

" Estes valores nio correspondem — nem no seu periodo, nem nos seus quantitativos — aos
valores das liquidagdes adicionais mencionadas a seguir.
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) Liquidaglo |
Perioda m?ilctorfal
18067 32 908,12 €
10097 20 519,49 €
19127 2656035€ |
20037 2206414 € |’
20087 1643157 €| "
2009T 18509 E1€|"
20127 942114 € |-
2104 15 208,14 € |-
2107 1233702 €| .
2108 2085118 €
2108 B171,27€|
2111 20 032,95€ |-
| 2204 5442,16€
2206 338760 € |
Total 234 729,94 €] »8.

i) A Requerente deduziu, no dia 3 de Maio de 2024, Reclamag¢do Graciosa junto
do Servigo de Finangas da ...;

j) Ainda antes da apresentagdo do PPA, foi a Requerente notificada, através de
Oficio da Divisdo de Justica Tributaria da Direcdo de Finangas de Setubal datado
de 11 de Novembro de 2024, do projeto de decisdo de indeferimento da referida
Reclamacgao Graciosa;

k) A Requerente encontra-se a cumprir um plano de pagamento a prestacdes
referente a todas as liquidacdes resultantes do RIT;

/) Em 26 de Novembro de 2024, a Requerente solicitou ao CAAD a constitui¢ao

de Tribunal arbitral.

I11.2. FACTOS NAO PROVADOS
Nao foi provado qual o valor do plano de pagamentos que ja foi pago, nem em que
medida tais pagamentos dizem respeito a matéria de inversao do sujeito passivo que constitui o

unico objeto do presente processo.

¥ Ha uma diferenca de € 8,57 entre a soma dos valores da segunda coluna (€ 234.729,94) e a soma dos
valores de IVA (€ 234.721,37) da terceira coluna do quadro reproduzido supra, 2., que se fica a dever a
uma disparidade na sua sétima linha, referente a liquidagdo de IVA de 2020 03T: onde a Requerente
grafou € 22.055,57, no RIT aparecia € 22.064,14. Em todo o caso, estas liquidacdes abrangem um ano
(2022) em que nao houve imputacdo de falha na inversdo do sujeito passivo e apresentam valores para
o0 ano de 2021 que divergem muito dos valores gerados por essa alegada falha, justificando a alegacao
da resposta da AT sobre a omissao de factos e fundamentos para a sua impugnacgdo “universal”.
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I1I.3. FUNDAMENTACAO DA DECISAO EM MATERIA DE
FACTO

Os factos dados como provados resultam dos documentos juntos aos autos e nao foram

controvertidos.

IV. DIREITO

IV.1. Questoes a decidir

Como ja se adiantou, a argumentacdo do PPA era inteiramente dirigida ao tema da
inversdo do sujeito passivo (“reverse charge”), que a Requerente considerou violadora de
varios principios (da neutralidade do regime do IVA, da Justica e da proporcionalidade) e
organicamente inconstitucional. Embora esta tenha sido a ultima questdo que suscitou — e a
titulo expressamente subsididrio — ¢ por ela que o Tribunal entende que deve comegar.

Em primeiro lugar, porque ¢ isso que resulta diretamente do artigo 204.° da Constitui¢ao
(CRP): “Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados.”. Dai resulta uma
injuncdo de prioridade que o apuramento de nenhum dos outros vicios tem.

Em segundo lugar porque, como a cogéncia dos principios € inferior a das normas’, a
verificagdo das apontadas violagdes dos principios da Justi¢a e da proporcionalidade — e mesmo
do da neutralidade do regime do IVA — seria sempre de mais dificil ponderacgdo e, justamente
por isso, de menor capacidade persuasiva.

Em terceiro lugar, porque a mesma questdo de inconstitucionalidade orgéanica que a
Requerente colocou ao presente Tribunal ja tinha sido suscitada na jurisdi¢do arbitral e acaba

de ser objeto de decisdo pelo Tribunal Constitucional.

? Na formulagio de J. RAZ retomada por J. SAMPAIO, PONDERACAO E PROPORCIONALIDADE -
Uma teoria analitica do raciocinio constitucional, p. 181, “enquanto as regras prescrevem acgoes
relativamente especificas, os principios prescrevem acgoes altamente inespecificas”. E, como também
nota, p. 190, “a indeterminabilidade a priori da conduta prevista na norma, que é provocada pela sua
inespecificidade, — manifesta-se  também na estatuicgdio da norma”. (disponivel em
https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10451/57094/1/send_td Jorge Sampaio.pdf’).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



K)caad

CENTRC
IMINISTRATIVA

ADN

Vejamos entdo.

IV.2. A questao de inconstitucionalidade

A questao esta relacionada com as situagdes que implicariam, ou ndo, a regra da inversao

do sujeito passivo, tal como resulta da norma do artigo 2.° do CIVA:

“1. Sdo sujeitos do imposto:

Jj) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a), que disponham de sede,

estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem
operagoes que confiram direito a dedugdo total ou parcial do imposto, quando
sejam adquirentes de servi¢os de construgdo civil, incluindo a remodelagdo,
reparagdo, manutengdo, conservagdo e demolicdo de bens imoveis, em regime de
empreitada ou subempreitada.

A Requerente invocou que

L.

il.

“se verifica a inconstitucionalidade, por viola¢do da Lei de Autoriza¢do
Legislativa (n.° 3 do artigo 45.° da Lei n.° 60-4/2005, de 30 de dezembro) da
norma contida na alinea j) do artigo 2.° do CIVA, tendo em conta que o Governo
ndo limitou a inversdo do sujeito passivo as ‘“prestacdes de servigos conexas
com a construcdo de edificios ” que constam dessa Lei, extravasando os limites
normativos ai fixados, uma vez que a transpos para os ‘“‘servi¢os de constru¢ao
civil” que compreendem outras realidades.”;

“ndo ha total sintonia quanto as referéncias a construgoes que se fazem na
norma da Directiva n.° 2006/112/CE, que permite aos Estados-Membros
adoptar a regra da inversdo do sujeito passivo, na Lei da Autoriza¢do
Legislativa e do Decreto-Lei que resultou da mesma, pois a Directiva n.°
2006/112/CE refere-se a “prestagdo de servicos de construgdo, incluindo
reparacdo, limpeza, manuten¢do, alteracdo e demolicdo respeitantes a bens
imoéveis ”, a Lei de Autorizacdo Legislativa restringiu aparentemente a inversdo
do sujeito passivo as ‘“prestacdes de servigos conexas com a construgdo de

edificios ” e na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA faz-se referéncia genérica
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a “servigos de construcdo civil”, sejam ou ndo os servigos conexos com a
construcdo de edificios, incluindo a remodelag¢do, repara¢do, manuten¢do
conservagdo e demolicdo de bens imoveis, em regime de empreitada ou
subempreitada.”;

iil. “o artigo 112.°, n.° 1, da CRP impode a “subordinacdo as correspondentes leis
dos decretos-leis publicados, no uso de autorizagdo legislativas”, pelo que o
regime constante do Decreto-Lei n.° 21/2007 ndo podia exceder o objecto, o
sentido e extensdo da autoriza¢do legislativa, com base na qual o mesmo
diploma foi aprovado.”;

iv. “a extensdo do regime da inversdo do sujeito passivo a “‘servigos de constru¢ao
civil” que ndo sejam “construcao de edificios” afecta a validade constitucional
da alinea j) do n.° I do artigo 2.° do CIVA, que, por sua vez, afecta a validade
das liquidagoes adicionais de IVA aqui em crise, uma vez que 0s servigos cuja
deducdo do IVA foi alegadamente feita de forma indevida pela Requerente ndo
dizem respeito a construgdo de edificios mas tdo-somente a servi¢os de

implementagdo de redes de fibra optica e de instala¢do de telecomunicagoes’;

Na sua Resposta, a AT limitou-se a apelar ao anteriormente decidido no processo n.°
885/2023-T do CAAD, transcrevendo-o extensamente — incluindo no que segue (que, no caso
dos presentes autos, depde contra a tese da conformidade constitucional da imposi¢cdo da
inversdo do sujeito passivo — como ja tinha sido estabelecido na decisdo do processo n.°
181/2024-T):

“No que concerne, a compatibilidade do regime da autorizagdo legislativa com
o Decreto-Lei n.° 21/2007, a questdo é de solu¢do mais duvidosa.

Com efeito, o artigo 112.°, n.° 1, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa
(CRP) impoe a «subordinagdo as correspondentes leis dos decretos-leis publicados no
uso de autorizacdo legislativay, pelo que o regime do Decreto-Lei n.° 21/2007, ndo
podia exceder o objecto, o sentido e extensdo da autorizacdo legislativa, definidos nos
termos do n.° 2 do artigo 165.° da CRP.

Na verdade, estd-se perante matéria relativa a incidéncia subjectiva do IVA, que
se insere na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica,
por for¢a do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, pelo

que o Governo apenas tem competéncia legislativa na medida da autorizag¢do concedida
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pela Assembleia da Republica, como decorre do preceituado na alinea b) do n.° I do
artigo 198.° da CRP.

No entanto, a aparente extensdo do regime da inversdo do sujeito passivo a
«servicos de constru¢do civily que ndo sejam «construgdo de edificiosy, afigura-se ndo
afectar a validade constitucional da alinea j) do n.° I do artigo 2.° do CIVA quanto a
sua aplicagdo ao caso dos autos, pois o unico conceito de «edificiosy definido na
Directiva n.° 2006/112/CE, que consta do primeiro paragrafo do n.° 2 do seu artigo
12.°, tem grande amplitude, pois «entende-se por “edificio” qualquer construgdo
incorporada no soloy.”

Acrescentou ainda que
“Requerente e Requerida concordam na qualificacdo dos servigos como de construgdo

civil.”

Decidindo:

Ao contrério do que argumenta a AT, ndo se trata de os servigos prestados a Requerente
serem qualificados “como sendo de construgdo civil, para efeitos da aplicag¢do da regra da
inversdo do sujeito passivo.” (situando-se, portanto, no plano de interpretacdo da norma
autorizada); trata-se de a autorizagdo legislativa impor que tal regra valeria para “prestacoes de
servigos conexas com a construcdo de edificios” (residindo o problema na ocasional
desadequagdo da norma autorizada da norma autorizante).

Sobre esta mesma questdo, considerou-se o seguinte na decisdo do processo n.°
181/2024-T:

“A alinea a) do n.’ I do artigo 199.° da Directiva IVA (Diretiva 2006/112/CE,
do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, previu a possibilidade de, em certos casos,
os Estados-membros poderem adoptar a regra da inversdo do sujeito passivo de IVA:

“Os Estados-Membros podem prever que o devedor do imposto ¢ o

sujeito passivo destinatario das seguintes operagoes:

a) Prestacdo de servigos de construgdo, incluindo reparagdo, limpeza,
manutenc¢ao, alteracdo e demolicdo respeitantes a bens imoveis, bem
como a entrega de obras em imodveis considerada como entrega de
bens nos termos do n.° 3 do artigo 14.°%;
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Visando a transposi¢do da referida Directiva para o Direito interno, o n.° 3 do
artigo 45.°da Lei n.° 60-4/2005, de 30 de Dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para
2006, com destaques ora aditados) autorizou o Governo a

“consagrar normas especiais que obstem a concretizagdo de negocios que, no

essencial, visem impedir, minorar ou retardar a tributagdo em IVA, no dmbito de

transmissoes, locagdes ou cedéncias doutra natureza de bens imoveis ou partes
autonomas destes, com o seguinte sentido e alcance:

b) Definir, nas operacdes realizadas entre sujeitos passivos, como devedor de
imposto o destinatario de prestacdes de servigos conexas com a construcio
de edificios, bem como o adquirente, locatirio ou cessionario no caso das
operagdes sobre imdveis sujeitas a tributacdo, ainda que por opgao;

O legislador governamental usou tal autoriza¢do no Decreto-Lei n.” 21/2007,
de 29 de Janeiro, dando a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.°do CIVA a sua actual redacgdo
(destaque aditado):

“As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territdrio nacional e que
pratiquem operagdes que confiram o direito a deducdo total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servicos de construcio civil, incluindo
a remodela¢do, reparacdo, manutencdo, conservacdo e demoli¢do de bens
imodveis, em regime de empreitada ou subempreitada.”
e escrevendo o seguinte no Preambulo:
“ainda no dominio de algumas prestagdes de servigos relativas a bens imoveis,
nomeadamente nos trabalhos de construcio civil realizados por
empreiteiros e subempreiteiros, o presente decreto-lei vem adoptar, de igual
modo, uma outra faculdade conferida pela Directiva n.° 2006/69/CE, do
Conselho, de 24 de Julho. Assim, por via da inversdo do sujeito passivo, passa a
caber aos adquirentes ou destinatarios daqueles servigos, quando se configurem
como sujeitos passivos com direito a dedugdo total ou parcial do imposto,
proceder a liquidacdo do IVA devido, o qual podera ser também objecto de
deducdo nos termos gerais. Com esta medida, visam acautelar-se algumas
situacdes que redundam em prejuizo do erario publico, actualmente decorrentes
do nascimento do direito a deducdo do IVA suportado, sem que esse imposto
chegue a ser entregue nos cofres do Estado.”

Como é patente, entre o ‘“sentido e alcance” da autorizagdo legislativa
parlamentar e a sua concretizag¢do pelo Governo, sobrevieram duas inovagoes: por um
lado, em vez de a inversdo do devedor do IVA recair sobre “o destinatario de
prestacées de servicos conexas com a construcdo de edificios”, (...) passou a

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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abranger os “adquirentes de servicos de construcio civil”, incluindo, portanto, “a
remodelacdo, reparagdo, manutencdo, conservacao e demolicdo de bens imoveis”. O
que, naturalmente — face ao relativo consenso a volta das defini¢oes do Oficio-
Circulado n.° 30 101, de 24 de Maio de 2007, de resto de algum modo corroboradas
pela Portaria n.” 19/2004, de 10 de Janeiro —, cobriria os casos em discussdo, por outro
lado, e embora tal desinteresse para o que aqui se discute, em vez de a inversdo do
devedor do IVA recair sobre o destinatario de quaisquer “prestacdes de servicos
conexas com a construcio de edificios ”, passou a abranger apenas os “adquirentes
de servicos de construcio civil (...) em regime de empreitada ou subempreitada”.

Ora, como se notou na decisdo do Processo n.° 885/2023-T, na sequéncia da
alegacgdo da ai Requerente,

“No que concerne, a compatibilidade do regime da autorizagdo
legislativa com o Decreto-Lei n.° 21/2007, a questdo ¢ de solugao mais duvidosa.
Com efeito, o artigo 112.°,n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa

(CRP) impde a «subordinacdo as correspondentes leis dos decretos-leis

publicados no uso de autorizagao legislativa», pelo que o regime do Decreto-Lei

n.° 21/2007, ndo podia exceder o objecto, o sentido e extensdo da autorizagdo
legislativa, definidos nos termos do n.° 2 do artigo 165.° da CRP.
Na verdade, estd-se perante matéria relativa a incidéncia subjectiva do

IVA, que se insere na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia

da Republica, por for¢a do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1,

alinea i), da CRP, pelo que o Governo apenas tem competéncia legislativa na

medida da autorizagdo concedida pela Assembleia da Republica, como decorre
do preceituado na alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da CRP.”

No caso que o colectivo arbitral tinha para decidir (estava em causa “a
aquisicao e reparacdo de tanques de grande dimensao, de aco inoxidavel, destinados a
armazenar acido sulfurico”, fixados ao solo com cardcter de permanéncia) foi possivel
formular um juizo de ndo inconstitucionalidade, porquanto:

“a aparente extensdo do regime da inversdo do sujeito passivo a «servigos de

construcdo civil» que ndo sejam «constru¢do de edificios», afigura-se ndo afectar

a validade constitucional da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA quanto a sua

aplicacdo ao caso dos autos, pois o Unico conceito de «edificios» definido na

Directiva n.° 2006/112/CE, que consta do primeiro paragrafo do n.° 2 do seu

artigo 12.°, tem grande amplitude, pois «entende-se por “edificio” qualquer

construcao incorporada no soloy. ”

Ndo assim no presente caso (...) Consequentemente, nessa medida, a norma da
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA é violadora dessa autorizagdo legislativa e,
nessa mesma medida, é inconstitucional. Como, nos termos do disposto no artigo 204.°
da Constitui¢do (“Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar
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normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados. ),
estd vedado aos tribunais aplicar normas inconstitucionais, tem o presente Tribunal
Arbitral de considerar que a posi¢dao da AT ndo tem sustentagdo juridica valida.”.

Chamado a pronunciar-se sobre tal juizo de inconstitucionalidade, o Tribunal
Constitucional, pelo Acordao n.° 537/2025, de 24 de Junho, considerou o seguinte:

“e uma evidéncia que se perspetivam inumeras atividades ligadas a construgdo civil
que podem cair na previsdo da norma contida na alinea j) do n.° I do artigo 2.° do
CIVA, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, que ndo
se relacionam com a construgdo de edificios (o caso dos autos é disso um dos muitos
possiveis exemplos — tratou-se de montagem de iluminagdo, campainha e reparagdo de
avaria de iluminagdo, sem que houvesse qualquer construgdo de edificio, nem servicos
conexos com a constru¢do de edificios, o que se enquadra sem dificuldade na alinea j)
don.’ 1 do artigo 2.°do CIVA, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de
29 de janeiro, mas ndo pode reconduzir-se a previsdo da lei de autoriza¢do — da alinea
b) do n.° 3 do artigo 45.° da Lei n.” 60-A/2005, de 30 de dezembro).

Trata-se de uma evidéncia, que dispensa outras consideragoes.

Resta, pois, concluir que os servicos ndo relacionados com a construgdo de
edificios ndo podem considerar-se abrangidos pelo objeto da autorizacdo legislativa,
determinando a inconstitucionalidade organica da norma do Decreto-Lei autorizado
que ¢ objeto dos presentes autos.”.

Ora, como também ¢ uma evidéncia, o grosso das atividades que deram origem as
correcdes de IVA que estdo em discussdo (em 2019, entre outras, “Prestacdo de servigos de
tel.”, “Ligacdo fibra otica”, “Instalagdo e ligac¢do de fibra otica”, “Instalagdo e ligag¢do de cabo
fibra dtica”, “Instalacdo de rede fibra optica”, “Execugdo de instala¢do de redes de tel.”,
“Instalagdo de redes de telecomunicagoes”; em 2020, entre outras, “Implementagdo de rede de
fibra otica”, “Instalagdo e ligagdo de fibra otica”, “Prestacdo de servigos de Telecom.”,
conforme discriminagdo que consta do RIT) nada tem a ver com a “constru¢do de edificios” e
as situagdes cuja classificacdo ainda poderia suscitar duvidas (“Obra referente a auto de julho”,
“Trabalhos de pedreiro”, “Obra referente ao més de abril e maio” tém valores tao irrisorios —
€ 726,23, € 28,75 e € 967,15, respetivamente — que ficam também seguramente afastadas disso,

mormente quando integradas no contexto da actividade da Requerente.
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Resta, portanto, reiterar o juizo de inconstitucionalidade sobre a norma da alinea j) do
n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA quando aplicada, como é o caso dos autos, a prestacoes
de servicos que ndo possam ser reconduzidos a construgdo de edificios (por empreitada ou

subempreitada).

IV.3. Questoes prejudicadas

Atendendo a que o referido juizo de inconstitucionalidade implica que as liquidagdes
impugnadas ficam destituidas de suporte legal valido, t€ém necessariamente de ser anuladas.
Consequentemente, fica prejudicada a indagagdo de quaisquer outras desconformidades de tais
liquidagdes com os principios da neutralidade do regime do IVA, da Justiga e da

proporcionalidade.

IV.4. Quanto as consequéncias do julgado

A Requerente formulou pedido de que da anulagdo das liquidagdes impugnadas
resultassem “as necessdrias consequéncias legais, designadamente, o reembolso do imposto
pago indevidamente pela Requerente, acrescido dos competentes juros indemnizatorios
calculados a taxa legal”.

Tem a isso direito, mas apenas em relagdo as importancias ja pagas ao abrigo do plano
de pagamento em prestagdes que digam respeito as Unicas questdes discutidas nos presentes
autos — as da inversdo do sujeito passivo — e apenas nos termos que resultam da norma especifica
da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT: “Em caso de decisdo judicial transitada em julgado
que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquidag¢do da prestacdo tributaria e que determine a

respetiva devolugdo.”.
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DECISAO

Nos termos e pelos fundamentos expostos o Tribunal Arbitral Coletivo decide:

a) julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral no que diz respeito as liquidagdes
sustentadas na norma da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, que se
considera organicamente inconstitucional, por violagdo da norma de autorizagao;

b) condenar a AT a repor os montantes indevidamente pagos a esse titulo, acrescidos
dos respetivos juros indemnizatorios, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.°
da LGT;

¢) condenar a AT nas custas do processo, nos termos fixados infra;

d) determinar a comunicagdo da presente decisdo ao Ministério Publico, atento o juizo
de inconstitucionalidade formulado sobre a norma da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.°
do CIVA no segmento de que resulta a sua aplicagdo a aquisi¢cdes de servigos que

nada tém a ver com a “constru¢do de edificios”.

V. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cédigo de Processo
Civil, subsidiariamente aplicavel por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT) e
devendo ele, correspondendo a utilidade econdmica do pedido, equivaler & importancia
cuja anulacdo se pretende (alinea a) don.° 1 do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributério, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do processo em €
241.219,43 (duzentos e quarenta e um mil duzentos e dezanove euros e quarenta e trés
céntimos), soma dos montantes imputados no RIT (paginas 17 — para 2019; 19 — para
2020; e 21 —para 2021; e Parecer do Chefe de Equipa — p. 2) ao imposto devido por ndo

inversdo do sujeito passivo.
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VII. CUSTAS

Nao obstante a reduc¢do do valor do processo, mantém-se as custas calculadas em relagdo
ao valor inicialmente fixado pela Requerente, no montante de € 4.896,00 (quatro mil
oitocentos e noventa e seis euros), nos termos da Tabela I do RCPAT e do disposto no

seu artigo 4.°, n.° 5, e nos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, integralmente a cargo
da Requerida.

Lisboa, 28 de Julho de 2025
O éarbitro presidente

Victor Calvete

O éarbitro adjunto
Vitor Braz

O éarbitro adjunto

Rui Miguel Zeferino Ferreira
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