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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1264/2024-T

Tema: IRS — Residentes Nao Habituais - Inscricdo — Incumprimento do prazo

previsto no artigo 16°-10, do CIRS em vigor em 2023 — Competéncia do
Tribunal Arbitral.

SUMARIO:

. A discussao, judicial ou administrativa, pendente ou nao, do pedido de inscricio como
residente ndo habitual (RNH), ndo prejudica ou impede a impugnacao direta do ato de
liquidacao de IRS com fundamento na ndo aplicacao do sobredito regime fiscal (RNH).

1. No dominio do regime fiscal aplicavel aos residentes nao habituais, a inscricio a que se
refere o n.° 10 do artigo 16° do Codigo do IRS (redacio de 2023) assume natureza

meramente declarativa e nao constitutiva do direito a ser tributado nos termos de tal regime.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros que constituem este Tribunal Arbitral Coletivo, Juiz José Pogas Falcao
(arbitro-presidente), Professora Doutora Marisa Isabel Almeida Aradjo e Dr. Manuel
Lopes da Silva Faustino, todos designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD,

acordam no seguinte:

I. RELATORIO
A..., com o nimero de identificagao fiscal ... e B..., com o nimero de identificagao
fiscal..., casados, ambos residentes na ..., ..., ..., ..., ...-..., Lisboa, doravante denominados

conjuntamente por REQUERENTES, notificados da liquidacdo de Imposto sobre o

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2024..., relativa ao ano de 2023, que prevé

um montante global a pagar de € 143.166,93 (cento e quarenta e trés mil, cento e

sessenta e seis euros e noventa e trés céntimos) (cfr. DOCUMENTO N.° 1), vém formular

pedido de prontncia arbitral contra o mencionado ato de liquidagdo de IRS, pedindo a

sua anulagdo “(...) sendo substituido por outro ato de liquidacao de IRS em que os

rendimentos auferidos pelo Requerente A... sejam qualificados e tributados de acordo

com o regime especial aplicdvel aos Residentes Nao Habituais (RNH), tudo com as

necessdrias consequéncias legais, designadamente, o reembolso do imposto pago

indevidamente pelos Requerentes, acrescido dos competentes juros indemnizatorios

calculados a taxa legal (...)”

Fundamentam os Requerentes o pedido alegando, no essencial e em sintese:

Os Requerentes sao cidadaos com dupla nacionalidade, brasileira e portuguesa,
tendo decidido, no decurso do ano de 2017, estabelecer a sua residéncia em
Portugal, em resultado da aceitagdo, por parte do Requerente A..., de uma
proposta de contrato de trabalho a celebrar com o Grupo C... (de agora em diante
Grupo C...).

De acordo com os termos do contrato de trabalho por tempo indeterminado que
iniciou a sua vigéncia no dia 1 de Outubro de 2017, o Requerente A... iria
desempenhar fungoes de Lider da..., cujas fungdes corresponderiam, em termos
genéricos, a responsabilidade pela definicdo, evolucdo e respeito pela
singularidade da marca e pelos projetos vitais, em conjunto com o global lider e
outros lideres de marca (cfr. Documento n.° 2).

Apds a aceitagao desta proposta de trabalho e inicio da sua prestagdo, os
Requerentes estabeleceram a sua residéncia em Portugal, tendo procedido ao seu
registo, no dia 22 de Outubro de 2017, junto da Administragdo tributdria, como
residentes fiscais em Portugal.

Nesta sede, refira-se que o contrato de trabalho por tempo indeterminado

celebrado entre o Requerente A... e o Grupo C..., sua entidade empregadora e
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responsavel pelo pagamento do seu saldrio mensal, prevé que o local da
prestacdo do trabalho seja realizado em Franca.

Importa, neste ponto notar que apesar de os Requerentes se encontrarem a residir
e a permanecer fisicamente a maior parte do ano em Portugal, os rendimentos de
trabalho dependente auferidos pelo Requerente A... provém do exercicio da sua
atividade laboral em territério francés.

Uma vez que, nos cinco anos anteriores a 2017, os Requerentes ndo residiram
em territério portugués — facto que, alids, pode ser comprovado através de
consulta do cadastro de contribuintes —, mas sim, em Franca, estavam convictos
que reuniam os requisitos necessarios para, enquanto contribuintes ja
devidamente registados como residentes fiscais em Portugal, beneficiar do regime
especial de Residente Nao Habitual (“RNH”").

Em concreto, os Requerentes tomaram a referida decisdo profissional de vir
trabalhar e residir em Portugal em linha com aquele que, antecipavam, seria o
respetivo impacto fiscal em Portugal, em particular, no que diz respeito a
tributagao dos rendimentos do trabalho dependente auferidos pelo Requerente
A... e enquadraveis na Categoria A do IRS.

Contudo, ao contrdrio do que seria expectavel, tal ndo tem vindo a suceder, como
fica demonstrado através da liquidacao de IRS relativa ao ano de 2023, aqui em
causa.

Pese embora ndo concordarem com o valor de imposto apurado, em virtude da
ndo aplicagao do regime especial de RNH, do qual entendem que estariam a
beneficiar, os Requerentes, com o intuito de evitar a instauragdo de qualquer
processo de execucao fiscal, procederam ao pagamento da sobredita liquidagao,
no valor de € 143.166,93 (cento e quarenta e trés mil, cento e sessenta e seis
euros e noventa e trés céntimos) — conforme comprovativo de pagamento que se
encontra na posse da Administracdo tributaria, ficando, assim, os Requerentes,
nos termos do n.° 2, do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), dispensados

de proceder a sua jungao nesta sede.
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Todavia, o Requerente A..., consciente da sua inscricio como simples residente
fiscal junto da Administracdo tributaria (ou seja, sem o estatuto especial de RNH)
e na impossibilidade de apresentar o pedido de inscricio como RNH através do
Portal das Finangas, procedeu a apresentagdo, no dia 26 de Junho de 2023, de
um Requerimento, junto da Direcdo de Servigcos de Registo de Contribuintes,
através do qual o aqui Requerente A... requereu a sua inscricdo como RNH (cfr.
Documento n.° 3).

Os Requerentes foram notificados, mediante Oficio n.° ..., datado de 19 de
Setembro de 2024, da Direcdo de Servicos de Registo de Contribuintes, do
Despacho de indeferimento proferido pelo Exmo. Senhor Diretor de Servigos de
Registo de Contribuintes, que determinou a rejeicao do pedido de inscricio como
Residente Nao Habitual, encontrando-se, a correr, agora, prazo para impugnagao
daquela Decisao (cfr. Documento n.° 4).

A Administracdo Tributaria entende que os Requerentes ndo podem ser
considerados residentes ndo habituais, uma vez que considera que a inscricao
nessa qualidade, nos termos do n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, até 31 de
margo do ano seguinte aquele que se tornaram residentes, € um pressuposto para
o valido reconhecimento daquele estatuto e, portanto, que o cumprimento do
prazo de inscricao nos termos do n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS é um
pressuposto material de aplicabilidade do regime de RNH e assim um requisito
para a atribuicdo do estatuto de RNH.

A Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio, passou, sem margem para quaisquer ddvidas
de interpretacdo, a estabelecer, no entdo n.° 7 do artigo 16.° do Cédigo do IRS,
uma redacao substancialmente diferente, deixando cair a obrigacao de inscricao
enquanto residente ndo habitual para se adquirir o direito a ser tributado
enquanto tal, para uma formulagdo em que o direito a ser tributado enquanto
residente ndo habitual ocorre por forga do mero registo enquanto residente fiscal,
cumprindo, claro, os requisitos materiais para ser considerado residente nao

habitual.
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O direito a ser tributado como RNH deixou de depender “da inscricao dessa
qualidade no registo de contribuintes da DGCI”, para depender, apenas, de
acordo com a lei, da “inscricdo como residente em territério portugués”.

Ou seja, verificados os requisitos materiais previstos no n.° 8 do artigo 16.° do
Cédigo do IRS, a atribuicao do direito a ser tributado como RNH opera ope legis
da inscricdo como residente em territorio portugués, nao dependendo, nos termos
da lei, de qualquer acto posterior nem de reconhecimento ou registo pela
Administracao tributaria.

Em conclusdo: os Unicos requisitos legalmente obrigatérios para se ser
considerado RNH sao os seguintes: (i) o sujeito passivo de IRS tornar-se residente
fiscal em Portugal, nos termos do n.° 1 ou n.° 2 do artigo 16.° do Cédigo do IRS;
(ii) o sujeito passivo de IRS, por referéncia ao ano da sua inscricdio como
residente, ndo ter sido residente fiscal em territério portugués em qualquer um
dos cinco anos anteriores.

E sendo este (RNH) um regime fiscal especial, os seus contornos e caracteristicas
enquadram o regime dos residentes ndo habituais no ambito do conceito legal
de beneficio fiscal, constante do artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(“EBF”) — cfr. nesse sentido DOS PRAZERES LOUSA, MARIA, Algumas consideragées
sobre o novo regime fiscal dos “Residentes Nao Habituais”, Estudos em Memoria
do Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches, Volume V, Coimbra Editora, 2011, pp.
687-699; ou ainda DA PALMA BORGES, RICARDO; RIBEIRO DE SOUSA, PEDRO, O Novo
Regime Fiscal dos Residentes Nao Habituais, Estudos em Memdria do Prof.
Doutor J.L. Saldanha Sanches, Volume V, Coimbra Editora, 2011, pp. 709-772.
De acordo com o disposto no n.° 1 e n.° 2 do artigo 5.° do EBF, os beneficios
fiscais distinguem-se, quanto ao tipo de procedimento envolvido na sua
atribuicao, entre beneficios automaticos e beneficios dependentes de
reconhecimento, sendo que os primeiros resultam, direta e imediatamente, da lei
e os segundos pressupdem um ou mais atos posteriores de reconhecimento, que

podem ter lugar por ato administrativo ou por acordo/contrato — cfr. d’Oliveira
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Martins, Guilherme Waldemar, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime,
Cadernos IDEFF, n.° 6, 2006, p. 93.

Relativamente aos beneficios sujeitos a reconhecimento, uma vez reconhecido o
beneficio, os seus efeitos retroagem a data dos seus pressupostos legais, a ndo ser
quando o legislador tenha disposto diferentemente — cfr. n.° 2 do citado artigo
5.° do EBF.

Ora, exatamente porque o reconhecimento tem natureza declarativa — e nao
constitutiva — do direito ao beneficio fiscal respetivo, esse mesmo direito deve
reportar-se a data da verificagdo dos respetivos pressupostos, ainda que esteja
dependente de reconhecimento declarativo, salvo quando a lei dispuser de outro
modo (cfr. artigo 12.° do EBF).

Além do mais, e completando o desenho introdutério do regime que regula os
beneficios fiscais, na medida em que estejam reunidas as condigdes objetivas
para a sua concessao, o seu reconhecimento sé pode ser impedido caso se
verifique alguma das situagoes taxativas, também previstas no n.° 1 e n.° 2 do
artigo 13.° do EBF.

F manifestamente evidente que o direito a ser tributado como RNH constitui-se
no momento em que, nos termos do n.° 8 do artigo 16.° do Cdédigo do IRS, o
contribuinte interessado retine ambas as condi¢des materiais nele previstas: (i)
registar-se como residente em Portugal e (ii) ndo ter sido residente em Portugal
em nenhum dos cinco anos anteriores.

Por outro lado, a natureza automatica, ope legis, do beneficio em causa resulta
do disposto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que determina que o sujeito passivo
tem o 6nus de solicitar a sua inscrigdo como RNH, mas ndo o dever de requerer
qualquer reconhecimento desse beneficio.

Sendo o direito a ser tributado como RNH atribuido ope legis — verificados os
requisitos materiais do regime e a inscri¢cao do sujeito passivo como residente em
territério portugués (cfr. n.> 8 e n.° 9 do artigo 16.° do Cédigo do IRS) —, a

solicitagdo da inscricdo dessa qualidade em cadastro mais ndo consiste que um
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dever acessorio do contribuinte, o qual devera por este ser cumprido de forma a
possibilitar ab initio um correto processamento do IRS aplicavel.

A inscricdo em cadastro corresponde a um mero dever acessério e de natureza
instrumental, novamente resulta que a auséncia daquela inscricdo ndo pode
determinar o afastamento do direito de vir a ser tributado, nem de ser
reconhecido, como tal, nomeadamente promovendo-se a inerente atualizacao
do cadastro fiscal de forma a serem considerados os Requerentes como residentes
ndo habituais.

E é exatamente neste sentido que vai a jurisprudéncia arbitral, vertida, entre
outros, na Decisao Arbitral proferida a 24 de Setembro de 2021, no ambito do
processo n.° 188/2020-T, cujo sentido da decisado foi seguida na Decisao Arbitral
proferida a 15 de Dezembro de 2021, no ambito do processo n.® 777/2020-T.
Especificamente, na Decisao Arbitral proferida no processo n.° 188/2020,
entendeu o Tribunal Arbitral que, considerando o disposto no n.° 7 e n.° 8 do
artigo 16.°, em vigor a data dos factos em causa no processo (2014 e 2015), “(...)
a tributagcdo de acordo com o regime do residente nao habitual, depende do
preenchimento de dois pressupostos cumulativos: a) Que se torne fiscalmente
residente em territério portugués de acordo com qualquer dos critérios
estabelecidos nos n.°s 1 ou 2 do artigo 16.° do Codigo do IRS no ano
relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributagdo como residente nao
habitual; b) Que nao tenha sido considerado residente em territorio portugués
em qualquer dos 5 anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que
tenha inicio a tributacao como residente nao habitual.”.

Sem prejuizo de, formalmente, ndo ter o Requerente A... procedido a inscrigao
na qualidade de RNH, até ao dia 31 de Margo de 2018 em conformidade com o
disposto no n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo de IRS, a verdade é que preenchia os
requisitos materiais necessarios para ser considerado RNH, e assim ser tributado

nessa conformidade.
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O Requerente A... auferiu, durante o ano de 2023, rendimento proveniente de
trabalho dependente, nomeadamente salarios, ao abrigo do seu contrato de
trabalho com o Grupo C..., pelo cargo de Lider da Marca ... .

Importa notar que, nos termos do n.° 4 do artigo 81.° do Cédigo do IRS, aos
residentes nao habituais em territério portugués, que obtenham no estrangeiro
rendimentos da categoria A, deve aplicar-se o método de isengao, bastando que
se verifique qualquer uma das condigdes: (i) sejam tributados no outro Estado
contratante, em conformidade com a convencgao para eliminar a dupla tributagao
celebrada por Portugal com esse Estado, ou (ii) sejam tributados no outro pais,
territério ou regido, nos casos em que nao exista convengao para eliminar a dupla
tributagdo celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos critérios
previstos no n.° 1 do artigo 18.° do Cdédigo do IRS, ndo sejam de considerar
obtidos em territério portugués;

Apesar de se encontrar a residir em Portugal e com isso permanecer fisicamente
a maior parte do tempo neste pais, analisado o contrato de trabalho do
Requerente A... com o Grupo C..., verifica-se que os rendimentos de trabalho
dependente auferidos provém do exercicio da sua atividade em territério francés,
mantendo ai o seu local habitual de trabalho (i.e., em ..., Franga), sendo que os
rendimentos sdo pagos pelo Grupo C...;

Deste modo, dividas ndo existem que tais rendimentos deverao ser considerados
como de fonte estrangeira, neste caso, obtidos em Franca.

Tendo por base que o Requerente A..., residente fiscal em Portugal, exerce a sua
atividade no Estado da fonte (i.e., em Franga), dispde a correspondente CDT que
os rendimentos do trabalho dependente auferidos poderao, também, ser
tributados naquele Estado da fonte (cfr. segunda parte do n.° 1 do artigo 16.° da
CDT Portugal — Franga).

Resulta, assim, que reconhecendo-se a aplicagdo do regime especial dos RNH,
ao Requerente A..., como se julga devido, os rendimentos do trabalho

dependente por si auferidos, decorrentes do exercicio da sua atividade em
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territorio francés, devem estar ou ser isentos de tributacdo em Portugal, uma vez
que é competente o Estado da fonte (i.e. Franga) para tributar tais rendimentos,
de acordo com a correspondente CDT.

De todo o modo, subsidiariamente, verificando-se que tal tributagdo efetiva nao
ocorre no Estado da fonte (Franga), condicdo necessaria para aplicagdo da
isencdo de tributagao ao abrigo do regime especial dos RNH, dever4, igualmente,
o Requerente A... beneficiar de uma tributacdo mais favoravel em Portugal, ao
abrigo do referido regime especial.

Assim, na medida em que a atividade exercida pelo Requerente A..., enquanto
lider da Marca ..., estd enquadrada como uma das atividades de elevado valor
acrescentado, constantes da lista da Portaria n.° 12/2010, de 17 de Janeiro (em
vigor a data da inscricao do Contribuinte como residente fiscal), em concreto, no
codigo 802 correspondente a “Quadros superiores de empresa” ou, caso assim
ndo se entenda, através da aplicagdo da Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho,
enquadrando-se a atividade exercida pelo Requerente A... no cédigo 112
correspondente a “Diretor-geral e gestor executivo de empresa”, da lista constante
na mencionada Portaria;

Em consequéncia, devidamente enquadrado no regime fiscal dos RNH, e
exercendo atividades de elevado valor acrescentado, sera de aplicar a norma
prevista no n.° 10 do artigo 72.° do Cdédigo do IRS, aplicando-se uma taxa
reduzida especial:“10- os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em
atividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou
técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, por residentes nao habituais em territorio portugués, sao tributados a
taxa de 20 %.”

A luz do exposto entendem os Requerentes que a liquidacdo de IRS ora
contestada enferma de erro sobre os pressupostos de Direito e de facto, devendo
ser, em conformidade, anulada, porque praticada com ofensa das normas e

principios juridicos aplicaveis, e, em consequéncia, substituida por outra, que
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aplique, ao Requerente A..., o regime especial de tributagdo dos Residentes Nao

Habituais.

2. E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

3. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente

do CAAD e automaticamente notificado a AT.

4. O Presidente do CAAD informou oportunamente as partes da designacao dos

arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

5. Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT,
decorrido o prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada

viessem dizer, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 10-2-2025.
Resposta da AT

6. A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de

pronincia arbitral e a procedéncia de excecdo dilatéria de incompeténcia

material do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido arbitral formulado, além

da impropriedade do meio processual utilizado, sustentada, no essencial, no

entendimento de que, ndo obstante solicitar a anulagdo da liquidacao posta em
crise, referente ao ano de 2023, a causa de pedir formulada pelos Requerentes
nos presentes autos arbitrais centra-se no reconhecimento da condicdo de
residente ndo habitual do Requerente, sendo que o reconhecimento da
aplicabilidade aos Requerentes do regime dos RNH teria de ser efetuado por via
de Acao Administrativa Especial e ndo pela presente via impugnatéria arbitral,
sustentando-se para o efeito nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n°s
796/2022-T, 906/2023-T e 651/2024-T e certos entendimentos doutrinarios (cfr

11° e segs., da Resposta);
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Defende ainda a Requerida que, por forgca do estatuido no n° 8, do artigo 16°, do
CIRS, seria imprescindivel que os Requerentes ndo tivessem sido residentes em
Portugal nos 5 anos anteriores a 2023, condicdo que se nao verifica porquanto,
conforme alegam, sdo residentes em Portugal desde 2017 (cfr artigo 7°, do PPA)
e, por outro lado, também nao produzem qualquer prova de preenchimento, pelo
Requerente Mario, dos requisitos ou pressupostos materiais para aplicagao do
regime de residente ndo habitual ou, dito doutro modo, ndo foi feita a prova dos

requisitos previstos no artigo 72°-10, do CIRS

Traz ainda a Requerida a colagdo o acérdao do Tribunal Constitucional n°

718/2017.
Resposta dos Requerentes as excecoes

Sobre a Resposta vieram os Requerentes pronunciar-se sobre a matéria da
excegao sustentando que a competéncia do tribunal se determina pelo pedido do
autor e pela causa de pedir em que o mesmo se apoia, expressos na peticao
inicial, tal como se decidiu nos processos n.°s 262/2018-T e 188/2020-T, “é a
face do pedido ou conjunto de pedidos que formulou o autor que se afere a
adequagdo das formas de processo especiais, designadamente o processo

arbitral".

Uma coisa € a (i)legalidade da liquidagdo cuja anulagdo se peticiona, aqui em
causa, outra é o proprio estatuto de Residente Nao Habitual e a sua atribuigao,
que nao se encontra em discussdo nesta sede pois, também os REQUERENTES,

consideram que, quanto a este Gltimo, ndo € esta a sede prépria.

A REQUERIDA respalda, ainda, a sua argumentagdo no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 718/2017, proferido no ambito do processo n.° 723/2016, de
15 de Novembro de 2017, no qual se pode ler, nomeadamente, que “(...) o ato

de liquidacao de deferimento /indeferimento do pedido de reconhecimento do
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estatuto do residente nao habitual nao integra, como ato preparatorio, mesmo

que destacavel, o procedimento de liquidacao do correspondente imposto isto €,

o procedimento tributdrio comum; antes constitui um verdadeiro ato tributdrio
auténomo, cuja ligagcao aos atos de liquidagdo de impostos nao resulta de um
pretenso carater preparatorio relativamente a estes mas do facto de constituir um
ato pressuposto, de modo que a liquidagao dos impostos objeto do beneficio fiscal
ndo pode fazer-se sem ter em conta o correspondente ato beneficiador positivo,
negativo ou extintivo (...) (...) configurando o ato de reconhecimento do estatuto
de residente ndo habitual, como se viu, um ato administrativo autonomo, com
efeitos proprios e que se estendem para além do ato de liquidacao do imposto
que imediatamente se lhe segue, nada parece haver de anémalo, do ponto de
vista da ratio subjacente a um tal regime, que a sua impugnagcdo autonoma
constituia para o contribuinte um onus e ndo uma mera faculdade.”(destacado
dos Requerentes) De facto, o Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.°
718/2017, de 15 de Novembro de 2017, veio considerar a nao
inconstitucionalidade da do artigo 54.° do CPPT interpretado com o sentido de
que “(...) a ndo impugnagao judicial de atos de indeferimento de pedido de
reconhecimento do estatuto de residente ndao habitual Impede a impugnacao
judicial das decisées finais de liquidacao de imposto com fundamento em vicios

daqueles.”

Todavia, ndo obstante o sentido da nao inconstitucionalidade resultar do aresto
supra identificado, importa relevar que, por um lado, tal Decisdao ndo tem forga
obrigatéria geral e que, por outro, a mesma ndo obteve unanimidade, tendo
votado vencido o Juiz Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual concluiu
“Se, pelo contrdrio, e como julgo mais correto, nao chegasse a semelhante
conclusao — aceitando como ndo manifestamente errada a qualificacdo do ato
acolhida na decisao recorrida —, cabia-lhe revisitar a questdo decidida pelo

Acdrdao n.° 410/2015. Nessa hipdtese, julgo que o Tribunal deveria ter reiterado
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essa jurisprudéncia, por me parecer que a convivéncia de um 6nus normal de
impugnagao unitdria com um onus excecional de impugnacao autonoma,
delimitada por um conceito de elevado grau de complexidade e imprecisao —
«ato imediatamente lesivo de direitos» —, constitui um fator de inseguranca
juridica que condiciona o exercicio do direito a impugnacdo contenciosa das
decisées tributdrias, sem que se consigam discernir quaisquer razoes
constitucionalmente relevantes que o justifiquem. Como se afirmou naquele
aresto: «ao impedir que a impugnacao do ato de liquidagao do imposto se funde
em vicios préprios do ato de cessagdo do beneficio fiscal, a interpretacao que a
decisao recorrida fez do artigo 54.° do CPPT desprotege gravemente os direitos
do contribuinte, assim ofendendo principio da tutela judicial efetiva e o principio
da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP.» Em suma, o Tribunal

deveria ter julgado o recurso improcedente.”

Assim, importa trazer a colagdo o Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
410/2015, de 29 de Setembro de 2015, no qual se acordou: “Julgar

inconstitucional a interpretacdo do artigo 54.° do Cédigo de Procedimento e

Processo Tributdrio que, qualificando como um énus e ndo como uma faculdade

do_contribuinte a impugnacao judicial das decisées finais de liquidacao do

imposto com fundamento em vicios daqueles, por violacdo do principio da tutela

judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4

da Constituicao da Reptblica Portuguesa;” (destacado dos Requerentes)

Mais importa relevar que, a jurisprudéncia citada pela Requerida diz respeito a
uma liquidacao relativa ao ano de 2010, cujo contexto normativo se reportava,
naquele caso, a regulacao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de
Setembro, portanto, anterior as alteragdes ocorridas com a Lei n.° 20/2012, de 14

de Maio, e com o Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de Agosto.
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Sendo que, nessa altura, o n.° 7 do artigo 16.° do Cdédigo do IRS dispunha: “O
sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis,_com a

inscricdo _dessa qualidade no registo de contribuintes da Direccao-Geral dos

Impostos.” (sublinhado dos Requerentes)

Diversamente, o n.° 9 do artigo 16.° do Cédigo do IRS aplicavel a factualidade
em discussao, refere que “o sujeito passivo que seja considerado residente nao
habitual adquire o direito a ser tributados como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em

territorio portugués.”

Portanto, o legislador, intencionalmente, considerou retirar a mengao a inscri¢cao
no registo de contribuintes da Direccao-Geral dos Impostos, “bastando-se” com
a inscricdo como residente em territrio portugués, condicao que no caso dos

Requerentes se reporta ao ano de 2017.

Pelo que, a realidade dos Requerentes e a factualidade tratada no mencionado
aresto é, evidentemente, diversa e, portanto, ndo transponivel para os presentes

autos.

Refira-se ainda, que o n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo de IRS, na redaciao dada
pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de Agosto, prevé que “O sujeito passivo deve
solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das
Finangas, posteriormente ao ato de inscricdo como residente em territorio
portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne

residente nesse territorio.”.

Tal imposicao, da inscricao no registo dos contribuintes como Residentes Nao
Habituais, ndo consagra, para além da imposicdo de um dever acessério, nos

termos do n.° 2 do artigo 31.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), um procedimento
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auténomo ou um momento procedimental interlocutério dirigido a um acto de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, prévio e prejudicial, sem
o qual estaria inviabilizada a aplicagdo em cada ano dos beneficios fiscais a isso

associados.

Tal entendimento, como mencionado pelos Requerentes no Pedido de Prondncia
Arbitral, estd, alias, respaldado na Circular n.® 4/2019, segundo a qual as medidas
resultantes do regime dos residentes nao habituais “(...) consubstanciam medidas
excecionais de desagravamento da tributagao de cardter automatico, pois os seus
efeitos resultam direta e imediatamente da lei pela simples verificagcao dos
respetivos pressupostos e condi¢ées, nao estando a sua aplicagao dependente de
qualquer ato de reconhecimento por parte da AT, conforme determina o artigo

5.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)” .

Ou seja, € a propria Administragao Tributaria que reconhece, de forma expressa,
que os beneficios fiscais inerentes ao regime dos RNH — quer os referentes a
tributagao das atividades de elevado valor acrescentado, previstos no n.° 10 do
artigo 72.° do Cédigo do IRS, quer os referentes a tributagao dos rendimentos das
Categorias B, E, F e G de fonte estrangeira, previstos no n.° 5 do artigo 81.° do
Cédigo do IRS — decorrem automaticamente da lei e que ndo estio sujeitos a

qualquer tipo de reconhecimento constitutivo.

Ainda, neste contexto, com relevancia para a analise dos presentes autos, veja-se
o entendimento constante da Decisao Arbitral proferida no ambito do processo
n.° 319/2022-T, onde se esclareceu que “(...) nos termos da al. a) do artigo 99.°
do CPPT: “Constitui fundamento de impugnacao qualquer ilegalidade,
designadamente: a) Errénea qualificacao e quantificagao dos rendimentos, lucros,
valores patrimoniais e outros factos tributdrios;” No que a ilegalidade apontada a
liquidacdo por nao aplicacao do regime fiscal dos residentes nao habituais

concerne, tal causa de pedir nao podera deixar de ter como inscrita na leque de
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fundamentos suscetiveis de, em caso de provimento, determinar a errada
quantificacdo dos rendimentos por esta declarados e consequentemente, a

ilegalidade do ato tributario de liquidagao.”

Mais se considerando naquela Decisao, a qual é perfeitamente transponivel para
0s presentes autos, que “ante o exposto, visando o pedido arbitral a ilegalidade de
ato tributario de liquidagao (no caso, do IRS de 2019), com acolhimento na al. a)
do n.° 1 do artigo 2.° do RIAT e nao qualquer pedido de reconhecimento de
beneficio fiscal, tendo por causa de pedir fundamentos integrdveis no disposto no
artigo 99.° do CPPT, ndo pode deixar de improceder a excecao de incompeténcia

material deste tribunal arbitral pela Requerente invocada.”

Prosseguindo, e atento o exposto, parece pacifico que o Tribunal Arbitral ndo tem
competéncia para reconhecer o estatuto de Residente Nao Habitual; no entanto,
e ao contrario do que a Requerida alega, os Requerentes ndo pretendem que o
regime fiscal do RNH [hes seja reconhecido no presente processo, ndo existindo,
pois, discordancia relativamente a incompeténcia do Tribunal Arbitral para

apreciar o reconhecimento do estatuto dos Residentes Nao Habituais.
Coisa diversa € a (i)legalidade da liquidacao.

Neste caso, os Requerentes sao claros no seu pedido para constitui¢cao do Tribunal
Arbitral: “(...) a procedéncia, por provado e fundado, nos termos e fundamentos
expostos, do presente Pedido de Pronidncia Arbitral, com a consequente a

anulacao do ato de liquidacao de IRS n.° 2024 ..., relativa ao ano de 2023, que

prevé um montante global a pagar de € 143.166,93 (cento e quarenta e trés mil,

cento e sessenta e seis euros e noventa e trés céntimos), sendo substituido por

outro ato de liquidacdo de IRS em que os rendimentos auferidos pelo Requerente

A... sejam qualificados e tributados de acordo com o regime especial aplicavel

aos Residentes Nao Habituais, tudo com as necessarias consequéncias legais,
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designadamente, o reembolso do imposto pago indevidamente pelos
Requerentes, acrescido dos competentes juros indemnizatorios calculados a taxa

legal”(destacado dos Requerentes)

Assim, ndo assiste razao a Requerida, pois o Tribunal Arbitral é o tribunal
competente para a apreciagdo da (i)legalidade do ato de liquidagao em apreco,
ao abrigo do regime previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e em
conformidade com a previsao dos artigos 2.°, n.° 1, alinea b) e 10.°, n.° 1, alinea

a) do RJAT, bem como do artigo 102.°, n.° 1, alinea b) do CPPT.

Os Requerentes formulam um pedido muito concreto no qual solicitam a
anulagao do ato de liquidagao de IRS referente ao ano de 2023 e nido qualquer
indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto de Residente Nao

Habitual.

Nao podendo restar dividas de que o Pedido de Prontncia Arbitral apresentado
pelos Requerentes tem por objeto, Gnica e exclusivamente, o ato de liquidagao
de IRS de 2023 e ndo o pedido de reconhecimento de qualquer estatuto, devendo,
portanto, improceder a excegao de incompeténcia do Tribunal Arbitral invocada

pela Administracao tributaria.

.Com base no mesmo raciocinio, a Administracdo tributaria alega estarmos

perante uma situacao de impropriedade do meio processual e que nessa medida
“(...) o reconhecimento do regime juridico do residente nao habitual s6 pode ser
peticionado junto do tribunal tributario por via da acao administrativa prevista e
regulada no CPTA, pelo que, como se viu, é inquestiondvel que o PPA
apresentado pelos Requerentes ndo é o meio proprio para fazerem valer a sua
pretensdo. Porquanto existe erro na forma de processo sempre que a forma

processual escolhida nao corresponde a natureza do processo.”
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Concluindo, também neste ponto, que “a impropriedade do meio consubstancia
uma excecao dilatéria inominada, de utilizacdo indevida de uma forma de
processo desadequada a pretensdao deduzida nos autos, que determina a
absolvicao da Requerida da instancia, nos termos estatuidos no n.° 2 do artigo

89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJIAT.”

Também neste caso, e tendo em conta o acima ja mencionado, os Requerentes
pretendem a anulagdo do ato de liquidagdo de IRS de 2023 com fundamento na
sua ilegalidade, ndao estando em causa conhecer qualquer Decisdao da
Administracdo tributdria, designadamente, de caracter administrativo,
relacionada com o ato de indeferimento da inscricio como Residente Nao

Habitual.

A questdo a decidir é a de saber se os Requerentes, nao tendo, no prazo previsto
na lei, requerido a sua inscricido como Residentes Nao Habituais, tém direito a

ser tributados ao abrigo de tal regime no ano de 2023.

Pelo que, também aqui, deve improceder a excecdo de impropriedade do meio

processual invocada pela Administracao tributaria.

Verificadas as condigdes acima referidas para aquisicao do estatuto de Residente
Nao Habitual, o “(...) residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como
tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territério portugués.” — cfr. n.° 9 do artigo 16.° do

Cédigo do IRS.

Sendo que a inscricdo como Residente Nao Habitual no cadastro dos
contribuintes, embora relevante para a boa execucao da administragao dos
impostos, tem uma natureza meramente instrumental, como, salvo respeito por
opinido diversa, resulta da exposicao feita pelos Requerentes em sede de Pedido

de Prondncia Arbitral.
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38. Portanto, o regime do Residente Nao Habitual serd, assim, (funcionalmente)
similar a outros beneficios que, embora de natureza automatica, sao, por razoes
de operacionalidade, de publicidade ou outras, sujeitos a inscricao ou a qualquer
outra forma de comunicagdo a Administracdo tributaria ou a outras entidades

competentes.

39. Em conclusdo, a aplicagao do beneficio fiscal em discussao exige a verificagao
dos requisitos de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em
territério portugués e nao ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos

anteriores, mas ndo depende da inscricao correspondente no cadastro.

40. Como tal, a falta ou intempestividade da inscrigdo como residente nao habitual
ndo determina, por si mesma, a exclusdao do regime em analise, como pretende

fazer valer a Requerida.

41. Ante os fundamentos apresentados pelos Requerentes, ndo podem deixar de

improceder as excecoes de incompeténcia do CAAD para reconhecer o estatuto

de residente nao habitual e Excepciao de impropriedade do meio processual

invocadas pela Requerida, na sua Resposta.

Copia do processo administrativo

42.A Requerida, embora notificada para a juncdo de cépia do processo

administrativo, veio juntar com a Resposta 5 documentos.
Tramitacao subsequente do processo

43.Por despacho de 21-3-2025, o Tribunal dispensou a realizagdo da reuniao
prevista no artigo 18.° do RJAT e notificou as partes para a produgdo de

alegacgoes escritas em prazo, simultdneo, de 15 dias.

19.
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44.Apenas os Requerentes apresentaram alegagdes nas quais, no essencial,

secundaram a fundamentacao e o sentido ja anteriormente propugnado no PPA

e na Réplica.

Il. MATERIA DE FACTO

Factos provados

45.Consideram-se provados, com relevo para a presente decisdo, os seguintes factos:

a.

Os Requerentes sdo cidadaos com dupla nacionalidade, brasileira e
portuguesa, tendo decidido, no decurso do ano de 2017, estabelecer a sua
residéncia em Portugal, em resultado da aceitagdo, por parte do
Requerente A..., de uma proposta de contrato de trabalho a celebrar com
o Grupo C... (de agora em diante Grupo C...);

Esse contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado em 21 de
julho de 2017 iniciou a sua vigéncia no dia 1 de Outubro de 2017 (Doc
2, com o PPA;

O Requerente foi contratado para desempenhar fungdes de lider da
marca..., cujas fungdes corresponderiam, em termos genéricos, a
responsabilidade pela defini¢cao, evolugao e respeito pela singularidade da
marca e pelos projetos vitais, em conjunto com o global lider e outros
l[ideres de marca (cfr.citado Documento n.° 2);

Ap6s a aceitagcdo desta proposta de trabalho e inicio da prestacao do
trabalho, os Requerentes estabeleceram a sua residéncia em Portugal...
...tendo feito a inscricdo como residentes em territério portugués em 3-11-
2017;

Os demandantes e contribuintes requereram a AT, em 26-6-2013, a
respetiva inscricdo como residentes ndo habituais (RNH), com efeitos ao

ano de 2017 mas...
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...esse requerimento foi indeferido por despacho do Diretor de Servigos de
Registo de contribuintes, notificado pelo oficio n.°..., datado de 19 de
Setembro de 2024, da Direcao de Servigos de Registo de Contribuintes —
Cfr Docs n°s 3 e 4, com o PPA;

Entendeu a AT que os Requerentes ndo podem ser considerados residentes
ndo habituais, uma vez que considera que a inscrigao nessa qualidade, nos
termos do n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, até 31 de marco do ano
seguinte aquele que se tornaram residentes, € um pressuposto para o valido
reconhecimento daquele estatuto e, portanto, que o cumprimento do
prazo de inscri¢cao nos termos do n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS é
um pressuposto material de aplicabilidade do regime de RNH e assim um
requisito para a atribuicao do estatuto de RNH;

Considerou concretamente a AT, a fundamentar o ato de indeferimento
mencionado, que “(...) o contribuinte deveria ter solicitado a inscri¢ao
como RNH para o ano de 2017 posteriormente ao ato de inscricado como
residente em territorio portugués (2017-11-03) e até 31 de marco,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio
(2018.03.31) (...) Tendo entregue esse pedido em suporte de papel em
2023.06.26, o mesmo deve ser indeferido por extemporaneidade (...)" —
Cfr Doc 4, com o PPA;

O citado contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado entre o
Requerente A... e o Grupo C..., sua entidade empregadora e responsavel
pelo pagamento do seu salario mensal, estabeleceu que o local da
prestacao do trabalho seria em Franga;

Apesar de os Requerentes se encontrarem a residir e a permanecer
fisicamente a maior parte do ano em Portugal, os rendimentos de trabalho
dependente auferidos pelo Requerente A... provém do exercicio da sua

atividade laboral em territério francés;
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I. Nos cinco anos anteriores a 2017, os Requerentes nio residiram em
territorio portugués, mas sim, em Franga;

m. Os Requerentes tomaram a referida decisao profissional de vir trabalhar e
residir em Portugal em linha com aquele que, antecipavam, seria o
respetivo impacto fiscal em Portugal, em particular, no que diz respeito a
tributagdo dos rendimentos do trabalho dependente auferidos pelo
Requerente A... e enquadraveis na Categoria A do IRS;

n. Relativamente aos rendimentos do trabalho auferidos pelo Requerente no
ano de 2023, foi liquidado, pela AT, IRS no valor de € 143.166,93 — Cfr
Doc 1, junto com o PPA;

0. Pese embora ndo concordarem com o valor de imposto apurado, em
virtude da ndo aplicacao do regime especial de RNH, do qual entendem
que deveriam beneficiar, os Requerentes, com o intuito de evitar a
instauragdo de qualquer processo de execugdo fiscal, procederam ao
pagamento da sobredita liquidagao, no valor de € 143.166,93 (cento e
quarenta e trés mil, cento e sessenta e seis euros e noventa e trés céntimos)
— conforme comprovativo de pagamento na posse da Administracdo
Tributaria;

p. O Requerente A... auferiu, durante o ano de 2023, rendimento proveniente
de trabalho dependente, nomeadamente salarios, ao abrigo do seu
contrato de trabalho com o Grupo C..., pelo cargo de lider da marca ...;

q. O presente pedido de prontncia arbitral foi apresentado no CAAD em 29-
11-2024

Factos nao provados
46.Nao existe outra factualidade alegada que nao tenha sido considerada provada e
que seja relevante para a decisdo da causa.

Fundamentacao da fixacao da matéria de facto
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47.Nao existe um dever de prontncia quanto a toda a matéria de facto alegada pelas
partes. O Tribunal Arbitral tem sim o dever de selecionar a matéria de facto que
releva para a decisdo e decidir se a considera provada ou nao provada, conforme
resulta do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e), do RJAT.

48.No caso, o Tribunal formou a sua conviccdo com base na andlise critica dos
documentos apresentados pelas partes, e que ndao foram reciprocamente
impugnados.

49.Assim, e tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, o que prevé
o artigo 110.° do CPPT e a prova documental produzida, consideraram-se

provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

Il. DO DIREITO

Saneamento do processo

Questoes prévias:

a) A incompeténcia material do Tribunal Arbitral

50. A competéncia material dos tribunais € de ordem publica' e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria, pelo que se impde a sua apreciagao
previamente a verificagdo dos demais pressupostos processuais, conforme resulta
do cotejo dos artigos 16.° do CPPT e 13.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos — CPTA, ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT".

51.Em abono da excegao aduzida, a Requerida considera que o tribunal arbitral nao
é materialmente competente para apreciar a questao suscitada pela Requerente,

uma vez que, a seu ver, a causa de pedir se baseia na condicao de residente nao

! Ie., deve ser aferida independentemente de ser suscitada pela Requerida. Note-se que no processo administrativo
todas as excegdes dilatorias sdo de conhecimento oficioso — v. artigo 89.°, n.° 2 do CPTA. Também o ¢ a
incompeténcia absoluta em razdo da matéria no processo civil — v. artigos 97.%, n.° 1 e 578.° do CPC.

2 Neste sentido, veja-se a Decisdo arbitral proferida no ambito do Proc. n.° 384/2018-T. De igual modo, o Codigo
de Processo Civil (“CPC”) considera a incompeténcia absoluta, na qual se inscreve a incompeténcia em razao da
matéria, como primeira causa de absolvigdo da instdncia — v. artigo 278.°, n.° 1, alinea a) do CPC.
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habitual da Requerente, regime fiscal este que a Requerente ndo requereu em
tempo (artigo 16°, n.° 12 do CIRS).

Invoca, em abono de tal excecdo, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
decorrente do acérdao n.° 718/2017, de 15-11-2017, no qual se concluiu
“(...)nao julgar inconstitucional a interpretagcao normativa retirada do artigo 54.°
do CPPT, com o sentido de que a ndo impugnacao judicial de atos de
indeferimento de pedidos de reconhecimento do estatuto de residente nao
habitual impede a impugnacao judicial das decisées finais de liquidacao do
imposto com fundamento em vicios daqueles(...)”

Nesta senda, conclui a Requerida ser o Tribunal Arbitral materialmente
incompetente para apreciar a matéria controvertida nos presentes autos a qual se
funda na invocada e alegadamente ilegal desaplicagdo do regime previsto para
os residentes ndo habituais, sendo certo que a impugnagdo de ato de
indeferimento sobre beneficios fiscais assume natureza auténoma e logo, o meio
de reagao correto passaria pela Acdo Administrativa Especial e ndo pelo presente
meio de reacdo arbitral.

Replicou a Requerente, sustentando, no essencial, a impugnabilidade e
propriedade do meio de defesa de que se socorreu in casu, estribado no facto de
estar a impugnar arbitralmente a liquidagao de IRS, com base em vicios desta e
ndo ter o meio de defesa deduzido por objeto qualquer decisao de indeferimento
da sua inscricdo como residente ndo habitual.

Conclui assim a Requerente que o PPA deduzido visa a declaracdo da
ilegalidade do ato de liquidagao de tributo, o que se insere na previsao normativa
do n.° 1 do artigo 2° do RJAT, ndo podendo assim a excecdo por incompeténcia

material deixar de ser julgada improcedente.

Vejamos de que lado estd a razao.
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56.Do teor do PPA apresentado resulta, sem margem para quaisquer duibias
interpretagdes, que o peticionado pelos Requerentes se reconduz a anulagdo da
liquidacdo de IRS do ano 2023 supra melhor identificada, com todas as
consequéncias dessa anulagao.

57.0 Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), que concretizou a
autorizacgao legislativa e “instituiu a arbitragem tributdria limitada a determinadas
matérias, arroladas no art® 2.° do RJAT, expressamente consignou como
competéncia dos tribunais arbitrais a pretensdo relativa a “declaracao de
ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de autoliquidagao, de retencao na
fonte e de pagamento por conta”.

58.Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20-04, ficaram vinculados os servicos da
Direcgao-Geral de Impostos e da Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, sendo que a estes servigos corresponde, presentemente, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15-12, que
aprova a estrutura organica desta Autoridade.

59.Na referida portaria estabelecem-se condic¢des adicionais e limites de vinculagao
tendo em conta a especificidade das matérias e o valor em causa.

60. Sérgio Vasques e Carla Castelo Trindade, em Cadernos de Justica Tributdria n.°

00, Abril/Junho de 2013, no artigo “O dmbito material da arbitragem tributaria”,
referem que, “nos termos da alinea a) do n.° 1, os tribunais arbitrais tém
competéncia para apreciar as pretensées que se prendam com a declaragcao de
ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de autoliquidagao, de retencao na
fonte e de pagamentos por conta. O ambito material da arbitragem tributdria,
recortado por esta alinea, corresponde ao previsto no artigo 97.°, n.° 1, alinea a),
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), estando-se perante
questbes que podem simultaneamente ser objecto de arbitragem e impugnacao

judicial. De facto, pode ler-se neste preceito do CPPT que o processo judicial
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tributdrio compreende “a impugnacao da liquidagao dos tributos, incluindo os
parafiscais e os atos de autoliquidacao, retencao na fonte e pagamento por
conta”.

61.Destarte, a competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT € taxativa, razao
pela qual é o mesmo competente para decidir questdes relacionadas apenas com
a ilegalidade dos atos acima enunciados.

62.Relembre-se que é pelo critério do pedido que se afere a competéncia de um
Tribunal, irrelevando para tal efeito quaisquer consideracbes em torno da
viabilidade substancial da pretensdao deduzida.

63.0ra, a esta luz, ou seja, apreciando em abstrato a pretensao dos requerentes, nao
se vislumbra que o pedido formulado possa extravasar o ambito da competéncia
material do tribunal arbitral, na medida em que o pedido se reconduz a
declaragdo da ilegalidade de um ato tributario de liquidagdo e nao ao
reconhecimento de um qualquer beneficio fiscal, maxime o reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual.

64. Se, quanto ao pedido formulado, o mesmo se tem seguramente como
enquadrado no ambito da competéncia dos tribunais arbitrais a funcionar junto
do CAAD, entende, ainda assim a Requerida que a causa de pedir subjacente a
tal pedido implica a apreciacdo de vicios atinentes ao ndo reconhecimento de
um beneficio fiscal, in casu, do regime dos residentes ndo habituais, o que em
seu entender, apenas poderia suceder em sede de acao administrativa especial,
ndo tendo esta instancia arbitral competéncia em razao da matéria para apreciar
tal vicio.

65. Deste modo € que importa apreciar a questdo invocada pela Requerida quanto
a alegada inimpugnabilidade nesta sede de vicios que se reconduzam ao nao
reconhecimento pela AT de tal beneficio fiscal, entendendo a Requerida ser

aplicavel o decidido no acérdao do TC n.° 718/2017 e nessa senda ndo ser tal
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causa de pedir enquadravel no ambito competéncia material deste tribunal
arbitral.
Vejamos:

66.Ao contrario do que parece defender a Requerida, a pretensdo dos Requerentes
ndo é, como se viu, que lhes seja reconhecido o estatuto de RNH para desse
modo, poder ser anulada a liquidagao sob impugnacao.

67. Na verdade, o pedido formulado pelos Requerentes é de anulagdo em
consequéncia de declaracao de ilegalidade de ato de liquidagdo, ndo sendo
formulado qualquer pedido relativo ao reconhecimento ou registo do estatuto de
RNH.

68. Certo que o Tribunal Constitucional veio, efetivamente, através do acérdao n.°
718/2017, de 15-11-2017 a considerar como ndo inconstitucional a
interpretagao do artigo 54° do CPPT com ”...o sentido de que a ndo impugnagao
judicial de atos de indeferimento de pedidos de reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual impede a impugnacao judicial das decisées finais de
liquidagao do imposto com fundamento em vicios daqueles.”

69.Nao obstante o sentido da ndo inconstitucionalidade resultante do aresto supra
identificado, importa relevar que a decisdo ndo recolheu unanimidade, tendo
votado de vencido do Juiz Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual
conclui que “(...) se, pelo contrario, e como julgo mais correto, ndo chegasse a
semelhante conclusio — aceitando como ndo manifestamente errada a
qualificagao do ato acolhida na decisao recorrida —, cabia-lhe revisitar a questao
decidida pelo Acordao n.° 410/2015. Nessa hipotese, julgo que o Tribunal
deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por me parecer que a convivéncia de
um onus normal de impugnacdao unitdria com um Onus excecional de
impugnacao autonoma, delimitada por um conceito de elevado grau de
complexidade e imprecisao — «ato imediatamente lesivo de direitos» —, constitui

um fator de inseguranca juridica que condiciona o exercicio do direito a
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impugnagao contenciosa das decisées tributdrias, sem que se consigam discernir
quaisquer razbes constitucionalmente relevantes que o justifiquem. Como se
afirmou naquele aresto, «(...) ao impedir que a impugnacgao do ato de liquidacao
do imposto se funde em vicios proprios do ato de cessagao do beneficio fiscal, a
interpretacdo que a decisdao recorrida fez do artigo 54.° do CPPT desprotege
gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo principio da tutela
judicial efetiva e o principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da
CRP. (...)Em suma, o Tribunal deveria ter julgado o recurso improcedente {(...)".
Por outro lado, sobre similar matéria relativa a interpretagao do artigo 54° do
CPPT quanto a possibilidade de, em sede de impugnacao de liquidagao, apreciar
vicios atinentes a atos interlocutérios ou autbnomos entretanto ja consolidados
na ordem juridica, se havia ja pronunciado o Tribunal Constitucional em 2015
em sentido inverso, ou seja, propendendo para a possibilidade de apreciagao de
tais vicio préprios do ato interlocutério ou auténomo, o que o faz através do
acordao n° 410/2015, de 29-09, no qual se acordou “julgar inconstitucional a
interpretacao do artigo 54.° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio
que, qualificando como um onus e ndo como uma faculdade do contribuinte a
impugnacao judicial dos atos interlocutorios imediatamente lesivos dos seus
direitos, impede a impugnacao judicial das decisées finais de liquidacao do
imposto com fundamento em vicios daqueles, por violacao do principio da tutela
judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4,

da Constituicao da Republica Portuguesa (...)"

.Ora, se esta questao relativa a interpretagdo da norma do artigo 54° do CPPT ao

nivel da sua conformidade constitucional pode ndo ser consensual, afigura-se
que para a decisdo da questdo erigida nestes autos pela Requerida, a
fundamentagao para a sua dilucidagdao nao contende sequer, no entender deste

Tribunal Arbitral, com a decisao invocada pela Requerida (citado acérdao do TC
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n.°718/2017) em suposto abono da excecgao erigida, por inaplicabilidade ao caso
dos autos.

72.Na verdade, o direito a ser tributado como residente ndo habitual constitui-se,

como melhor se vera infra, aquando da apreciagao do mérito do pedido, quando,

nos termos do n° 8, do artisco 16°, do CIRS?, o contribuinte interessado reline

ambas as condicOes materiais nele previstas a saber, recorde-se: (i) registar-se

como residente em Portugal e (ii) ndo ter sido residente em Portugal em nenhum

dos 5 (cinco) anos anteriores.

73. Ha, por outro lado, e conforme j& assinalado anteriormente, a natureza
automdtica, ope legis, do beneficio em causa resultante do disposto no n°® 10*,
do artigo 16°, do CIRS que estabelece que o sujeito passivo tem o 6nus de

solicitar a sua inscricilo como RNH, mas ndo o dever de requerer qualquer

reconhecimento desse beneficio.

74. A luz do exposto, provindo os rendimentos do trabalho dependente do
Requerente do exercicio da sua atividade laboral em territério francés (seu local
habitual de trabalho), esses rendimentos sdo considerados provenientes de fonte
estrangeira e, como tal, devem estar isentos de tributagao em Portugal na medida
em que para tal (tributagdo) é competente o Estado da fonte (Franga), de acordo
com a correspondente CDT - cfr artigo 81°-4, do CIRS e 16°-1, 22 parte, da CDT
Portugal - Franga

75.Por outro lado, ainda, verificando-se que a efetiva tributagdo ndao ocorre no
Estado da fonte (Franga), condicdo necessaria para aplicacdo da isengdo de
tributagdo ao abrigo do regime especial dos RNH, deve o Requerente beneficiar
de uma tributagdo mais favoravel em Portugal ao abrigo do referido regime

especial (RNH).

3 Ulteriormente, pela Lei n® 82/2023, de 29-12,foram revogados os n° 8, 9, 10, 11 e 12, do artigo 16°, do CIRS.
4 Cfr nota anterior.r
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76.Assim é que a liquidacao de IRS n° 2024 ... sob impugnacdo enferma de erro
sobre os pressupostos, de direito e de facto, na medida em que desconsiderou o
estatuto dos Requerentes de Residentes Nao Habituais.

77.Assinale-se, relembrando, que, nos termos da al. a) do artigo 99° do CPPT,

“constitui fundamento de impugnacao qualquer ilegalidade, designadamente:
a) Errénea qualificagdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores
patrimoniais e outros factos tributarios (...)”

No que a ilegalidade apontada a liquidagao, por nao aplicagao do regime fiscal dos
residentes ndo habituais, concerne, tal causa de pedir ndo podera deixar de ter como
inscrita no leque de fundamentos suscetiveis de, em caso de provimento, determinar
a errada quantificagdo dos rendimentos por esta declarados e consequentemente, a
ilegalidade do ato tributario de liquidagao.

Inexistindo in casu qualquer ato ou decisdo interlocutéria ou autébnoma, suscetivel
de ser enquadrada no artigo 54° do CPPT e constituindo fundamento da impugnacao
da liquidagao qualquer ilegalidade, designadamente a “errénea qualificacao e
quantificagcdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos

tributdrios” - al. a) do artigo 99° do CPPT - ndo se vislumbra a existéncia de qualquer

entrave no ordenamento legal tributdrio, que impeca a apreciacao da declaracao de

ilegalidade da liguidacdo que se reconduza, no que a causa de pedir concerne, ao

direito da Requerente em ver apreciada a questao relativa a apontada ilegalidade

tangente a ndo tributacido de acordo com o regime de residentes ndo habituais, ainda

que tenha sido indeferido o pedido de inscricio como residentes ndo habituais.

Ante o exposto, visando o pedido arbitral a ilegalidade de ato tributario de liquidagao
(do IRS de 2023), com acolhimento na al. a) do n.° 1 do artigo 2° do RJAT e nao
qualquer pedido de reconhecimento de beneficio fiscal, tendo por causa de pedir

fundamentos integraveis no disposto no artigo 99° do CPPT, ndo pode deixar de

improceder a excecdo de incompeténcia material deste tribunal arbitral pela

Requerente invocada.
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b) _A (alegada) impropriedade do meio processual utilizado

81.Alega a Requerida a impropriedade do meio processual utilizado sustentando esta
sua posicao no entendimento de que, ndo obstante solicitar a anulagdo da liquidagao
de IRS objeto do pedido referente ao ano de 2023, a causa de pedir se centra no
reconhecimento da condicdo de residente ndo habitual do Requerente e,
consequentemente, a via ou meio préprio para tal reconhecimento seria o recurso a
acdo administrativa especial e ndo a via impugnatéria arbitral.

82.Pois bem, na linha das consideragdes tecidas supra a proposito da competéncia deste
Tribunal Arbitral, ndo é o reconhecimento do sobredito estatuto que é objeto do
pedido, mas antes a anulacao, por ilegalidade, de um ato tributario: a liquidacao de
IRS do ano de 2023.

83.Logo, sem necessidade de outras consideracbes, € manifestamente o seguido pelos
Requerentes neste processo, o meio processual préprio para o fim pretendido.

84.Nao hd outras questdes prévias e/ou excegdes a apreciar e decidir.

85.Como se viu, o Tribunal é absolutamente competente e o processo € o préprio.

86. As partes sdo legitimas, tém personalidade juridica e judicidria e estao devidamente
representadas.

87.0 processo esta isento de nulidades que o inquinem.

Apreciacao do mérito do pedido

88.Como oportunamente se referiu a proposito da motivagao da matéria de facto dada
por provada, também o posicionamento das partes foi sopesado enquanto elemento
relevante para a convicgao deste tribunal arbitral, sendo que os Requerentes nao
podem deixar de beneficiar, nos termos do n.° 1 do artigo 75° da LGT, da presungao
de veracidade no tocante ao teor da declaragdo de rendimentos por esta entregue e
em que assenta o conteido do pedido de ilegalidade do ato tributario arbitralmente

impugnado.
31.
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Nos termos deste Ultimo normativo “presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaragbes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como
os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislacao comercial e fiscal, sem prejuizo
dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

Ora, tendo presente que o teor dos rendimentos declarados e documentados foram
objeto de validacao pela prépria AT, que os reputou igualmente por corretos e
verdadeiros, inexistem razoes para colocar em crise a natureza, origem e valor de
todos e de cada um dos rendimentos ai relevados e espelhados na demonstragao de
liquidagao de IRS junta aos autos (cfr Doc 1, junto com o PPA).

Efetuado este enquadramento de base quanto a factualidade subjacente aos
presentes autos, importa ater-nos no sustentado pelos Requerentes em abono da
ilegalidade e anulagdao da liquidagdo ora posta em crise e a qual passa pela
desconsideragao por aquele ato tributério do regime de tributagao dos residentes nao
habituais.

Contrapde a Requerida, entendendo que tal ndo é legalmente possivel, conforme por
excecdo se defendeu e cuja apreciagdo supra se deixou expendida, afigurando
fundar-se na circunstancia de o Requerente nao ter procedido a inscricdo enquanto
residente ndo habitual no prazo legalmente cominado no n.° 10 do artigo 16° do
CIRS.

Atentemos, pelo exposto e antes de mais, no enquadramento legal de tal regime e
desde logo, no preceituado no artigo 16° do CIRS em vigor a data dos factos (2023),

nos termos do qual’:
8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n° 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

5 De salientar que os citados n°s 8, 9, 10, 11 e 12, do Cédigo do IRS, vigentes em 2023, vieram a ser revogados
pela Lei n® 82/2023, de 29-12 [OE, para 2024]
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9 - O sujeito passivo_que seja_considerado residente ndo _habitual adquire o direito a ser

tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do _ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica,
no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués
e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.
(Redacao do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.°

9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer

momento desse ano. (sublinhados nossos)

94.Do cotejo dos n.°s 8 a 11 do artigo 16° do Cédigo do IRS, na redagao vigente em

2023, é possivel apreender, insiste-se, que os pressupostos para a aplicacdo deste

regime sao os seguintes:

- Que o sujeito passivo se torne fiscalmente residente em Portugal, em conformidade
com qualquer dos critérios estabelecidos nos n.%s 1 e 2 do artigo 16° do CIRS;

- Que o sujeito passivo nao tenha sido considerado residente em territério nacional
em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente
nos termos do n.° 1 e 2 da referida norma.

95. Face ao exposto, indelével resulta concluir que o legislador fez depender, para efeitos

da aplicacdo deste beneficio fiscal, do preenchimento dos pressupostos previstos no

artico 16°, n.° 8, do CIRS, e ndo da inscricao formal como residente nao habitual.

96.0 teor da norma —n.° 11 do artigo 16° do CIRS — €, a este propésito, lapidar ao fazer
depender para a aplicagdo de tal regime da circunstancia factual de o sujeito passivo
se ter inscrito (e assim ser considerado) como residente em territério portugués e ndo
da sua inscri¢ao formal enquanto residente nao habitual.

97.Destarte, a inscricao formal enquanto residente ndo habitual ndo poderd deixar de se

ter como uma mera obrigacdo declarativa, obrigagdo essa que, quando

eventualmente ndo cumprida no prazo definido no n.° 10 do artigo 16° do CIRS
constituird infracdo a esse mesmo comando legislativo, suscetivel de ser punida nos

termos do artigo 116° do RGIT, mas ainda assim neutra quanto a suscetibilidade do
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sujeito passivo poder ou ndo beneficiar desse mesmo regime, porquanto, como supra
exposto, os pressupostos dos quais a lei faz depender a aplicagao do regime em causa
ndo compreendem o atempado cumprimento de tal procedimento de inscrigao
enquanto residente ndo habitual.

98. Neste sentido, veja-se o decidido no processo arbitral no ambito do processo n.°

188/2020-T, cujo entendimento acompanhamos, segundo o qual:

“...como por regra ocorre, a interpretacao da lei fiscal nao pode, nem deve, ficar-
se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e
mais ndo seja pela imposicao da realizacdo dos principios da tributacdo da
capacidade contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4.°, n.° 1, e
5.% n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através
da compreensdo da natureza das normas convocadveis, das finalidades por si
visadas, e do contexto sistemdtico das mesmas. Sob esta perspetiva, a norma do
n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite até a qual os sujeitos
passivos que retinam os pressupostos materiais de que depende a tributagao de
acordo com o regime dos residentes nao habituais podem requerer a inscricao
como residente ndo habitual - até 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele
em que se torne residente em territorio nacional -, devera entender-se como uma
norma essencialmente procedimental, de organizagao do sistema operacional de
tributacao, que visa assegurar sua efetividade e o seu normal funcionamento,
sendo, especialmente e desde logo de notar que a nhorma em causa, ndao tem
subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao fiscal. E, nem se
diga, como faz a AT, que nao tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no
n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS para requerer a sua inscricdo como
residente nao habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos
dez anos a que teria direito se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo.
Tratando-se a obrigacao de apresentar o pedido de inscricado como residente nao

habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto, ndo constitutiva
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do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaragées
constitui uma contraordenacao tributdria prevista e punida nos termos do artigo
116.° do RGIT, e nao deverd ter como consequéncia, sem mais, 0 nao
enquadramento no regime do residente nao habitual.

Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscricdo como residente nao
habitual nao tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que,
como adiante se verd, serd de relevar na solugao juridica a formular no caso

concreto”

99.Em idéntico sentido, veja-se a decisdo coletiva proferida no processo arbitral
tributdrio n.° 777/2020-T, no qual se concluiu:

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente nao habitual”, a lei
nao exige o registo. Pelo contrario, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao
dizer que “consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n° 1 ou 2, nado
tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.(...) Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente
ndo habitual”, basta que se verifiquem dois requisitos, ndo sendo nenhum deles o
registo como residente nao habitual.

Sao esses requisitos os seguintes:
= Ter-se o sujeito passivo tornado fiscalmente residente num determinado ano
e
= Nao ter o sujeito passivo sido residente em territorio portugués em qualquer
dos cinco anos anteriores.
100. Em face do enquadramento do regime fiscal em apreco e das decisdes a que supra
nos reportamos e sobre as quais nao antevemos qualquer razao para do sentido das
mesmas dissentir, ndo é possivel deixar de concluir que o pedido de inscrigdo como

residente ndo habitual no respetivo prazo a que se alude no n.° 10 do artigo 16° do
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CIRS encerra efeito meramente declarativo e ndo constitutivo do direito a ser
tributado em tal regime fiscal.

101. Vistos os pressupostos dos quais o legislador faz depender a aplicacao do regime
fiscal dos residentes ndo habituais e o efeito que o pedido de inscricdo enquanto
RNH reveste no ordenamento juridico, importa aferir se no caso dos Requerentes,
estes relinem os pressupostos para a aplicagao de tal regime de RNH relativamente
aos rendimentos do ano de 2023.

102. Como resulta da matéria de facto dada por provada, os Requerente passaram a
ser residentes para efeitos fiscais em Portugal a partir de 2017, sendo que igualmente
se provou que 0s mesmos nao estiveram inscritos como residentes fiscais em Portugal
nos cinco anos imediatamente anteriores a 2017.

103. Em face da matéria de facto provada e do respetivo direito aplicavel supra
explanado, inexoradvel se torna concluir no sentido de os Requerentes cumprirem os
necessarios requisitos previstos no n°® 8, do artigo 16.°, do CIRS, os quais sdo, como
se viu, os Unicos requisitos exigidos pela lei para que o sujeito passivo possa
beneficiar do regime dos residentes nao habituais, considerando que o Requerente
marido, relativamente ao ano de 2023, auferiu rendimentos de trabalho dependente
provenientes do exercicio de atividade laboral em territério francés.

104. Em face da alinea a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS, a eliminagdo da dupla
tributagdo juridica internacional faz-se através do método da isencao quando os
residentes ndo habituais em territério portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos do trabalho dependente que possam ser tributados no outro Estado
contratante (Franca), em conformidade com convencdo para eliminar a dupla
tributacao celebrada por Portugal com esse Estado.

105. Pois bem, tendo presente que o Requerente A... é residente fiscal em Portugal e
exerce a sua atividade no Estado da fonte (Franca), dispde a correspondente CDT

que os rendimentos do trabalho dependente auferidos poderdo, também, ser
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tributados naquele Estado da fonte — cfr artigo 16°-1/2* parte, da CDT Portugal-
Franca (DL 105/71).

106. Donde resulta que estao reunidos os pressupostos para a aplicagdao do regime
especial dos RNH com a consequente isengdo de tributagao em Portugal na medida
em que, a luz da CDT citada, é o Estado da fonte o competente para tributar esses
rendimentos.

107. Quanto a consequéncia da inscricdo dos Requerentes apenas em 2023 como
RNH, com verificagdo dos respetivos pressupostos, o direito ao sobredito regime
inicia-se nesse ano e vigora nos anos seguintes até 2026, inclusive (cfr Acérdao do
T. Constitucional n° 718/2017, de 15-11-2017 e Acérdao do STA de 29-5-2024, no
processo n° 0842/23.9BESNT).

108. Insiste-se: os dois Gnicos pressupostos ou requisitos materiais necessarios para a
tributagcdo em Portugal, como Residente Nao Habitual, do Requerente A... eram os
que resultam do disposto nos n° 8 e 12, do artigo 16°, do CIRS e que o Requerente
preenche: (i) ndo foi residente fiscal em Portugal nos 5 anos anteriores a 2017 (ano
em que se tornou residente em Portugal) e (ii) registou-se e passou a constar como
residente fiscal em Portugal a partir desse ano de 2017.

109. Importante ainda a esta luz assinalar que, em 2012, foi eliminada a norma que
determinava que o sujeito passivo que seja considerado RNH adquiria o direito a ser
tributado como tal (...) com a inscricao dessa qualidade no registo de contribuintes
da Direcao-Geral dos Impostos — Cfr artigo 23°-2, do Cédigo Fiscal de Investimento
anterior a Lei n®20/2012; do que resultou clara a citada natureza automatica de todo
o regime dos RNH.

110. Naturalmente que sendo o contencioso no ambito dos Tribunais Arbitrais do
CAAD de anulacao, declaracao de invalidade ou inexisténcia do ato administrativo
ou tributario, ndo lhe compete a alteracdo do contetddo do ato impugnado pois de

outro modo estaria a intrometer-se na area da discricionariedade técnica, no caso,
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da AT, mediante a emissao de juizos valorativos apropriando-se das prerrogativas da

Administracao.

Jurisprudéncia

111

. A jurisprudéncia arbitral sufraga, maioritariamente, a posicao ora defendida por

este Tribunal — Cfr., além das ja citadas e entre outras, as decisdes arbitrais do
CAAD nos processos n° 666/2024-T, 718/2024-T,732/2024-T, 745/2024-T,
960/2024-T,1223/2024-T e 1276/2024-T.

Pedido subsididrio prejudicado

112

113.

. Fundando-se subsidiariamente na circunstancia de se considerar que a tributagao

efetiva do Requerente ndo ocorre no Estado da fonte (Franga) [condigdo, como se
viu, necessaria para aplicagdo da isencdo de tributagao ao abrigo do regime de
tributacdo do RNH]J, alega o Requerente A... que deve beneficiar de uma tributagao
mais favoravel em Portugal ao abrigo igualmente do citado regime especial de
tributacdo (RNH) na medida em que a atividade exercida — lider da marca ...- esta
enquadrada como uma das atividades de elevado valor acrescentado, prevista nas
Portarias n° 12/2010, de 17 de janeiro (em vigor na data de inscricio do
contribuinte como residente fiscal em Portugal — Cédigo 802, “Quadros superiores
de empresa”) ou n° 230/2019, de 23 de julho (cédigo 112, correspondente a
“diretor geral e gestor executivo de empresa”), com aplicacdo de uma taxa de
tributagao reduzida (20%) nos termos do disposto no artigo 72°-10, do CIRS em
vigor a data.

Ora tal pedido subsidiario fica manifestamente prejudicado pela apreciagao do
pedido principal e, dai, ser irrelevante, a questdo da prova do enquadramento
profissional do Requerente numa das categorias previstas nas Portarias citadas, como

pretende a Requerida.

Juros indemnizatorios

114

. Os Requerentes pedem o reembolso do imposto indevidamente pago, no montante

global de de € 143.166,93, acrescido de juros indemnizatérios, a taxa legal.
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115. Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaragdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, nao fazendo referéncia a decisdes condenatérias, devera entender-se que
se compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de
impugnagao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributdrios, sendo essa a
interpretacao que se sintoniza com o sentido da autorizagao legislativa em que o
Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a agcdo para o reconhecimento de
um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria”.

116. De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisao arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagao vincula a
administracdo tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacgado, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral
a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios (ou arbitrais),
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisao arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagées necessarios para o efeito”,
0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicével por forga
do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “(...)a
administracdo tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a plena reconstituicao da situacao que existiria se nao tivesse sido cometida
a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos
e condigoes previstos na lei (...)”

117.  Assim, o n.°5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral

Tributdria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser
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entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios
no processo arbitral.

118.  No caso em aprego, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato
de liquidagao, ha lugar a reembolso do imposto, por forga dos referidos arts. 24.°,
n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a
situagdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisao arbitral nao tivesse sido
praticado”.

119. E clara, deste modo, a existéncia de vicio de violacdo de lei substantiva,
consubstanciada em erro nos pressupostos de direito e de facto.

120.  Assim é que devera a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA dar execugao ao
presente acérddo, nos termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o
montante a restituir ao Requerente e calcular os respetivos juros indemnizatérios,
a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos arts. 35.°, n.° 10, e 43.°,
n.°s 1 e5, da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003,
de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

121.  Os juros indemnizatérios sdo assim devidos desde a data o pagamento do
imposto em causa até a do processamento da nota de crédito em que serao

incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).

IV. DECISAO
De harmonia com o acima exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a. Julgar improcedente a excecao de incompeténcia material suscitada pela
Requerida;
b. Julgar ilegal e anular, por erro nos pressupostos de direito, a liquidacao

de IRS e juros compensatérios de 2023, com o n.° 2024...;
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c. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, nos
termos expostos supra e conforme o pedido;

d. Julgar prejudicado o pedido subsidiario formulado e demais questdes
suscitadas e

e. Condenar a Requerida nas custas do processo, em face do seu total

decaimento.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 143.166,93, atribuido pela Requerente, sem contestacao
da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas, totalmente a a
cargo da Requerida, em € 3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

e Notifique-se.

Lisboa, 28 de julho de 2025
O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcao

(Presidente e Relator)

Marisa Almeida Aradjo

(Arbitra Adjunta)
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Manuel Faustino
(Arbitro Adjunto)

Com voto de vencido

VOTO DE VENCIDO
Com o devido respeito, que é muito, tendo em conta o decidido no Acérdao n.°
718/2017, de 15 de novembro de 2017, que expressamente se pronunciou sobre o
regime aplicavel aos residentes habituais e ndo a beneficios fiscais em abstrato, e que
"Nao julga inconstitucional a interpretagcao normativa retirada do artigo 54.° do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, com o sentido de que a nao impugnagao
judicial de atos de indeferimento de pedidos de reconhecimento do estatuto de residente
nao habitual impede a impugnacao judicial das decisées finais de liquidacao do imposto
com fundamento em vicios daqueles”, absolveria a Requerida da instancia, por
incompeténcia material absoluta (art. 96.° do CPC) do Tribunal Arbitral para conhecer
do ato de indeferimento, pelos Servicos competentes da Autoridade Tributaria e

aduaneira, de reconhecimento do estatuto de residente nao habitual.

Lisboa, 28 de julho de 2025

Manuel Faustino
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