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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1083/2024-T

Tema: Artigo 12.°-A do IRS — Regime Ex-Residentes

SUMARIO:

I - O Requerente alterou o seu domicilio fiscal para o Reino Unido, com produgéo de efeitos a data de
22-05-2016. Em consequéncia, a luz do artigo 16.° do Coédigo do IRS, no ano 2016, o Requerente ndo

se presume residente fiscal, visto que ndo esteve em Portugal mais de 183 dias (artigo 16.°, n.° 1 a) e n.

14 do Codigo do IRS);

II - Para a condigdo de residente fiscal se verificar, nos termos do n.° 8 do artigo 13.° do Cédigo do IRS,
e para efeitos do regime do seu artigo 12.°-A, a situagao relevante do contribuinte € a que se verificar no
ultimo dia do ano a que o imposto respeita independentemente do dia exacto em que no decurso desse

ano obteve o estatuto de residente;

I - O facto alegado de existirem liquidagdes impugnadas por pagar nao configura por si uma “situacao

tributaria ndo regularizada”, atentas as possibilidades legais de suspender os processos executivos;
IV — Do artigo 12.°-A do Cédigo do IRS resulta que o legislador faz depender a obtengao do direito a
tributagdo segundo o regime dos Ex-Residentes exclusivamente dos requisitos cumulativos ali previstos,

que ndo incluem o exercicio da opgao pela tributagdo de acordo com aquele regime especial;

V — A obrigagdo de selecionar a opcdo pela tributagdo como Ex-residente, aquando da entrega do modelo

3 do IRS, constitui uma mera obrigacao declarativa, ndo sendo constitutiva de direitos.

DECISAO ARBITRAL
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As arbitras, Fernanda Magas, (arbitro presidente), Dra. Magda Feliciano (arbitro Adjunta- Relatora) e
Dr.? Maria Alexandra Mesquita (arbitra Adjunta) designadas pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral coletivo, acordam

no seguinte:
I RELATORIO

A..., maior, contribuinte n.°..., residente na ..., ..., ... - ... ... -Cacém, doravante Requerente, apresentou
pedido de constituicao do Tribunal Arbitral coletivo, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos
2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (adiante AT), com vista a obter a anulacdo do acto de liquidagdo de IRS n.° 2024..., referente
ao ano de 2021, no montante de €302.190,85 de IRS e €21.923,32 de juros compensatorios, no valor
total de €324.114,17.

A 3 de Outubro de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo. Senhor
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagcdo, nomeadamente, com a notificagdo a AT, em 9

de outubro de 2024.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a), todos do
RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, as aqui
signatarias, que comunicaram a aceita¢ao do encargo no prazo aplicavel.

As partes, notificadas dessa designacdo em 22 de novembro de 2024, ndo se opuseram, nos termos dos

artigos 11.°,n.° 1, alineas a) e b) ¢ 8.° do RJAT, 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontologico do CAAD.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 10 de dezembro de 2024.

A 22 de Janeiro de 2025, a AT apresentou a sua Resposta, defendendo-se por excepgdo e por

impugnacao, concluindo pela improcedéncia do pedido.

A 24 de Janeiro de 2025, foi a Requerente notificada para exercer, querendo, € no prazo de dez dias, o

contraditorio quanto as excepgoes deduzidas pela AT.
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A Requerente nao deu resposta a este pedido do tribunal arbitral.

A 28 de Fevereiro, o TA notificou as partes da dispensa de realizacdo da reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do tribunal arbitral a fim de promover a celeridade e
simplificacdo e informalidade na condugdo do processo, nos termos conjugados artigos 19.°, n.° 2 ¢
artigo 29.°, n.° 2 do RJAT e ainda notificando as partes para produzirem alegagoes escritas, sendo que

concedeu a AT a faculdade de juntar as suas alegacdes com caracter sucessivo.
Nem o Requerente, nem a Requerida apresentaram alegagdes escritas junto deste TA.

Por despacho de 28 de Maio de 2025, o Requerente e a Requerida foram notificados para exercer o

contraditorio.

A 11 de Junho de 2025, o TA notificou a AT para exercer o contraditério e fazer prova da data da

liquida¢do de IRS impugnada.

A 23 de Junho de 2025, a AT respondeu ao TA, juntando documentagio e informando que, ao abrigo
do principio da cooperagdo e da boa-fé, na pendéncia do presente P.P.A foi emitida nova liquidagio
relativamente ao IRS de 2021, ou seja, a liquidagdo n.® 2024..., de 29-11-2024, conforme demonstragao
de liquidagcdo de IRS que se anexa, bem como se anexa o print com os numeros de registo das
notificagdes referentes a liquidagdo n°® 2024... . Mais esclareceu que a situacdo ndo se altera nem a

fundamentacao.
As partes gozam de personalidade e capacidade judicirias, sdo legitimas (e estdo devidamente
representadas. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22

de Marg¢o).

O processo ndo enferma de nulidades, mas foram invocadas vérias excepc¢oes pela AT, que cumpre

apreciar prioritariamente.
II. MATERIA DE FACTO

1. Factos provados
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Com relevancia para a Decisdo consideram-se provados os seguintes factos:

a) A 27 de Maio de 2009, o Requerente inscreveu-se no cadastro na situagdo de residente fiscal, em
Portugal;

b) O Requerente residiu no Reino Unido em 2016, 2017, 2018;

c) O Requerente regressou a Portugal em 2019;

d) A 18 de Outubro de 2019, o Requerente alterou a residéncia para o estrangeiro (Reino Unido),

com producao de efeitos a data de 2016-05-22;

e) A 18 de Outubro de 2019, o Requerente alterou a sua situagdo para residente em
Portugal, com produgdo de efeitos a data de 1 de Julho de 2019;

f) O Requerente ndo assinalou a pretensdo de tributag@o, segundo o regime do artigo 12-A, do
Cddigo do IRS, na declaragao Modelo 3 de IRS de 2019;

g) Foi emitido pela AT o acto de liquidag@o n.° 2024..., em 27 de Abril de 2024;

h) O Requerente foi notificado daquele acto em Julho de 2024, por consulta das notificagdes
electronicas, no portal das finangas;

i) A 3 de Outubro de 2024, o Requerente apresentou pedido arbitral quanto ao acto de liquidagao
n.° 2024..., referente ao ano de 2021, no montante de €302.190,85 de IRS e €21.923,32 de juros
compensatorios, no valor total de €324.114,17;

j) Por requerimento de 23 de Junho, a Requerida informou o tribunal que o acto de liquidag@o
n.° 2024... foi substituido por nova liquidagao, relativa ao IRS de 2021, com o n.° 2024..., de
29-11-2024, sem que se tenha alterado a situagdo e a respetiva fundamentacao;

k) Por despacho de 27 de Junho, o Requerente foi notificado para se pronunciar sobre 0 novo
acto de liquidac@o e o seu interesse em prosseguir com o PA;

I) A 30deJunho, o Requerente respondeu, concordando com a substitui¢do do acto de liquidag@o

impugnado.

2. Fundamentacfo da fixacio da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se

pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos
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que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo
123.°,n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.%, n.s 3 ¢ 4 do
Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sio escolhidos e recortados em funcao da
sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis da(s) questao(des)
de Direito [Cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi
do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

A matéria de facto foi selecionada de acordo com o disposto no artigo 123.°, n.° 2 do Codigo de
Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e artigo 607.°, n.° 3 e 4 do Cédigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de pronuncia
arbitral e com o processo administrativo junto pela AT e considerando as regras quanto ao 6nus da

prova.

Relativamente a data da notificagdo do acto de liquidagao impugnado, o Requerente alegou que apenas
foi notificado em Julho de 2024, via portal das finangas. Este facto ndo foi directamente impugnado pela
AT.

Tendo a AT sido notificada pelo TA para esclarecer tal facto, juntou ao processo, no ambito do principio
da colaboragdo, os registos postais de alguns actos de liquidacao de IRS remetidos ao Requerente, que
ndo s3o objecto do presente PA. No que respeita ao acto impugnado, a AT juntou com o seu
requerimento de 23 de Junho apenas a prova do registo da data de emissao da liquidacao, de autorizagio
e de transferéncia.

Ora, tem sido entendido que O onus da prova da notificagdo da liquidagdo recai sobre a Administragdo
Tributaria e deve ser observado através da juncdo de elementos externos a mesma que comprovem o
ingresso da carta de notificagdo na esfera de cognoscibilidade efetiva do contribuinte. (CAAD, Proc.
763/2021-T, de 7.09.2022, TCA Sul, proc. 1439/12.4 BESNT, de 4.05.2023, STA, Proc. 1139/13, de
3.12.2014).

Considerou-se, por isso, provado que o Requerente foi notificado em Julho de 2024, sendo em

consequéncia o PA tempestivo.
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No que concerne a prova da residéncia do Requerente no estrangeiro durante os anos 2016 a 2018,
consideram-se tais factos fundamentados pelo registo como ndo residente do Requerente aceite pela AT,
com efeitos a 22 de Maio de 2016, a copia das declaragdes “P11D Expenses and Benefits 2017 to 2018”
e “Pl11D Expenses and Benefits 2018 to 2019 entregues pela entidade patronal a “HM Revenue &
Customs”, respeitante a despesas e beneficios pagos por aquela, a copia das declaragdes “P60 End of
Year Certificate” respeitante ao “Tax Year to 5 April” dos anos de 2017 e 2018, que correspondem as
declaragdes emitidas pela entidade patronal do Requerente para efeitos de posterior declaragdo dos
rendimentos a autoridade fiscal competente, a declaracdo do “C... ", que demonstra que o Requerente
iria frequentar o “... College”, durante o periodo entre setembro de 2014 a julho de 2015, a declaracao
do “B... Limited”, onde informa da cessagdo do contrato celebrado com o Requerente a 27-06-2019,

cujo inicio remontava a 10-07-2017.

I11. SANEAMENTO

IIL.1. Questao-Prévia

Por requerimento de 24 de Junho de 2025, a AT veio informar que o acto impugnado nestes autos foi
substituido pelo acto de liquidagdo n.° 2024..., de 29 de Novembro de 2024, tendo o Requerente sido
notificado de tal novo acto, que mantém os fundamentos do acto de liquidagdo impugnado inicialmente

neste PA.

Em consequéncia, o acto impugnado inicialmente foi revogado pela AT, prosseguindo este PA contra o

novo acto n.° 2024..., de 29 de Novembro de 2024.

II1.2. Excepcoes

Nos termos do art. 13.° do CPTA, aplicavel a arbitragem tributaria por via do art. 29.°, n.° 1, al. ¢), do

RJAT, o conhecimento da competéncia precede o de todas as demais matérias.
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Cabe entdo conhecer das seguintes excepgoes suscitadas pela Requerida, segundo a ordem da respectiva

precedéncia logica:
A) Incompeténcia Material

Relativamente ao pedido do Requerente de fixacdo da base tributavel em 50% relativamente as
declaracdes de IRS de 2022 e ss, ainda ndo liquidadas, a AT defende que “Ndo estamos perante qualquer
ato que seja imediatamente lesivo dos direitos do Requerente, nem existe disposi¢do legal expressa que

permita a impugnagdo contenciosa de declaragoes “modelo 3 (...)ainda ndo liquidadas.”

Entende a AT que aquele pedido esta excluido do ambito da competéncia material deste Tribunal
Arbitral, ndo podendo o TA conhecer e/ou pronunciar-se sobre a legalidade de “declaragcdes modelo 3

e 2022 e seguintes, ainda nao liquidadas”, ou seja, de alegadas futuras liquidagdes”.

Como resulta do disposto nos artigos 16.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”) e 101.° do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”), subsidiariamente aplicaveis ex vi do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, a
determinagdo da competéncia material dos tribunais ¢ de ordem publica e o seu conhecimento precede

o de qualquer outra matéria.

Em consequéncia, tendo em conta que a procedéncia da excepcdo invocada pela AT, a verificar-se, obsta
ao conhecimento dos actos de liquidagdo de IRS de 2022 e ss, importa delimitar o ambito de competéncia
da jurisdig@o arbitral tributaria e aferir se a competéncia do tribunal abrange, ou ndo, os actos de

liquidagdo de IRS futuros (2022 ¢ ss).

Tem sido abordada em diversos processos arbitrais julgados no ambito do CAAD, a questdo da
incompeténcia material dos tribunais arbitrais — Veja-se a este proposito os acorddos proferidos no
ambito dos processos n.°s 48/2012, de 06.07.2012, 73/2012, de 23.10.2012 e 76/2012, de 29.10.2012,

cujas decisoes acompanhamos.
Assim, antes de mais, importa atender ao disposto no n.° 1 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de

Abril, segundo o qual o Governo foi autorizado “a legislar no sentido de instituir a arbitragem como

forma alternativa de resolugdo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria», devendo, segundo o
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seu n.° 2, “constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacgdo judicial e a ac¢do

’

para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.’

Concretizando a referida autorizacao legislativa, o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, “instituiu
a arbitragem tributaria limitada a determinadas matéerias, arroladas no seu art. 2.” fazendo “depender
a vinculagdo da administragdo tributaria de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da justica” (vide a fundamentacdo do acérdao arbitral proferido no Processo n.°

76/2012 acima referido).

O ambito da jurisdigdo arbitral tributaria ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo disposto no
artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparti¢ao material, abrangendo a apreciagao

de pretensoes que se dirijam a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos (alinea a)).

Através da Portaria de Vinculagdo (Portaria n.’° 112-A/2011, de 20 de Abril), o Governo, pelos Ministros
de Estado e das Finangas e Justica, vinculou os servi¢os da Direc¢do-Geral de Impostos e da Direcgao-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo a jurisdi¢@o dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, sendo que a estes servigos corresponde, presentemente, a Autoridade Tributaria
¢ Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, que aprova a estrutura

organica desta Autoridade, resultante da fus@o de diversos organismos.

Nesta Portaria, estabelecem-se condi¢des adicionais e limites de vinculagdo tendo em conta a

especificidade das matérias e o valor em causa.

Dispde o artigo 2.° da Portaria de Vinculagao:

Artigo 2.°
Objecto da vinculacio
Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagdo das pretensoes relativas a impostos cuja
administragdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.” 10/2011, de 20

de Janeiro, com excep¢do das seguintes:
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a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e
de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos
dos artigos 131.°a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensées relativas a actos de determina¢do da matéria colectavel e actos de determinag¢do da
matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo decisdo do procedimento de revisao,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos indirectos que
incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo; e

d) Pretensoes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a efectuar

’

por outro Estado membro no ambito da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.’

Sucede que o pedido apresentado pela Requerente quanto aos actos de liquidagdo futuros nao respeita a
declaragdo de ilegalidade de um acto de liquidacdo de imposto, como se impunha em face do disposto

no artigo 2.° do RJAT, pois, os actos ndo existem a data do pedido.

Ora, o processo arbitral circunscreve-se aos “actos de liquidacdo de tributos, incluindo os de
autoliquidagdo, de retengdo na fonte e os pagamentos por conta, de fixa¢do da matéria tributavel,
quando nao déem lugar a liquidagdo, de indeferimento total ou parcial de reclamagoes graciosas ou de
pedidos de revisdo de actos tributarios, os actos administrativos que comportem a aprecia¢do da
legalidade de actos de liquidagao, os actos de fixagdo de valores patrimoniais e os direitos ou interesses

legitimos em matéria tributaria.”

Em face do exposto, encontrando-se o pedido de anulagdo dos actos de liquidagao de IRS futuros (2022

e ss) fora da competéncia deste TA, procede a excepcao suscitada pela AT, nessa parte do pedido.

B) Litispendéncia

Invoca a AT que a Requerente apresentou em 2023 um PPA (106-2023-T) no CAAD, cuja decisao foi

impugnada junto do TCA Sul, estando actualmente a correr termos com o n.° de processo

145/23.9BCLSB, com o mesmo pedido e causa de pedir.
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Consultada a Decisao do CAAD invocada, verifica-se que tal respeita a discussdo da legalidade de
liquidacdo de IRS do ano 2019, sendo pedida também a anulagdo das liquidag¢des futuras dos anos 2020

e 2021, que como vimos ndo cabe no ambito da Decisdao do TA.

Assim, a decisdo do CAAD em causa tem como objecto o acto de liquidagao referente ao IRS do ano
2019 e ndo ao do ano 2021, como sucede nos presentes autos. Em consequéncia ndo ha identidade de

objecto nos processos em causa.

Improcede assim, a excepgdo dilatoria invocada pela AT, por ndo se verificarem os pressupostos
previstos na alinea a) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT.

Iv. MATERIA DE DIREITO

A. DO MERITO

Tendo em conta o pedido formulado, cabe a este TA esclarecer se o acto de liquidagdo de IRS referente
ao ano 2021 identificado nos autos, deve ser anulado por vicio de violagao de Lei, em especial do artigo
12.°-A do Cédigo do IRS.

Para tal, considerando os factos alegados, importa determinar se, nos termos da Lei aplicavel, o

Requerente era ndo ou residente fiscal, em Portugal, em 2016.
Vejamos os argumentos das partes.
1. POSICAO DAS PARTES
¢ Do Requerente
a) O sujeito passivo residiu no Reino Unido em 2016, 2017, 2018, tendo regressado a Portugal em

2019.

b) O SP ndo atualizou o seu cadastro fiscal, nem o registo no cartdo de cidadio;
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Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 12.°-A do CIRS, sao excluidos de tributacdo 50% dos
rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais profissionais dos sujeitos
passivos que reinam, cumulativamente, as seguintes condi¢des de acesso:
e Tornar-se residente fiscal em Portugal em 2019, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 16.°
do CIRS;

e Nao ter sido considerado residente em territorio portugués em_qualquer dos trés anos

anteriores, isto é, em 2016, 2017 € 2018;
e Ter sido residente em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015;
e Ter a situagdo tributéria regularizada;

e Nao ter solicitado a inscrigdo como residente ndo habitual.

O artigo 12° - A do Cdédido do IRS ndo contém qualquer norma injuntiva que determine que a

existéncia de rendimentos de um nao residente constitua factor de exclusdo do acesso ao beneficio

nele contido.

e)

g

h)

A doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que ndo existe uma identidade entre “domicilio
fiscal” e “residéncia permanente” admitindo que o contribuinte comprove a sua residéncia
permanente apresentando “factos justificativos” de que ai fixou de forma habitual e permanente
o centro da sua vida pessoal.

O domicilio fiscal ¢, assim, um domicilio especial, pelo qual se expde a um lugar determinado o
exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres previstos nas normas tributérias.
Considerando que a alinea b) do artigo 16.°, do Cddigo do IRS exige trés requisitos de cuja
verificacdo cumulativa depende a qualificacdo como residente, fica desde ja claro que o
Requerente ndo reunia os pressupostos necessarios para tal, ndo podendo ser considerado
residente fiscal, em Portugal, com base na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.°, do Codigo do IRS;
Também Rui Duarte Morais escreve a este proposito, «4 questdo de saber se alguém é ou ndo
residente em Portugal ¢ independente da do domicilio fiscal. Aquele que efetivamente transferiu
a sua residéncia para o estrangeiro ndo pode mais ser considerado residente em Portugal,
mesmo que nos registos da administracdo fiscal continue a figurar como domiciliado em
Portugal (mesmo que por omissdo dele, sujeito passivo, em promover a necessaria altera¢do).»
Articulado 14.° da PI.

Antecipando que no direito Tributario Internacional, a residéncia e domicilio sdo conceitos que

ndo se confundem com o conceito de direito interno. Ainda sobre o conceito de domicilio fiscal
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pronunciou-se o0 TCA Sul em acorddo de 07/04/2011, proferido no proc. 04550/11, cujo

sumario se transcreve:

«I) -«O conceito de domicilio fiscal estatuido no disposto no artigo 19° da LGT,

»

k)

)

nomeadamente no seu n°l é um domicilio especial que se refere a um lugar  determinado
para o exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres previstos nas normas tributarias o
qual, sendo especial, ¢ independente do estipulado no artigo 82. °do Codigo Civil, embora,
ideologicamente e na sua esséncia o disposto naquele primeiro inciso legal se conecte com a
necessidade de o sujeito passivo e a A.F. estarem em contacto sempre que o for necessario para
o exercicio dos respectivos direitos e deveres, em homenagem ao principio da colaboragdo
insito no art’ 59°da LGT. (...)»
A AT esté vinculada aos principios do dispositivo e da legalidade ndo lhe sendo licito extrapolar
condi¢des que ndo constem expressamente da letra da lei, ou ndo resultem de forma evidente do
sistema fiscal visto no seu conjunto.
Ora ¢ claro da letra do art.® 12°-A do Cddigo do IRS cujo fim ¢ apoiar o regresso e reintegragao
de cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que pretendam regressar a Portugal e aqui
exercerem actividade produtiva, sendo irrelevante se obtiveram rendimento ou ndo enquanto nao
residentes.

A este respeito, cabe ainda uma nota para o exercicio probatorio com violagdo do principio do
inquisitorio, levado a cabo pela AT, ao desconsiderar os elementos factuais juntos pelo
Requerente, com o argumento de que os mesmos ndo provam de forma inequivoca a ndo
residéncia fiscal em Portugal, ndo observando assim os requisitos documentais estabelecidos

pela propria Administragdo Tributaria por via de “direito circulatorio”;

m) No caso vertente, o SP era menor até 2017 pelo que ndo pode obter nenhum certificado de

0)

residéncia fiscal no reino Unido pelo simples facto, alias alegado e sancionado pela AT, de que
ndo desenvolvia nenhuma actividade remunerada nesse pais até 2017, apenas ai residindo,
estudando e treinando na academia do clube de futebol ... .

Do que antecede resulta como consequéncia, que a liquidacao de IRS referente ao ano de 2021
enferma do vicio por erro quanto aos pressupostos de facto e de direito e violagdo de norma
substantiva — art.° 12-A do CIRS, devendo ser anulada e substituida por outra que considere o

previsto no art.® 12° - A do CIRS, considerando apenas 50% do rendimento tributavel obtido pelo

requerente no ano de 2021;
Nos termos do disposto no art.° 61° n.° 1 alinea d) do CPPT, o direito a juros indemnizatorios €

reconhecido “pela entidade competente para a decisdo sobre o pedido de revisdo do acto
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tributario por iniciativa do contribuinte, quando ndo seja cumprido o prazo legal de revisdo do

acto tributario”.

Do que antecede resulta como consequéncia, que a liquidacao de IRS referente ao ano de 2021
enferma vicio por erro quanto aos pressupostos de facto e de direito e violagdo de norma
substantiva — art.° 12-A do CIRS, devendo ser anulada e substituida por outra que considere o
previsto no art.® 12°-A do CIRS, considerando apenas 50% do rendimento tributavel obtido pelo

requerente no ano de 2021.

A liquidacdo de IRS 2024... referente ao ano de 2021 viola o art.° 12-A do CIRS por erro dos
servicos quanto aos pressupostos de facto e de direito, devendo ser anulada e substituida por
outra que considere o previsto no art.® 12° - A do CIRS, - 50% do rendimento tributavel obtido
pelo requerente.

Peticiona, por fim, o Requerente relativamente as declaragcdes modelo 3 de 2022 e ss, ainda ndo

liquidadas, pela fixacdo da base tributavel em 50% do rendimento do sujeito passivo.

e Da Requerida

a) Relativamente ao pedido de fixacao da base tributavel em 50% relativamente as declaragdes
de IRS de 2022 ¢ ss, ainda ndo liquidadas, a AT defende que “Ndo estamos perante qualquer
ato que seja imediatamente lesivo dos direitos do Requerente, nem existe disposicdo legal
expressa que permita a impugnagdo contenciosa de declaragoes “modelo 3 (...)ainda ndo
liquidadas.” ;

b) Defende a AT que aquele pedido estd excluido do ambito da competéncia material deste
Tribunal Arbitral, ndo podendo o TA conhecer e/ou pronunciar-se sobre a legalidade de
“declaracoes modelo 3 e 2022 e seguintes, ainda nao liquidadas”, ou seja, de alegadas
futuras liquidagdes”;

¢) Maisinvocaa AT a excepgao de litispendéncia: “O Requerente apresentou em 2023 um PPA
(106-2023-T) no CAAD, cuja decisdo foi impugnada junto do TCA Sul, estando atualmente
a correr termos com o n.° de processo 145/23.9BCLSB, com o mesmo pedido e causa de
pedir;

d) Pelo que considera haver litispendéncia «quando se repete uma agdo, estando uma anterior
ainda em curso». Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 581.° do CPC, "Repete-se uma
causa quando se propde uma ac¢do idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e a causa

de pedir”;
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Por Impugnacio, entende a AT que a pretensdo do Requerente, centra-se na aplica¢do do
regime estipulado no artigo 12°-A, do CIRS, que implica aferir da ndo residéncia em
territorio portugués, durante os anos de 2016, 2017 e 2018;
Para efeitos de clarificacdo da aplicagdo daquele regime, foi elaborado o Oficio-Circulado
n° 20206, de 2019/02/28, que transcrevemos: “2. Para usufrui¢do deste regime devem estar
preenchidos cumulativamente todos os pressupostos e condi¢oes previstos nos n.% 1 e 2 do
artigo 12.°-4 do Codigo do IRS, a saber, tém direito ao regime de beneficio fiscal os sujeitos
passivos de IRS que, cumulativamente:
Consultado o “Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes”, a AT alega que:
Em 2009-05-27, o Requerente inscreveu-se no cadastro na situagdo de residente;
Em 2019-10-18, o Requerente alterou a residéncia para o estrangeiro (Reino Unido), com
producdo de efeitos a data de 2016-05-22;
Em 2019-10-18, o Requerente alterou a sua situacdo para residente em Portugal, com
producdo de efeitos a data de 2019-07-01.
Nesta medida, ao alegar no PPA que se tornou, de novo, residente em Portugal em 2019, o

requerente ndo pode ter sido residente em Portugal (total ou parcialmente) nos trés anos

imediatamente anteriores, isto €, 2016, 2017 ¢ 2018, sendo este um critério objectivo;

Por outro lado, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° da LGT, o domicilio fiscal do
sujeito passivo ¢ o local da residéncia habitual da pessoa singular, sendo ineficaz a mudanga
de domicilio enquanto nao for comunicada a administragdo tributéria, nos termos do n.° 4 do
mesmo preceito, sendo, contudo, esta presungdo ilidivel (articulados 44.° 45.° e 46.° da
Resposta);

Nesta medida, e conforme consta no Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes, podemos
constatar que o Requerente, em 2019-10-18 alterou retroativamente a sua residéncia para o
estrangeiro (Reino Unido) com efeitos a data de 2016-05-22, o que significa que, de acordo
com aquela informagdo, se presume a sua residéncia em territorio nacional até aquela data;
O Requerente ndo fez prova do local de residéncia durante o ano de 2016, sendo certo que
declarou rendimentos da categoria A, em Portugal, nesse ano;

Acresce que, compulsada a declaracdo modelo 3 n.° ... - 2019 - ...— ..., do periodo de
tributagdo de 2019 (ano do regresso), o Requerente nio assinalou a pretensdo de tributagao,

segundo o regime do artigo 12-A, do Codigo do IRS ;
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m) Analisada a base de dados da AT, ndao assomam motivos que permitam aferir que,
relativamente aos valores computados na liquidagdo contestada, a situagdo tributaria
encontra-se regularizada;

n) Deste modo, ndo se verificando os pressupostos para aplicagdo do regime fiscal previsto para
os ex-residentes para o ano de 2021 (e seguintes), nos termos do artigo 12.° - A do Cddigo
do IRS, nomeadamente, a ndo residéncia em territorio nacional na totalidade do ano de 2016,

deve improceder o peticionado no presente PPA (cft. articulados 72.° e 73.° da Resposta).

Vejamos o que deve ser entendido.

2. REGIME FISCAL - Ex- Residentes

O regime fiscal aplicavel a ex-residentes vem regulado pelo artigo 12.°-A do Codigo do IRS.
A norma em causa foi aditada ao Codigo do IRS pelo artigo 258.° da Lein.® 71/2018, de 31 de dezembro,

que aprovou o Or¢amento do Estado para 2019, com a seguinte redacg¢ao:

Artigo 12.° - A Regime fiscal aplicdvel a ex-residentes
1 - Sdo excluidos de tributagcdo 50 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais dos sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos
dosn.’s 1 e 2do artigo 16.°em 2019 ou 2020:
a) Nado tenham sido considerados residentes em territorio portugués em qualquer dos trés anos
anteriores;
b) Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015;
¢) Tenham a sua situacdo tributaria regularizada.
2 - Nao podem beneficiar do disposto no presente artigo os sujeitos passivos que tenham solicitado a

sua inscricdo como residente ndo habitual.

Trata-se de uma norma que, embora inserida no Coédigo do IRS, consubstancia um beneficio fiscal
automatico e temporario, enquanto medida de carater excepcional instituida tendo em vista incentivar o
regresso “daqueles que tiveram de sair do pais em consequéncia da crise economica que afetou
Portugal”, enquadrada no Programa Regressar (de acordo com as “Medidas Fiscais de Apoio as
Familias” incluidas no Relatorio do Orgamento do Estado para 2019 — pag. 42), interesse publico

extrafiscal, cuja proteccao o legislador considerou superior ao da propria tributagao que impede.
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Com base na referida norma, a AT considera que o Requerente ndo retine o requisito enunciado em a)
por ter sido residente fiscal parcialmente em Portugal, no ano 2016 (até Maio de 2016), invocando,
também, desconhecimento quanto a regularizagdo da situagdo tributaria do Requerente encontrar-se ou

ndo verificada.

Relativamente a alinea a) Ndo tenham sido considerados residentes em territorio portugués em

qualquer dos trés anos anteriores:

Considera a AT provado que o Requerente alterou o seu estatuto de residente para nao residente fiscal
em PT, em 22.05.2016. Em consequéncia, entende a Requerida que o Requerente foi residente fiscal em

PT, até¢ 22.05.2016 e por isso ndo pode beneficiar do regime fiscal em analise.

Sucede que, para efeitos de interpretacao da base legal em causa — artigo 12.°-A — devemos considerar
os principios gerais de interpretacdo da lei, em especial, os que impdem a interpretagdo estrita das

normas com caracter excecpional, como a que esta em analise.

Assim, ao dispor que os beneficidrios do apoio ao regresso nao podem ter sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos trés anos anteriores, sem que seja feita nenhuma distingdo entre residéncia
total ou parcial, entende-se que o critério para aferir a qualidade de residente ou ndo residente, em cada

ano fiscal, deve ser encontrado na propria Lei fiscal.

Sobre o estatuto de residente e ndo residente fiscal dispde o artigo 16.° do Codigo do IRS o seguinte:

Artigo 16.°
Residéncia

1 - Sao residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12

meses com inicio ou fim no ano em causa,
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b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido na alinea
anterior, de habitacdo em condigdes que facam supor intengcdo atual de a manter e ocupar como

residéncia habitual;

¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao servico
de entidades com residéncia, sede ou direcdo efetiva nesse territorio;
d) Desempenhem no estrangeiro fungoes ou comissoes de cardcter publico, ao servico do Estado

Portugués.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se como dia de presenga em territorio

portugués  qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

3 - As pessoas que preencham as condigdes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se residentes
desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territorio portugués, salvo quando tenham ai sido
residentes em qualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram residentes neste territorio desde

o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma das condi¢ées previstas no n.” 1.

4 - A perda da qualidade de residente ocorre a partir do ultimo dia de permanéncia em territorio

portugués, salvo nos casos previstos nos n.os 14 e 16.

5 - A vresidéncia fiscal é aferida em relagio a cada sujeito passivo do agregado.

(..)

14 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, um sujeito passivo considera-se residente em
territorio portugués durante a totalidade do ano no qual perca a qualidade de residente quando se

verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Permanega em territorio portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, nesse ano; e
b) Obtenha, no decorrer desse ano e apos o ultimo dia de permanéncia em territorio portugués,
quaisquer rendimentos que fossem sujeitos e ndo isentos de IRS, caso o sujeito passivo mantivesse a sua

qualidade de residente em territorio portugués.

Tendo em conta o facto D) do probatorio, o Requerente alterou o seu domicilio fiscal para o Reino
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Unido, com producao de efeitos a data de 22-05-2016. Em consequéncia, a luz do artigo 16.°, n.° 1 a)
do Codigo do IRS, no ano 2016, o Requerente nao se presume residente fiscal, visto que ndo esteve em

Portugal mais de 183 dias (artigo 16.°,n.° 1 a) e n.° 14 do Codigo do IRS).

Na falta de alegagdo e prova de outros factos pela AT que subsumissem a situacdo do Requerente nos
factos que atribuem o estatuto de residente fiscal previstos nas alineas b) ou outra do artigo 16.° do

Codigo do IRS, o Requerente ndo se qualifica como residente fiscal, em Portugal, em 2016.

Até porque, para a condicao de residente fiscal se verificar, nos termos do n.° 8 do artigo 13.° do Codigo
do IRS, e para efeitos do regime do seu artigo 12.°-A, a situacdo relevante do contribuinte ¢ a que se
verificar no ultimo dia do ano a que o imposto respeita independentemente do dia exacto em que no

decurso desse ano obteve o estatuto de residente.

Deste modo, constituindo facto assente que, em 31 de Dezembro de 2016, o Requerente ndo estava
registado como residente fiscal em Portugal — facto aceite pela AT, considera-se que, para efeitos do
artigo 12.°-A do Codigo do IRS, o Requerente preenche o requisito previsto na alinea a) do art. 12.°-A,
ndo tendo sido residente fiscal, em Portugal, de 2016 a 2018.

Ademais, também os documentos trazidos aos autos pelo Requerente quanto a sua residéncia efectiva
fora de Portugal, no periodo em discussdo, revelam com bastante certeza que o Requerente esteve a

viver e a jogar fora de Portugal no periodo em causa, cumprindo o requisito legal.

Relativamente ao requisito ¢) Tenham a sua situagdo tributaria regularizada:

O Requerente alegou ter a sua situacdo tributaria regularizada. Por sua vez, a AT ndo invocou nem
demonstrou quaisquer factos que permitam concluir que o Requerente nio tinha a sua situagao tributaria
regularizada. Sendo do conhecimento da AT esse facto — saber se 0 Requerente tem ou ndo a sua situacéo
tributaria regularizada, a mera alegacdo de desconhecimento desse facto pela AT, ndo constitui facto
relevante para efeitos de contra-prova, atendendo também ao principio do inquisitério que recai sobre a

AT, que ndo actua neste processo como parte, mas como garante do Estado de Direito Democratico.

Também o facto alegado de existirem liquidagdes impugnadas por pagar ndo configura por si uma

“situacdo tributaria ndo regularizada”, atentas as possibilidades legais de suspender os processos
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executivos, sendo por isso a alegacao de tais factos insuficiente para fundamentar a recusa de aplicagdo

do regime previsto no artigo 12.°-A do Cddigo do IRS, neste caso concreto.

Por fim, invoca, também, a AT a impossibilidade de o Requerente beneficiar do regime do artigo 12.°-

A do Codigo do IRS, por nao ter seleccionado essa opgdo, quando entregou o modelo 3 do IRS 2021.

Ora, do artigo 12.°-A do Cdédigo do IRS resulta que o legislador faz depender a obtengao do direito a
tributagdo segundo o regime dos Ex-Residentes exclusivamente dos requisitos cumulativos ali previstos,

que ndo incluem o exercicio da opgao pela tributagdo de acordo com aquele regime especial.

Consequentemente a obrigagdo de selecionar tal op¢ao aquando da entrega do modelo 3 do IRS constitui
uma mera obriga¢do declarativa, ndo sendo constitutiva de direito. Pelo que em caso de incumprimento,
a consequéncia nunca podera ser a ndo obtengdo do direito a tributagdo como Ex-Residente, mas tdo
somente um infrac¢ao susceptivel de ser punida pelo artigo 116.° do RGIT (Vide a este proposito entre

outras Decisoes - CAAD n.° 928/2024, de 4.03.2024 ¢ CAAD n.° 188/2020).

Assim, em face dos factos provados e do enquadramento de direito aplicavel a situacdo sub judice,
considera-se a PA totalmente procedente relativamente ao pedido de anulagdo do acto de liquidagao de
IRS n.° 2024... e juros compensatorios, substituido no decorrer do processo arbitral pelo acto de

liquidacao de IRS n.° 2024... .

IV. DECISAO
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do acto de liquidagdo n.°
2024..., no valor de €325.120,29 (Trezentos e vinte ¢ cinco, cento e vinte Euros e vinte ¢ nove
céntimos);

b) Condenar a AT no reembolso do imposto devido, em conformidade com o artigo 12.°-A do
Codigo do IRS;

¢) Condenar a AT nas custas do processo.
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V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 315.°n.° 2, do CPC ¢ 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ¢ 3.°, n.°
2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de

€325.120,29.

VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €5.814 conforme a Tabela

I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 16 de Julho de 2025

Fernanda Magis -Arbitro presidente

Arbitro — Relatora- Magda Feliciano

Arbitro — Adjunta- Maria Alexandra Mesquita
(O texto da presente decisao foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Codigo
de Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, da alinea e¢) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redaccdo pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de

1990.)
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