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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1349/2024-T
Tema: Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario. Principio da proibigao

do arbitrio e principio da capacidade contributiva.

SUMARIO:

Os artigos 1° n° 2, 2° e 3° a) do regime juridico do ASSB s&o inconstitucionais, por
violagdo do principio da proibigdo do arbitrio, enquanto exigéncia de igualdade
tributaria, decorrente do artigo 13° da CRP e do principio da capacidade contributiva,
contido nos artigos 13° e 103° n° 1, parte final, da CRP.

ACORDAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheira Maria Fernanda dos Santos Macas (Presidente), Dr. Alberto
Amorim Pereira (Adjunto e relator) e Dr. Vitor Braz (Adjunto), designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar

o Tribunal Arbitral, decidem o seguinte:

l. RELATORIO:

A..., S.A. - SUCURSAL EM PORTUGAL, titular do numero unico de matricula e de
identificagdo de pessoa coletiva..., doravante simplesmente designada Requerente,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria e pedido
de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2° n° 1 a) e 10° n° 1 a), ambos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, abreviadamente designado por RJAT), peticionando a anulagéo do

ato de autoliquidagcdo do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario
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(doravante ASSB) relativo ao ano de 2022, no valor de € 537.847,48 e a consequente

condenacdo da Requerida a reembolsar a Requerente do montante pago

indevidamente, acrescido dos respetivos juros indemnizatorios.

Para fundamentar o seu pedido alega, em sintese:

a)

b)

d)

f)

¢)]

O ASSB viola o principio da igualdade na dimenséao da proibigdo do arbitrio e
proibicao de criacdo de impostos desproporcionais e ndo genéricos;

O ASSB viola ainda o principio constitucional da igualdade na dimensao da
capacidade contributiva, impondo apenas ao sector bancario o 6nus de reforgar
0os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, tendo por
base exclusivamente a despesa fiscal associada a isencédo de IVA aplicavel a
generalidade dos servigos e operagdes financeiras;

O ASSB néao respeita o critério da incidéncia sobre a totalidade dos
contribuintes de forma igualitaria, nem tributa de acordo com a capacidade

contributiva dos contribuintes;

Existem muitos outros sectores, para além do bancario, que beneficiam de
isencao de IVA e aos quais ndo € aplicavel nenhum imposto equiparavel ao
ASSB;

N&o existe um nexo causal entre o objeto da tributag&o suportada pelos sujeitos
passivos do ASSB e um efetivo e real aumento da sua capacidade contributiva;

O ASSB viola o principio da proporcionalidade, impondo uma dupla tributagao

aos sujeitos passivos da CSB e do ASSB, como € o caso da Requerente;

O ASSB viola ainda a Lei de Enquadramento Orgcamental, concretamente, o
principio da especificagdo e da nao consignagao de receitas, porquanto as
receitas do ASSB se destinam exclusivamente ao Fundo de Estabilizagao

Financeira da Seguranca Social, ndo se enquadrando em nenhuma das
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excegdes a este principio previstas no artigo 16° da Lei de Enquadramento

Orcamental, nem tendo caracter excecional e temporario;
h) O ASSB viola o direito europeu, concretamente a liberdade de estabelecimento;

i) As sucursais de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do
territorio portugués nao tém personalidade juridica, ndo detendo, assim, nem

capital social nem capitais ou fundos proprios;

j) Pelo que se encontram impossibilitadas, ao contrario do que sucede com as
entidades residentes, de deduzir ao seu passivo quaisquer montantes a este
titulo;

k) O ASSB trata as sucursais de forma discriminatéria, face as entidades
residentes;

) Uma medida que constitua uma violacdo a liberdade de estabelecimento
apenas é considerada compativel com o direito da Unido se for justificada por
uma das derrogagdes previstas nos artigos 52° e 65° do TFUE ou por razdes
imperiosas de interesse geral e se, em qualquer caso, respeitar o principio da
proporcionalidade, o que n&o sucede in casu.

A Requerente juntou 6 documentos, n&do tendo arrolado testemunhas.

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo
que, nos termos do disposto no artigo 6° n°® 2 a) do RJAT, foram designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa os signatarios, tendo

a nomeacao sido aceite nos termos legalmente previstos.
O tribunal arbitral foi constituido em 25 de fevereiro de 2025.

Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a Requerida

apresentou resposta, invocando, em sintese, o seguinte:
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a) A opcéo do legislador de sujeitar as instituicbes de crédito ao ASSB assenta
num critério distintivo objetivo, razoavel e materialmente justificado, pelo que
nao se verifica qualquer violagdo do principio da igualdade na dimensao da
proibicdo do arbitrio e proibicdo de criagdo de impostos desproporcionais e nao
genericos;

b) A tributacdo das instituicbes de crédito em sede de ASSB nao configura
qualquer diferenciagéo arbitraria em desfavor do setor financeiro em geral;

c) O ASSB néo viola a Lei de Enquadramento Orgamental, em nenhuma das
vertentes sindicadas pela Requerente;

d) O ASSB respeita o principio da capacidade contributiva, incidindo sobre o valor
do passivo e dos derivados fora do balango;

e) As sucursais abrangidas pelo ASSB nao se encontram impedidas de deduzir
as rubricas do capital proprio ou elementos do passivo equiparaveis;

f) Os fundos alocados as sucursais pela sede, ndo remunerados, que constituem
o capital afeto sao, por natureza, equiparados a capital préprio, pelo que néo
entram para o calculo da base de incidéncia do ASSB;

g) Pelo que nao se verifica qualquer discriminagao das sucursais de instituigcbes
nao residentes em relacéo as instituicdes residentes;

h) O ASSB n&o viola o direito europeu.

A Requerida juntou 4 documentos e ndo arrolou testemunhas, tendo junto o processo

administrativo.

Atenta a posicdo assumida pelas partes e ndo existindo necessidade de produgao
adicional de prova, foi, por despacho de 08/04/2025, dispensada a realizagcao da
reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, tendo as partes sido notificadas para,
querendo, apresentarem alegagdes escritas.

Na sequéncia do despacho proferido, a Requerida juntou requerimento aos autos
reiterando tudo o anteriormente alegado na resposta apresentada.
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Il. SANEAMENTO:
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente.
Nao existem nulidades que invalidem o processado.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria e séo legitimas, ndo ocorrendo

vicios de patrocinio.

Nao existem excegdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito e

de que cumpra oficiosamente conhecer.
Ml QUESTOES A DECIDIR:

Atentas as posi¢cdes assumidas pelas Partes, vertidas nos argumentos expendidos,
cumpre determinar se o ASSB viola:

a) o principio constitucional da igualdade, na vertente da proibi¢cao do arbitrio;
b) o principio constitucional da capacidade contributiva;

c) o principio constitucional da proporcionalidade;

d) a Lei de Enquadramento Orgamental;

e) o direito europeu, na vertente da liberdade de estabelecimento.

IV. MATERIA DE FACTO:
a. Factos provados

Com relevancia para a decisao a proferir nos presentes autos, deram-se como

provados os seguintes factos:

1. A Requerente € a sucursal portuguesa de uma entidade espanhola que
exerce a sua atividade no setor bancario, encontrando-se devidamente

autorizada a atuar como intermediaria financeira em Portugal;
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2. A Requerente autoliquidou, em 14/06/2022, o ASSB relativo ao ano de
2022, no montante de € 537.847,48;

3. Valor que a Requerente pagou na mesma data;

4. A Requerente deduziu reclamagédo graciosa contra o ato de
autoliquidacdo de ASSB relativo ao exercicio de 2022, a qual foi
indeferida por despacho notificado a Requerente por oficio datado de
11/09/2024;

5. O pedido de constituicao do tribunal arbitral em matéria tributaria e de
pronuncia arbitral foi apresentado em 16/12/2024.

b. Factos nao provados

Com interesse para os autos, nenhum outro facto se provou.

c. Fundamentacao da matéria de facto

A convicgao acerca dos factos tidos como provados formou-se tendo por base os
elementos constantes dos autos, a prova documental junta pelas partes e cuja ades&o
a realidade nao foi questionada, bem como a matéria alegada e ndo impugnada.

V. DO DIREITO:

A Requerente entende que o ASSB viola o principio da igualdade na dimens&o da
proibicdo do arbitrio, por introduzir discriminacdes entre contribuintes desprovidas de

qualquer fundamento racional, criando impostos desproporcionais e n&o genéricos.

Defende ainda a Requerente que o ASSB viola o principio da capacidade contributiva,
impondo apenas ao sector bancario o 6nus de reforcar os mecanismos de
financiamento do sistema de seguranga social, tendo por base exclusivamente a
despesa fiscal associada a isen¢ao de IVA aplicavel a generalidade dos servigos e

operagoes financeiras.
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Por ultimo, defende a Requerente que o ASSB viola o principio da proporcionalidade,
impondo uma dupla tributagado aos sujeitos passivos da CSB e do ASSB, como € o
caso da Requerente.

A Requerida contesta o alegado pela Requerente, defendendo que o regime juridico
do ASSB né&o viola qualquer disposigao juridico-constitucional.

Cumpre decidir.

A questdo da constitucionalidade do regime juridico do ASSB tem vindo a ser
sucessivamente debatida na jurisprudéncia, sendo uniforme, ainda que ndo unanime,
o entendimento do Tribunal Constitucional no sentido da inconstitucionalidade deste

regime.

Tal sucessdo de decisdes motivou a recente prolagdo, por parte do Tribunal
Constitucional, do Acérdao n° 478/2025, proferido em 03 de junho de 2025 no dmbito
do processo 899/24, publicado na I* Série do DR de 10/07/202, que declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas contidas nos artigos 1°
n® 2, 2° e 3° a) do Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Sector
Bancario, contido no anexo VI da Lei n® 27-A/2020, de 24 de julho, por violagdo do
principio da proibicdo do arbitrio, enquanto exigéncia de igualdade tributaria,
decorrente do artigo 13° da CRP e do principio da capacidade contributiva, contido
nos artigos 13° e 103° n° 1, parte final, da CRP.

Este entendimento ja havia sido afirmado em outros arestos do Tribunal
Constitucional, designadamente nos Acérdaos n°s 469/2024, 192/2025 e 334/2025,
cujo entendimento foi seguido de perto por este mais recente acérdéo.

Em suma, no que diz respeito a violag&o do principio da proibigao do arbitrio, entendeu
o Tribunal Constitucional, seguindo o ja anteriormente defendido no Acérdédo n°
469/2024 que “a criagdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre o setor

bancario, como forma de compensar a isengdo de IVA, configura-se como uma
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diferenciagdo arbitraria na medida em que o critério utilizado ndo apresenta um

minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado”.

Relativamente a violagdo do principio da capacidade contributiva, defendeu-se no
mesmo aresto que “no caso do ASSB, ndo se denota qualquer relagdo entre a
incidéncia real do imposto e os fatores que possam revelar uma maior capacidade
contributiva, quando é certo, como se deixou dito, que o critério de reparticdo do
imposto, na hipotese, corresponde a uma logica de solidariedade assente no falso
pressuposto de que as instituicbes de crédito poderdo suportar um agravamento da
carga fiscal porque se encontram isentas de IVA relativamente aos servigos

financeiros que prestam”.

Tal entendimento, como ja exposto, tem sido uniforme na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, contra ele nao valendo, nas palavras do citado Acérdao 478/2025,
“designadamente, argumentos fundados nas vantagens decorrentes da isencdo de
IVA (pelas razbes expressamente afirmadas no Acorddo n.° 469/2024), na
qualificagdo do tributo como imposto sobre o consumo (qualificagdo que ja se
distanciaria das primeiras decisées do Tribunal e o Acordao n.° 192/2025, em especial,
afastou) ou na presungdo de que os elementos do passivo sdo aptos a revelar a
capacidade contributiva (seja porque se trata de factos tributarios ja cobertos pela
Contribuicdo sobre o Setor Bancario, seja porque o fundamento em que o legislador

fez assentar o tributo é outro).

Motivo pelo qual, reiterando o sentido da jurisprudéncia uniforme do Tribunal
Constitucional, foi declarada a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, das
normas contidas nos artigos 1° n° 2, 2° e 3° a) do Regime que cria o Adicional de
Solidariedade sobre o Sector Bancario, contido no anexo VI da Lei n°® 27-A/2020, de
24 de julho.
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Conforme resulta expressamente do disposto no artigo 282° n°® 1 da CRP, tal
declaracéo de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral produz efeitos desde

a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional.

Donde, sem necessidade de mais consideragdes, resulta a ilegalidade da liquidagao
impugnada, porque emitida com base em normas declaradas inconstitucionais com

forgca obrigatoria geral.

Em qualquer caso, parece-nos util enfatizar que sempre a liquidagdo impugnada

padeceria de ilegalidade, por violagao do direito europeu.
Com efeito,

O ASBB foi criado pelo artigo 18° da Lei n® 27-A/2020, de 24 de julho, com o objetivo
de reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, como
forma de compensacao pela isengao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras, aproximando a carga
fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores.

Prescreve o artigo 2° do respetivo regime juridico que sdo sujeitos passivos do ASSB:

a) As instituigdes de crédito com sede principal e efetiva da administragao situada em
territorio portugués;

b) As filiais, em Portugal, de instituicbes de crédito que ndo tenham a sua sede
principal e efetiva da administragdo em territorio portugués;

c) As sucursais em Portugal de instituicées de crédito com sede principal e efetiva fora
do territorio portugués.

Incidindo, conforme resulta do artigo 3° do regime juridico, sobre o passivo apurado e
aprovado pelos sujeitos passivos, deduzido, quando aplicavel, dos elementos do
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passivo que integram os fundos proprios e sobre o valor nocional dos instrumentos

financeiros derivados fora do balango apurado pelos sujeitos passivos.

Quanto a sua base de incidéncia, prescreve o artigo 4° do respetivo regime juridico
que se entende por passivo o conjunto dos elementos reconhecidos em balango que,
independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma divida para com

terceiros, com excegéo dos seguintes:

a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam
reconhecidos como capitais proprios;

b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por planos de

beneficio definido;

c) Os depésitos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depésitos e pelo Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo relevam apenas na medida do montante

efetivamente coberto por esses Fundos;
d) Passivos resultantes da reavaliagao de instrumentos financeiros derivados;

e) Receitas com rendimento diferido, sem consideragao das referentes a operagdes

passivas; e
f) Passivos por ativos nao desreconhecidos em operagdes de titularizagao.

De acordo com a Requerente, o facto de as sucursais, ndo detendo personalidade
juridica (cfr. alinea rr) do artigo 2° -A do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras), ndo terem, por natureza, elementos que possam ser
reconhecidos como capitais proprios e instrumentos equiparaveis que possam ser
deduzidos a base tributavel de ASSB é discriminatorio face as instituicdes de crédito
residentes e as filiais de instituicdes nao residentes.
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Com efeito, ao contrario do que sucede com as sucursais, as instituicdes de crédito
residentes e as filiais de instituicées n&o residentes detém personalidade juridica, pelo
que podem deduzir a sua base tributavel de ASSB os capitais préprios e instrumentos

equiparaveis.

E certo que, como defende a Requerida, ha elementos que as sucursais podem
reconhecer como capitais préprios e, assim, deduzir & base tributavel do ASSB. E o
caso do capital afeto, caso exista.

Mas tal possibilidade ndo afasta a evidéncia de que existe um vasto conjunto de
elementos que podem ser reconhecidos como capitais préprios e que as instituicoes
de crédito residentes e as filiais ndo residentes podem deduzir a base tributavel, o que
nao sucede com as sucursais, por apenas serem admitidos as entidades com
personalidade juridica. E o que sucede, por exemplo, com as obrigacdes convertiveis,
as obrigacdes participantes e as ag¢des preferenciais remiveis.

E assim sendo duvidas ndo restam de que o regime juridico do ASSB cria, de facto,
uma distingédo entre entidades residentes e entidades n&o residentes, colocando estas

ultimas numa situagdo mais desfavoravel face as primeiras.

Dito isto, nos termos do artigo 49° do TFUE sao proibidas as restrigdes a liberdade de
estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territério de outro Estado-
Membro, prescrevendo, por seu turno, o artigo 18° do mesmo Tratado a proibigdo de
toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade.

E o regime juridico do ASSB, conforme exposto, cria, de facto, uma restricdo a
liberdade de estabelecimento, na medida em que diferencia entidades residentes e

nao residentes, discriminando as entidades em fun¢do da sua nacionalidade.

Sobre a questao pronunciou-se o TJUE, no Acérdao C-340/22, de 21/12/2023.
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E certo que este acdérddo n&o foi proferido em sede de reenvio prejudicial no ambito
dos presentes autos, pelo que, em rigor, ndo se encontra este tribunal vinculado as

suas conclusoes.
No entanto, tal vinculagdo parece, no caso, evidente.

Quer porque o dito acérdao foi proferido em processo em tudo semelhante ao dos
autos, no dominio da mesma legislagdo e sobre a mesma questado fundamental de
direito, quer em face do principio do primado do direito comunitario, que impde a
prevaléncia do direito da Unido sobre o direito nacional.

Pelo que, por razbes de uniformidade jurisprudencial, sempre teriam as conclusdes

do Acérdao do TJUE proferido no processo C-340/22 de ser seguidas por este tribunal.

Assim, comegou aquele TJUE por considerar que a liberdade de estabelecimento
garantida nos artigos 49° e 54° TFUE abrange, no que se refere as sociedades
constituidas segundo a legislagdo de um Estado-Membro e que tenham a sua sede
social, administracdo central ou estabelecimento principal na Unido, o direito de
exercerem a sua atividade noutros Estados-Membros por intermédio de uma filial,

sucursal ou agéncia — cfr. ponto 37.

Prossegue o acordao referindo que o artigo 49° do TFUE deixa expressamente aos
operadores econdmicos a possibilidade de escolherem livremente a forma juridica
apropriada para o exercicio das suas atividades noutro Estado-Membro, ndo devendo

esta livre escolha ser limitada por disposi¢des fiscais discriminatorias — cfr. ponto 38.

No caso dos autos, parece evidente que o regime juridico do ASSB, ao diferenciar as
entidades residentes das entidades nao residentes, ndo permite aos operadores
econdmicos a livre escolha da forma juridica apropriada para o exercicio das suas

atividades.
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De acordo com o TJUE, uma cobranga obrigatéria que prevé um critério de
diferenciagao aparentemente objetivo, mas que, na maioria dos casos desfavorece,
tendo em conta as suas caracteristicas, as sociedades que tém a sua sede noutro
Estado-Membro e que estdo numa situacao comparavel a das sociedades com sede
no Estado-Membro de tributagdo constitui uma discriminagao indireta em raz&o do
lugar da sede das sociedades, proibida pelos artigos 49° e 54° do TFUE — cfr. ponto
42 do Acordao a que se vem de fazer referéncia.

Conforme resulta dos pontos 45 e 46 do referido Acordao do TJUE, afigura-se que o
regime juridico do ASSB n&o permite as sucursais das instituicbes de crédito ndo
residentes exercer as suas atividades nas mesmas condi¢gdes que se aplicam as filiais

de instituicdes de crédito ndo residentes.

Com efeito - prossegue o TJUE -, ao onerar indistintamente o passivo das filiais e das
sucursais das instituicdes de crédito ndo residentes, esta regulamentagao permite que
as filiais reduzam a base de incidéncia através da dedugao dos capitais préprios e dos
instrumentos de divida equiparaveis aos capitais préoprios, embora essa deducao

pareca ser legalmente inadmissivel para as referidas sucursais.

E certo que, conforme defende a Requerida, o TJUE conclui que é ao érgéo
jurisdicional de reenvio, in casu, este tribunal arbitral, que incumbe verificar se
efetivamente as premissas que estdo na base das conclusdes do TJUE se encontram
corretas. Isto é, é a este tribunal arbitral que incumbe verificar se de facto, ao contrario
das entidades residentes e das filiais n&o residentes, as sucursais nao residentes se
encontram impedidas de deduzir ao seu passivo, base tributavel do ASSB, os capitais

préprios e outros instrumentos financeiros equiparaveis.

No caso dos autos, como ja exposto, embora se possa defender a possibilidade de
dedugdo, pelas sucursais nao residentes, do capital afeto, tendencialmente ter&o
muito menos possibilidades de o fazerem do que as entidades com personalidade
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juridica, desde logo por |hes estar vedado, em face da auséncia de personalidade

juridica, o acesso a alguns tipos de capitais proprios.

Donde ndo se possa defender que as sucursais de instituicbes nao residentes podem
exercer a sua atividade nas mesmas condi¢cdes que as entidades residentes e as filiais

de instituicdes nao residentes.

Existe, assim, no regime juridico do ASSB, uma diferenga de tratamento entre
entidades residentes e nao residentes, diferenga essa suscetivel de limitar a livre
escolha da forma juridica adequada para o exercicio de uma atividade noutro Estado-
Membro, o que constitui uma restricdo a liberdade de estabelecimento garantida nos
artigos 49° e 54° TFUE.

Nem se diga que, sendo as instituicbes de crédito residentes e as filiais e sucursais
de instituigdes de crédito ndo residentes tratadas pelo regime juridico do ASSB de
forma idéntica, ndo havera qualquer discriminagéo, provindo a distingdo das normas

de incidéncia do ASSB apenas e s6 natureza juridica das sucursais.

Isto porque, como se defendeu no Acérdédo do TJUE a que se vem de fazer referéncia,
desconsiderando o regime juridico do ASSB as diferengas existentes entre os
respetivos sujeitos passivos, decorrentes da sua natureza juridica e as consequéncias
dai decorrentes, verifica-se de facto uma discriminagao, violadora da liberdade de

estabelecimento.

Tal diferenga de tratamento pode, ainda assim, ser compativel com o TFUE. Para que
tal suceda, impde-se que respeite a situagcbes que n&o sejam objetivamente

comparaveis ou que seja justificada por uma razao imperiosa de interesse geral.
O que, in casu, e como veremos, nao sucede.

Desde logo, ndo resulta do regime juridico do ASSB, para efeito da sua incidéncia

subjetiva, qualquer distingdo entre as instituicbes de crédito residentes e as filiais e
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sucursais de instituicbes de crédito ndo residentes, sendo este aplicavel,

transversalmente, a todas estas entidades.

O regime juridico do ASSB nao procede, para efeito da sua aplicagao, a qualquer
distingdo entre entidades residentes e entidades nao residentes, nada resultando do
respetivo regime que permita concluir pela existéncia de qualquer distingado entre a
atividade exercida por uma instituicdo de crédito residente e a atividade desenvolvida

por uma instituicdo de crédito n&o residente, através de uma sucursal ou filial.

Por outro lado, conforme resulta expressamente do artigo 1° do regime juridico do
ASSB, este tem por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de
seguranca social, como forma de compensacao pela isengcédo de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais
setores.

Ora, conforme resulta do ponto 55 do Acérdao do TJUE, para que se possa defender
a existéncia de uma razdo imperiosa de interesse geral, é necessario que se
demonstre a existéncia de um nexo direto entre a vantagem fiscal em causa e a

compensagao da mesma através de uma determinada cobranca fiscal.

No caso dos autos, a Requerida adiantou diversos argumentos que, no seu entender,
justificam a tributagcdo, em sede de ASSB, das instituicées de crédito, alegando, desde
logo, que tal tributagdo tem como fundamento a reposigao da igualdade através da
distribuicao do esforgo tributario entre os diversos operadores econémicos, reduzindo
assim a discrepancia entre a carga fiscal suportada pelo setor financeiro e a que onera
os demais setores de atividade, atenta a isencdo de IVA de que os servigcos e
operacgdes financeiras beneficia.

Mas ndo avangou qualquer argumento suscetivel de justificar a diferenca de
tratamento, em sede de ASSB, entre as entidades residentes e as filiais e as sucursais
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nao residentes, designadamente que tal diferenga de tratamento se justificasse por

razbes imperiosas de interesse geral.

Donde, nédo se encontrando demonstrado nem que a diferenga de tratamento respeite
a situagcdes que ndo sejam objetivamente comparaveis nem que seja justificada por
uma razéo imperiosa de interesse geral, tera, necessariamente, de se concluir que a

diferenca de tratamento, que € evidente, nao é compativel com o TFUE.
Nesse sentido, e conforme decidido no Acérdao do TJUE C-340/22:

“a liberdade de estabelecimento garantida no°s artigos 49° e 54° do TFUE deve
ser interpretada no sentido de que se opbée a uma requlamentagcdo de um
Estado-Membro que cria um imposto cuja base de incidéncia é constituida pelo
passivo das instituicbes de crédito residentes, bem como das filiais e das
sucursais das instituigbes de crédito ndo residentes, uma vez que a referida
regulamentagdo permite deduzir capitais proprios e instrumentos de divida
equiparaveis a capitais proprios, que ndo podem ser emitidos por entidades

sem personalidade juridica, como essas sucursais.”

Donde, duvidas nao restam de que o ato de liquidagdo de ASSB impugnado viola a

liberdade de estabelecimento prevista nos artigos 49° e 54° do TFUE.

A ilegalidade da liquidagdo impugnada impde a sua anulagédo, que a final sera
determinada.

Fica, pois, prejudicado, em face da procedéncia destas questdes, o conhecimento das
demais questdes elencadas.

Peticiona ainda a Requerente a condenacédo da Requerida no pagamento dos juros

indemnizatorios.

Quanto aos juros indemnizatorios, prescreve o artigo 43° da LGT:
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“1 - S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagéo
graciosa ou impugnacéao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que,
apesar de a liquidacdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da
administracéo tributaria, devidamente publicadas.

3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituigao oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulagdo do acto tributario por iniciativa da administragdo
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido

processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a

administracéo tributaria.

d) Em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou requlamentar em
que se fundou a liquidagdo da prestagéo tributaria e que determine a respetiva
devolugéo.”

No caso dos autos, pese embora ndo se possa concluir pela existéncia de um erro
imputavel aos servigos, que em rigor apenas se limitaram a aplicar a lei em vigor a
data dos factos, a verdade é que a Requerente, em face da decisao dos presentes
autos e da consequente anulagdo da liquidagdo impugnada, se viu forgcada a pagar

um tributo em montante superior ao devido.
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Assim, sdo devidos juros indemnizatérios, a pagar pela Requerida a Requerente,
calculados sobre o imposto liquidado em montante superior a devido, calculados as
taxas legais desde a data do pagamento indevido até a data da emissao da
correspondente nota de crédito, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 61°
n° 5 do CPPT.

Procede, assim, o pedido formulado relativamente a anulagao da liquidagado de ASSB
impugnada, devendo a Requerida reembolsar a Requerente do valor pago e pagar os
correspondentes juros indemnizatorios, calculados sobre o valor indevidamente pago,
as taxas legais, desde a data do pagamento indevido até a data da emissdo da
correspondente nota de crédito.

VI.  DISPOSITIVO:

Em face do exposto, decide-se julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em

consequéncia:

a) declarar ilegal e anular a liquidagao de ASSB relativa ao exercicio de 2022, no
valor de € 537.847,48;

b) condenar a AT a reembolsar a Requerente o valor do imposto pago;

c) condenar a AT no pagamento a Requerente de juros indemnizatérios,
calculados sobre o valor indevidamente pago, as taxas legais, desde a data do
pagamento indevido até a data da emissao da correspondente nota de crédito.

*k%

Fixa-se a causa o valor de € 537.847,48, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo

97°-A do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forgca das
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alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

**k%*

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 8.262,00, nos termos da Tabela | da Tabela
Anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, bem como
do disposto no n°® 2 do artigo 12° e do n° 4 do artigo 22°, ambos do RJAT, e do n° 1
do artigo 4°, do citado Regulamento, a pagar pela Requerida, por ser a parte vencida.

Lisboa, 23 de julho de 2024.
Notifique-se

Os Arbitros,

Fernanda Magéas (Presidente)

Alberto Amorim Pereira (Adjunto e relator)

Vitor Braz (Adjunto)
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