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Sumario:

1.

Os ganhos resultantes da alienagdo de terrenos para constru¢do adquiridos antes (e
que mantenham essa natureza no momento) da entrada em vigor do Cddigo do IRS
(1/1/1989) sao sujeitos a tributagao se forem, apos essa data, alienados enquanto
tais;

Os ganhos resultantes da alienagdo de prédios rasticos ou urbanos adquiridos antes
(e que mantenham essa natureza no momento) da entrada em vigor do Cddigo do
IRS ndo sdo sujeitos a tributagdo se forem posteriormente alienados com a mesma
natureza que tinham;

Os ganhos resultantes da alienacdo, em data posterior a 1/1/1989, de um novo prédio
— terreno para construgdo (com inscri¢do na matriz diversa das pré-existentes e
substitutiva daquelas), no lugar de um prédio urbano adquirido antes (e que
mantinha essa natureza no momento) da entrada em vigor do Coédigo do IRS, sdo
sujeitos a tributacdo se a referida alienacdo ocorrer apds a demoligdo total do imovel

para habitagdo nele implantado.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professor Doutor Rui Duarte Morais (presidente), Dr. Antonio de Barros Lima

Guerreiro,

e Professor Doutor Miguel Patricio, designados pelo Conselho Deontolégico do

Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD para formar o Tribunal Arbitral Coletivo no

processo melhor identificado em epigrafe, acordam no seguinte:
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1. Relatorio

1.A..., portador do NIF ..., E B..., portadora do NIF ..., casados um com o outro em regime de
comunhdo geral de bens e ambos residente na .., n.° .., ..-.. Lisboa (doravante,
“REQUERENTES”), vieram, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20/1 (RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/3, apresentar, em
26/2/2025, pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral “com vista a declaragdo de ilegalidade
do acto tributario de liquidacdo do IRS referente ao ano de 2021, formalizado pela notificacao,
efectuada no dia 3 de Janeiro de 2025, da decisdo final da reclamagdo graciosa com o
n.°...2023...”. Para além da declara¢do de ilegalidade do acto de liquidagdo acima referido, os
Requerentes solicitam a “substituicdo do mesmo por outro que, além das despesas dedutiveis
em sede de IRS ja aceites pela AT em sede de reclamacgdo graciosa: a) Considere a exclusao
tributdria referente as mais-valias geradas com a venda do Imoével, por aplicagao do art.° 5.° do

Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, por referéncia a metade indivisa do Imoével

adquirida em 7 de Fevereiro de 1986; e b) Ordene o pagamento de juros indemnizatérios.”

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado aos Requerentes.

2.1. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) don.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral colectivo,

0s quais comunicaram a aceitagdo da designagdo dentro do respectivo prazo.

2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, nao tendo manifestado vontade

de recusar a designacao dos arbitros.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral ficou constituido em 8/5/2025.
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2.4. Por despacho de 23/6/2025 foi dispensada a realizag@o da reunido a que alude o artigo 18.°
do RJAT.

I1. Posicao das Partes

3. A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, os ora Requerentes alegam, em sintese, o

seguinte:

a)

b)

«No caso em aprego, com especial relevo, destaca-se o seguinte: a) No dia 7 de
Fevereiro de 1986, foi celebrada escritura de partilha (doc. n.° 10), através da qual os
Requerentes adquiriram metade indivisa do Imdvel, o qual era composto de edificio
com rés-do-chdo, um andar, dguas-furtadas, um barracdo com entrada pelo n.° 8 e um
sagudo; b) No dia 19 de Setembro de 1990, foi registada a constitui¢ao da propriedade
horizontal (doc. n.° 11), através da qual foram constituidas no Imével as fracgdes “A”,
“B”, “C”, “D”, “E” e “F”, sendo que a constitui¢do da propriedade horizontal foi
realizada sem qualquer alteragdo na composicao, na afectacdo ou na propriedade do
Imovel; ¢) No dia 25 de Junho de 2002, foi celebrada escritura de permuta (doc. n.° 12),
através da qual os Requerentes adquiriram a outra metade indivisa remanescente de cada
uma das frac¢des autdnomas do Imével; d) Atendendo a idade do Imovel e ao facto de
o mesmo carecer de obras estruturais, a construgdo existente foi demolida, tendo os
Requerentes, em consequéncia da demolicdo da edificacdo existente apresentado no
Servigo de Financgas participacdo modelo 1 do IMI, o que conduziu a que o Imovel
passasse a estar inscrito na matriz como “terreno para constru¢do”, tendo-lhe sido
atribuido o novo artigo ...; €) No dia 6 de Julho de 2021, foi celebrada escritura de
compra e venda (doc. n.° 15), através da qual os Requerentes venderam, pelo preco de
800.000,00€ (oitocentos mil euros), o Imdvel, ja em fase de edificacdo, a sociedade C...,

Lda..
Resulta do exposto que a metade indivisa do Imovel, que era composto de prédio

urbano, destinado a habitagdo, foi adquirida antes de 1 de Janeiro de 1989. De igual

modo, nos termos da disposicao legal entdo vigente, a posterior alienagdo desse Imovel,
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que, repete-se, era um prédio urbano destinado a habitagdo, ndo estava sujeita ao
imposto de mais-valias (art.° 1.° do CIMV).

Ou seja, ndo ha davidas de que se o Imovel tivesse sido vendido no estado em que o
mesmo havia sido adquirido, os Requerentes ndo estariam sujeitos a tributacao sobre as
mais-valias geradas (por referéncia a metade indivisa adquirida em 7 de Fevereiro de

1986).

Impde-se entdo questionar se as alteragdes ocorridas no Imovel, nomeadamente a
constituicdo da propriedade horizontal ou a demolicao da edificacdo existente, tiveram
como consequéncia que a venda do Imovel passasse a estar sujeita a tributagdo em sede
de IRS. Dito de outro modo, a constitui¢ao da propriedade horizontal ou a demoligdo da
edificacdo existente tiveram como consequéncia que 0s requisitos previstos no artigo
5.%,n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro se deixassem de verificar?

E nosso entendimento que ndo, conforme procuraremos demonstrar.

Conforme anteriormente referido, no dia 19 de Setembro de 1990, foi registada a
constituicdo da propriedade horizontal, através da qual foram constituidas, no Imédvel,
as fracgoes “A”, “B”, “C”, “D”, “E” e “F”, sendo que a constituicdo da propriedade
horizontal foi realizada sem qualquer alteracdo na composi¢do, na afectacdo ou na

propriedade do Imoével.

Porém, esta alteracdo ndo determina qualquer modificacdo na titularidade do direito de
propriedade dos Requerentes [...] como ¢ referido na Circular n.° 8, da Direcg¢do de
Servigos do IRS em 3 de Junho de 1992 [...] [e] conforme resulta do Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 11 de Setembro de 2019, no &mbito do

processo n.° 0225/12.6BEBJA, em que foi relator o Cons. Francisco Rothes.

Efectivamente, conforme ¢ referido no supra citado douto acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, “decisivo, a fim de apurar se ha aquisi¢do de um novo direito de

propriedade para efeitos de tributagdo em mais-valias, gerado através de construcao pelo
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proprietario, ¢ apenas o tipo de obras realizadas: haverd um novo direito de propriedade,
um imovel construido pelo sujeito passivo, quando as obras efectuadas ndo sejam
meramente de conservagdo, de reparagdo ou melhoramento, mas quando dessas obras
resultar um imoével diferente do preexistente.” Alids, conforme também doutamente
decidido pelo acordao arbitral proferido no processo n.® 86/2021-T, em que foi relator
o Dr. Jorge Lopes de Sousa: “Em situacdes deste tipo, apesar da alteragdo juridica que
consubstancia a constituicdo da propriedade horizontal, ndo hd mesmo uma alteragdo
pratica do conteudo do direito de propriedade, pois o prédio continua fisicamente no
estado em que se encontrava e o unico proprietario de todas as fracgdes continua a poder
exercer integralmente em relagdo a globalidade do prédio todos os poderes de
proprietario que dispunha anteriormente, uma vez que as limitagdes inerentes ao
complexo de direitos que caracterizam a propriedade horizontal apenas podem existir

quando a titularidade de frac¢des pertencer a pessoas diferentes.”

h) Neste sentido, no caso em apreco, tendo a constituicdo da propriedade horizontal sido

3

realizada sem qualquer alteragdo na composi¢do, na afectagdo do Imodvel ou na
propriedade do Imovel, isto é, sem a realizacao de obras de ampliagdo ou melhoramento,
¢ manifesto que continuam a verificar-se 0s pressupostos para a nio sujeicdo a
tributacdo das mais-valias geradas com a venda da metade indivisa do Imovel adquirida

em 7 de Fevereiro de 1986.

Cumpre agora verificar se a demoli¢do da edificacdo existente teve como consequéncia

que a posterior venda do Imovel passasse a estar sujeita a tributagcdo em sede de IRS.

Conforme anteriormente foi referido, atendendo a idade do Imovel ¢ ao facto de o
mesmo carecer de obras estruturais, o edificio existente foi demolido, no ano de 2013,
tendo os Requerentes, em consequéncia da demolicdo da edificacdo existente,
apresentado no Servico de Financgas participagdo modelo 1 do IMI, no dia 13 de
Dezembro de 2013, o que conduziu a que o Imodvel passasse a estar inscrito na matriz

como “terreno para constru¢do”, tendo-lhe sido atribuido o novo artigo ... .
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O Imovel foi vendido no dia 6 de Julho de 2021 como “terreno para constru¢do”, sem

prejuizo de a nova edificacdo ja se encontrar em fase de edificagao.

Ora, o entendimento uniforme da Jurisprudéncia ¢ o de que “o disposto no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, impede que sejam tributados em sede de
L.LR.S. os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de prédios ndo qualificados como
‘terrenos para constru¢do’, adquiridos antes da entrada em vigor do Codigo do I.LR.S. e
que conservavam essa natureza no momento da entrada em vigor desse Codigo, ainda
que posteriormente possam ter adquirido essa qualidade e venham a ser alienados como
tal” (cf. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 18 de Novembro de 2020,
proferido no processo n.° 01047/07.1BESNT 0923/17, em que foi relator o Cons. Paulo
Antunes [...]).

m) E [...] manifesto, face a extensa e reiterada jurisprudéncia existente, que a alienagdo de

um prédio urbano adquirido antes de 1 de Janeiro de 1989, que assim se mantenha a
data da entrada em vigor do CIRS, ndo esta sujeita a tributacdo em sede de IRS, ainda
que tal prédio urbano, posteriormente a 1 de Janeiro de 1989, tenha sido demolido e

convertido em “terreno para construgao”.

[No] douto Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.°
01339/14 de 21 de Outubro de 2015, em que foi relatora a Cons. Isabel Marques da
Silva, foi decidido que “constitui jurisprudéncia pacifica deste STA que de harmonia
com o disposto no artigo 5.° do Dec. Lei n.° 442-A/88 nao sdo tributados em sede de
IRS os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de prédios ndo qualificados como
‘terrenos para construcdo’, adquiridos antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS e
que ainda conservavam essa natureza no momento da entrada em vigor do Cddigo do
IRS, pese embora tenham, posteriormente, adquirido a natureza de terrenos para

construcdo e sido alienados como tal”.
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Resulta do supra exposto que tendo os Requerentes alienado como “terreno para
constru¢dao” a metade indivisa, adquirida antes da entrada em vigor do Codigo do IRS,
do Imovel, anteriormente destinado a prédio de habitagdo, os ganhos gerados com a
alienacdo nao sao tributados em sede de IRS, nos termos do 5.° do Dec. Lei n.° 442-

A/88.

[N]o caso em aprec¢o, o Imovel foi alienado como “terreno para constru¢ao”, de onde
resulta que, para efeitos fiscais, ndo houve alteragdo do contetido do direito de
propriedade. De facto, os Requerentes apenas ficariam sujeitos a tributagdo em sede de
IRS, caso o Imovel tivesse sido alienado (i) depois de concluidas as obras edificagdo e
(i1) entregue o pedido de actualizacdo na matriz, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, al. d)
e artigo 12.°, n.° 3 do CIMI, pois, s6 a partir desse momento, ¢ que existe, para efeitos

fiscais, uma alteragdo do conteudo do direito de propriedade.

Entendimento este alids confirmado pelo recente Acdérdao do Supremo Tribunal
Administrativo n.° 13/2024 que uniformizou jurisprudéncia nos seguintes termos: «O
artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 448-A/88, de 30 de Novembro — diploma que
aprovou o Codigo do IRS — deve ser interpretado no sentido de que ndo estdo
abrangidos pela sua norma de exclusdo os prédios urbanos que apenas surgiram na
esfera juridica do alienante apos a conclusdo das obras de edificacdo, ocorrida apos 1
de Janeiro de 1989, as quais deram origem a um novo prédio urbano, com inscri¢do na

matriz diversa das pré-existentes e substitutiva daquelas.

Deste modo, conclui-se que a alienagdo, como “terreno para construgdo”, da metade
indivisa do Imovel, adquirido como prédio urbano destinado a habitacdo pelos
Requerentes antes de 1 de Janeiro de 1989 e posteriormente demolido, ndo esta sujeita
a tributacdo em sede de IRS, nos termos do 5.° do Dec. Lei n.® 442-A/88.

[M]esmo que a pretensdo dos Requerentes quanto a ndo sujei¢ao parcial a tributagdo em
sede de IRS, nos termos do 5.° do Dec. Lein.® 442-A/88, da alienacdo da metade indivisa

do Imével, adquirido pelos Requerentes antes de 1 de Janeiro de 1989, ndo seja deferida,
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hipotese essa que apenas por mero dever de patrocinio se admite, ainda assim estdo
verificados os pressupostos para que seja ordenado o pagamento de juros
indemnizatorios por referéncia ao imposto pago indevidamente pelos Requerentes
quanto aos encargos dedutiveis as mais-valias que, inicialmente, ndo foram
reconhecidos pela AT na liquidacao de IRS, mas que, em sede de reclamacao graciosa,

foram aceites, o que se requer.

t) De igual modo, requerem os Requerentes que lhes sejam pagos juros indemnizatorios
por referéncia ao imposto pago em excesso quanto a ndo sujeicdo parcial a tributagdo
em sede de IRS, nos termos do 5.° do Dec. Lei n.° 442-A/88, da alienacdo da metade

indivisa do Imoével, adquirido pelos Requerentes antes de 1 de Janeiro de 1989.»

3.1. Os Requerentes terminam pedindo que «a presente impugnacao se[ja] julgada procedente
por provada e, em consequéncia, a nota de liquidagdo n.° 2023... de 3 de Fevereiro de 2023
(doc. n.° 1), ser anulada e substituida por outra que: a) Considere a exclusdo tributéria referente
as mais-valias geradas com a venda do Imoével, por aplicagdo do art.® 5.° do Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de Novembro, por referéncia a metade indivisa do Imével adquirida em 7 de

Fevereiro de 1986; e b) Ordene o pagamento de juros indemnizatdrios.»

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, “REQUERIDA” ou “AT”) apresentou

resposta, invocando, em sintese, o seguinte:

a) «[Como ponto prévio:] Nao obstante os Requerentes fazerem mengdo a liquidacao
2023..., de 03.02.2023, com montante a pagar de €166.567,27 (sendo €163.858,85
relativos a imposto e €2.708,42 relativos a juros compensatdrios), cumpre referir que a
mesma ja ndo se encontra vigente.

b) Apds a liquidagdo n.° 2023..., de 03.02.2023, e a devida notificagdo da mesma aos
Requerentes, foi apresentada reclamagdo graciosa (com o n.° ...2023...) que teve como
desfecho uma decisao de deferimento parcial. Como se referiu, na liquidag¢ao n.° 2023...,

de 03.02.2023, constava o montante a pagar de 166.567,27 € (sendo 163.858,85 € de
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imposto e 2.708,42 € de juros compensatorios). Na sequéncia dessa liquidagdo, e face
ao imposto ja pago anteriormente pelos requerentes (na sequéncia da declaracdo de
rendimentos Modelo. 3 por si apresentada) foi emitida a nota de cobranca n.° 2023...,
com o valor a pagar de €116.545,26. Este montante (€116.545,26) corresponde ao valor

do pedido constante do presente pedido de prontincia arbitral.

No entanto, no seguimento do deferimento parcial da reclamagao graciosa, foi efetuada
nova declaragdo oficiosa, que originou a liquidagdo n.° 2025..., de 07.03.2025, com
valor a pagar de €83.091,44 (sendo €82.252,14 relativos a imposto e €839,30 atinentes

a juros compensatorios).

Em sequéncia, foi emitido reembolso (documento n.° 2025...) no montante de €
83.475,83, que foi restituido ao requerente, por transferéncia bancaria para o seu NIB.

— protestamos juntar documentos comprovativos dos factos ora alegados.

[Quanto & defesa por impugnacdo:] Entendem os Requerentes, em resumo, que a
constituicdo da propriedade horizontal ou a demoli¢do da edificacdo existente ndo
tiveram como consequéncia que se deixasse de verificar os requisitos previstos no art.’
5., n° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro. Em sustento da sua tese
invocam a Circular n° 8 da Direcdo de Servicos de IRS e diversas decisdes judiciais e

arbitrais.

Defendem que a AT incorre numa errada interpretacdo da Lei, invocando erro na
liquidagao por ndo considerar a exclusdo referente as mais-valias geradas com a venda
do imovel por aplicagdo do art.® 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro.

A AT s06 aceita aquilo que objetivamente resulta do procedimento administrativo, e,

cotejado 0 mesmo, resulta ndo assistir razdo aos Requerentes.

Em causa nos presentes autos estd a aquisi¢ao de um imovel antes da entrada em vigor

do Cddigo do IRS (a data qualificado como urbano) e a alienacdo, em 2021, de um
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terreno para construcdo. Alienacdo em relacdo a qual os Requerentes reclamam a

aplicagdo do regime de exclusdo de tributagcdo previsto no citado artigo 5.°.

Como primeiro argumento, defendem os Requerentes que a constituicao da propriedade
horizontal ndo teve como consequéncia afastar o preenchimento dos requisitos previstos
no artigo 5.°, n.° 1 citados. E, efetivamente, a Autoridade Tributaria considera que a
mera constituicao do regime de propriedade horizontal sobre um prédio ndo determina

a modifica¢do na titularidade do direito de propriedade.

Por via dessa alteracdo juridica, o dono do edificio ndo perde a qualidade de proprietério
pleno, antes passando a exercer tal direito sobre cada uma das fragdes, individualmente
constituidas. Dito de outro modo: o prédio permanece o mesmo, pertencendo a0 mesmo
titular o direito de propriedade, pelo que, apesar da alteragdo juridica consubstanciada
na constituicao da propriedade horizontal, esta ndo gera uma alteragdo do conteudo do

direito de propriedade.

Deste modo, considerando que, no caso em apreco, a constitui¢do da propriedade
horizontal ndo terd implicado qualquer alteragdo material do imdvel, tendo o mesmo
continuado a pertencer ao requerente € a sua irma, em compropriedade (s6 em 2002,
através de permuta com sua irmd, recebeu a outra metade indivisa tornando-se
proprietario da totalidade do imovel), confirma-se que a constituicdo da propriedade
horizontal ndo teve como consequéncia que os requisitos previstos no artigo 5.°, n.° 1

do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro se deixassem de verificar.

Todavia, diferente conclusao se retira em relagao a demolicao da edificagdo previamente
existente. Entendem os Requerentes que tal facto ndo implica que deixe de ser aplicavel
o disposto no artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro. No
entanto, salvo melhor e distinto entendimento, tal raciocinio ndo podera proceder, uma

vez que ocorreu uma alteragao na espécie de prédio urbano.
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m) Repare-se que, em 2013, ap6s demoligdo foi apresentada a declaracdo prevista no artigo

p)

q)

13.°,n.° 1, do Cddigo do IMI (Mod. 1 de IMI), por for¢a do preenchimento da previsao

do n.° 1 do artigo 12.° do mesmo Cddigo, como prédio novo.

Foram realizadas no prédio obras que determinaram a alteragdo do conteudo originario
do direito de propriedade. Na matriz consta a designagao de “terreno para construcao”,
originando um novo artigo matricial (...), pelo que, in casu, estamos perante um novo

prédio.

Repisando: Com a entrega da declaracdo Mod.1 de IMI em 13.12.2013 foi declarado
um “Prédio Novo - Terreno para construgdo”, que deu origem a um novo artigo matricial
(...), tendo sido efetuada uma nova avaliagdo no montante de €131.400,00, valor

considerado nos termos do artigo 45.° do Codigo do IRS.

Ora, em prol do exposto, atenta a concreta factualidade, ndo nos ¢ legalmente possivel
considerar que o ganho resultante da referida venda do imé6vel conforme a previsao da
alinea a) do artigo 10.° do Cdédigo do IRS, estdo abrangidos pela delimitacdo negativa
de incidéncia nos termos do regime transitorio do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°

442-A/88, de 30 de novembro.

Como ja se disse, no caso dos autos, estamos perante um artigo novo e autonomo do
anterior prédio. Estd em causa a transmissdo de um prédio inscrito na matriz bem depois
da entrada em vigor do CIRS. E tratando-se de prédio novo, posterior a entrada em vigor
do CIRS, ndo se aplica aos rendimentos resultantes da respetiva aliena¢do o regime
plasmado no n.° 1 do art.® 5.° do DL n® 442-A/88, de 30/12.

No caso em presenca ndo estamos perante terrenos rusticos que se tornaram terrenos
para construgdo. In casu, o prédio urbano pré-existente foi destruido e deu origem a

outro prédio - terreno para construcdo, que inclusive ja contém edificacdes.

[M]esmo que, por mera hipdtese, o imovel ora alienado tivesse sido adquirido no estado

em que se encontra, concluiriamos que ndo se encontram reunidos os pressupostos para
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beneficiar da exclusdo prevista no artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de

novembro.

t) Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, note-se que o direito a tais juros depende
do preenchimento dos seguintes requisitos, constantes do artigo 43° da LGT: que o
tribunal determine a existéncia de erro num ato de liquidacao, que tal erro seja imputavel
aos servigos da Requerida, e que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido. [...]. Ora, como explanamos a
liquidacao em causa ndo provém de qualquer erro dos servicos, mas decorre diretamente
da aplicagdo da lei. A AT limitou-se, portanto, a aplicar as normas juridicas face a
ocorréncia dos pressupostos de facto enunciados, pelo que ndo estdo preenchidos os
pressupostos legais para a condenagdo em juros indemnizatdrios. [...] Por tudo quanto
supra se expds, entende-se que o ato de liquidacdo ndo padece de qualquer vicio que
deva ditar a sua anulacdo, pelo que devera ser, também, julgado improcedente o pedido

referente aos juros indemnizatorios.»

4.1. A AT conclui a sua resposta pedindo que o pedido de prontncia arbitral seja «julgado
improcedente, por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os

pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.»

5. Nao tendo sido invocadas excepcdes e ndo havendo matéria de facto controvertida, por as
questoes a decidir serem de direito, o Tribunal Arbitral, através de despacho de 23/6/2025,
prescindiu da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, o que fez ao abrigo dos principios da
autonomia na condu¢d@o do processo € em ordem a promover a celeridade, simplificagdo e

informalidade deste.
II1. Saneamento

6. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.
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7. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).
8. Pelo exposto, e ndo havendo nulidades, impde-se o conhecimento do mérito do pedido.
IV. Questoes a decidir

9. Na peticdo arbitral, os Requerentes alegam, no essencial, que “a alienacdo de um prédio
urbano adquirido antes de 1 de Janeiro de 1989, que assim se mantenha a data da entrada em
vigor do CIRS, ndo esta sujeita a tributacdo em sede de IRS, ainda que tal prédio urbano,
posteriormente a 1 de Janeiro de 1989, tenha sido demolido e convertido em ‘terreno para

construcao’.”

10. Pelo exposto, concluem os Requerentes que, tendo os mesmos “alienado como ‘terreno para
constru¢do’ a metade indivisa, adquirida antes da entrada em vigor do Codigo do IRS, do
Imovel, anteriormente destinado a prédio de habitagdo, os ganhos gerados com a alienacdo nao

sdo tributados em sede de IRS, nos termos do 5.° do Dec. Lei n.° 442-A/88.”

11. Os Requerentes pedem, assim, que “a presente impugnacao se[ja] julgada procedente por
provada e, em consequéncia, a nota de liquidacdo n.° 2023... de 3 de Fevereiro de 2023 (doc.
n.° 1), ser anulada e substituida por outra que: a) Considere a exclusdo tributaria referente as
mais-valias geradas com a venda do Imdvel, por aplicacdo do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de Novembro, por referéncia a metade indivisa do Imével adquirida em 7 de

Fevereiro de 1986; e b) Ordene o pagamento de juros indemnizatdrios.”
12. Por seu lado, a Requerida considera que, embora, “no caso em apreco, a constituicao da

propriedade horizontal ndo terd implicado qualquer alteragdo material do imodvel [...] [pelo que]

confirma-se que a constitui¢do da propriedade horizontal ndo teve como consequéncia que os
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requisitos previstos no artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro se
deixassem de verificar.”, “todavia, diferente conclusdo se retira em relacdo a demolicdo da
edificacdo previamente existente.”, isto porque, “no caso em presenca nao estamos perante
terrenos rusticos que se tornaram terrenos para construg@o. In casu, o prédio urbano pré-
existente foi destruido e deu origem a outro prédio - terreno para construcdo, que inclusive ja

contém edificacoes.”

13. Conclui, assim, a Requerida que, “no caso dos autos, estamos perante um artigo novo e
autonomo do anterior prédio. Estd em causa a transmissao de um prédio inscrito na matriz bem
depois da entrada em vigor do CIRS. E tratando-se de prédio novo, posterior a entrada em vigor
do CIRS, ndo se aplica aos rendimentos resultantes da respetiva alienagdo o regime plasmado

no n.° 1 do art. 5.° do DL n.® 442-A/88, de 30/12.”

14. Entende, ainda, a Requerida que “o ato de liquidagdo ndo padece de qualquer vicio que deva
ditar a sua anulagdo, pelo que devera ser, também, julgado improcedente o pedido referente aos

juros indemnizatorios.”

15. Em face do supra exposto, conclui-se que a questao essencial a decidir nos presentes autos
consiste em apurar se a alienagcdo de um prédio urbano adquirido antes de 1/1/1989, que assim
se mantenha a data da entrada em vigor do CIRS, estd ou ndo sujeita a tributagdo em sede de
IRS, ainda que tal prédio urbano, posteriormente a referida data, tenha sido inteiramente
demolido e convertido em “terreno para constru¢do”. Da resposta a esta questdo dependera a
resposta a dar a questdo relativa ao pagamento dos juros indemnizatorios peticionados.

V. Mérito
V.1. Matéria de facto

16. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da questdo de mérito, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:
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A. Os ora Requerentes sdo casados no regime de comunhdo geral de bens, sendo o

Requerente A.... filho de D..., falecida a 2/11/1983.

B. Na escritura de 7/2/1986, através da qual foi feita partilha adicional em razao do referido
falecimento, foi adjudicada ao Requerente A... metade indivisa do prédio urbano sito na

..,n% ... ...e..eRua.., n°.. em Lisboa, freguesia de ..., inscrito na matriz sob o n.°

... (actual n.°...).

C. O mencionado im6vel era composto de R/C, um andar, 4dguas furtadas, duas lojas, um

barracdo com entrada pelo n.° 8 e um saguao.

D. A 19/9/1990, foi registada a propriedade horizontal do referido imével, tendo sido
constituidas as fracdes A, B, C, D, Ee F.

E. A 25/6/2002, os ora Requerentes celebraram uma escritura de permuta com a irma do
Requerente A..., tendo este adquirido a outra metade indivisa remanescente de cada uma
das fracgdes autonomas do imovel, tornando-se, deste modo, proprietario da totalidade

do imovel.

F. Os ora Requerentes entenderam, posteriormente, que deveriam demolir a edificagdo
existente e, no mesmo local, construir um novo imovel — tendo, para esse efeito, sido
emitido o alvard de constru¢do com demoli¢do n.° .../CD/2013 pelo Municipio de

Lisboa.

G. Dada a demoligdo da edificacdo existente, o ora Requerente, nos termos do disposto no
art. 13.°,n.° 1, do Codigo do IMI, apresentou, a 13/12/2013, a declaracdo Modelo 1 do
IMI — por via da qual o imdvel passou a estar inscrito na matriz como “terreno para

construcao”, tendo-lhe sido atribuido o novo artigo urbano n.° ... .

H. A 6/7/2021, os ora Requerentes alienaram, antes da conclusdo das obras de edificagao,

o mencionado imovel inscrito na matriz como “terreno para construcao”.
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I. Os Requerentes entregaram, a 30/6/2022, a declaracdo de IRS de 2021, n.° ...-2021-... -
..., tendo declarado a alienagdo do artigo matricial urbano n.° ... nos anexos G e G1. A

referida declaragdo foi objecto de andlise de divergéncias, codigo D39 — Alienagdo de

Requerentes a 15/11/2022.

J. Também esta ultima declara¢do de IRS foi objecto de andlise de divergéncias — tendo
sido efetuada, a 25/1/2023, a declaracdo oficiosa n.° ...-2021-... -.... Desta declaracao
oficiosa resultou a liquidagdo de IRS n.° 2023..., de 3/2/2023, no montante de €
166.567,27 (= € 163.858,85 € de imposto + € 2.708,42 de juros compensatorios). Na
sequéncia desta liquidagdo, e face ao imposto ja pago pelos ora Requerentes (na
sequéncia da declaracdo de rendimentos Modelo 3 apresentada), foi emitida a nota de
cobranga n.° 2023..., com o valor a pagar de € 116.545,26 (sendo este o valor do pedido

constante do presente pedido de prontncia arbitral).

L. A 12/6/2023, os ora Requerentes apresentaram reclamagdo graciosa — tendo a mesma

sido objeto de decisdo de deferimento parcial por despacho de 20/12/2024.

M. Na sequéncia do referido deferimento parcial da reclamagdo graciosa, foi efectuada
nova declaragdo oficiosa, a qual originou a liquidacdo de IRS n.° 2025..., de 7/3/2025,
com valor a pagar de € 83.091,44 (= € 82.252,14 de imposto + € 839,30 de juros
compensatorios). Consequentemente, foi emitido reembolso (Documento n.° 2025...),
no montante de € 83.475,83 (=€ 166.567,27 — € 83.091,44), o qual foi restituido ao ora

Requerente por transferéncia bancéria para o seu NIB.

N. O presente pedido de prontncia arbitral foi apresentado a 26/2/2025.

V.2. Factos nao provados
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17. A Requerida ndo apresentou, para fins de eventual reducdo do valor da causa, provas do

cumprimento do disposto no n.° 1 e 2 do art. 13.° do RJAT, nos termos e prazos ai referidos.!

V.3. Fundamentac¢ao da fixacdo da matéria de facto

18. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera nao provada (cfr. art. 123.°,

n.° 2, do CPPT, e art. 607.°, n.° 3, do CPC, ex vi art. 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ ¢), do RJAT).

19. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em aten¢do as varias
solugdes para o objecto do litigio no direito aplicavel (v. art. 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex

vi art. 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

20. A convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posi¢des assumidas
pelas Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos, nao contestados.

V.4. Matéria de direito

21. Como se referiu acima (vd. ponto IV.), a questdo essencial a decidir nestes autos consiste

em apurar se a alienacdo de um prédio urbano adquirido antes de 1/1/1989, que assim se

! Dispde o art. 299.°, n.° 1, do CPC, que, na determinagio do valor da causa, deve atender-se a0 momento em que
a accdo € proposta (sobre a sua aplicagdo em casos de redugdo do objecto do processo arbitral ver Carla Castelo
Trindade, Regime Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado, 2016, p. 286). No que se refere, especificamente,
ao cumprimento dos termos e prazos constantes do art. 13.°, n.° 1 e 2, do RJAT (para apurar se houve erro na
indicacdo do valor da utilidade econémica do pedido pelo sujeito passivo — erro que, se tivesse ocorrido, imporia
a este Tribunal a correccdo oficiosa desse valor e aferir da desculpabilidade do erro), a conclusdo a que aqui se
chegou ¢ idéntica — e pelas mesmas razdes — a adoptada na Decisdo arbitral de 28/9/2023 (Proc. n.° 199/2023-T):
“embora o despacho de revogacdo (anulacdo) [parcial] tenha sido praticado antes da constituicdo do Tribunal
Arbitral, é convicgdo deste Tribunal Arbitral (porque ndo contestado pelas Partes), face a factualidade apresentada
por ambas as Partes, que o Requerente apenas teve conhecimento da mesma com a apresentacao, pela Requerida,
da Resposta, ou seja, ja na pendéncia do processo arbitral, pelo que a mesma s6 entdo se pode considerar como
produzindo qualquer efeito. [...] o valor do pedido terd de ser aferido pelo valor da liquidagdo de IRS
originariamente impugnada [...], dado que, pelas razdes ja expostas, a Requerida ndo deu cumprimento ao disposto
no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, nos termos e prazos ai referidos” (sublinhados nossos).
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mantenha a data da entrada em vigor do Codigo do IRS, estd ou ndo sujeita a tributagdo em
sede de IRS, ainda que tal prédio urbano, depois da referida data, tenha sido inteiramente
demolido e convertido em “terreno para constru¢do”. Da resposta a esta questdo dependera a

resposta a dar a questdo relativa ao pagamento dos juros indemnizatorios peticionados.

22. No entender dos ora Requerentes, “a alienacdo de um prédio urbano adquirido antes de 1
de Janeiro de 1989, que assim se mantenha a data da entrada em vigor do CIRS, ndo esté sujeita
a tributag@o em sede de IRS, ainda que tal prédio urbano, posteriormente a 1 de Janeiro de 1989,
tenha sido demolido e convertido em ‘terreno para constru¢do’.” Por seu lado, a Requerida
considera que, “no caso em presen¢a nao estamos perante terrenos rusticos que se tornaram
terrenos para construcdo. In casu, o prédio urbano pré-existente foi destruido e deu origem a
outro prédio - terreno para constru¢do, que inclusive ja contém edificacdes.” — pelo que conclui
a Requerida que, “no caso dos autos, estamos perante um artigo novo e autonomo do anterior
prédio. Estad em causa a transmissao de um prédio inscrito na matriz bem depois da entrada em
vigor do CIRS. E tratando-se de prédio novo, posterior a entrada em vigor do CIRS, ndo se
aplica aos rendimentos resultantes da respetiva alienag¢do o regime plasmado no n.° 1 do art.°

5.°do DL n.° 442-A/88, de 30/12.”
23. Vejamos, entao.

24. O Dec.-Lei n.° 448-A/88 de 30/11, que aprovou o Codigo do IRS, estabeleceu um regime
transitorio aplicavel aos rendimentos da categoria G (mais-valias), como forma de efectivar o
principio da seguranga juridica e acautelar aplicagdes retroactivas da lei a rendimentos que até

a entrada em vigor daquele Codigo ndo estavam sujeitos a tributagao.

25. Assim, no art. 5.° do referido Dec.-Lei determinou-se, com esse propoésito, o seguinte:
1 — Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cddigo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados
da alienagdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de uma actividade

agricola ou da afectacdo destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo
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respectivo proprietario, s6 ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢do dos bens ou direitos a

que respeitam tiver sido efectuada depois da entrada em vigor deste Cdédigo.

(sublinhado nosso)

2 — Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram adquiridos em data
anterior a entrada em vigor deste Codigo, devendo a mesma ser efectuada, quanto aos
valores mobilidrios, mediante registo nos termos legalmente previstos, depdsito em
instituicao financeira ou outra prova documental adequada e através de qualquer meio
de prova legalmente aceite nos restantes casos.

3 — Quando, nos termos dos n.’s 8 e 10 do artigo 10.° do Coédigo do IRS, haja lugar a
valorizagdo das participagdes sociais recebidas pelo mesmo valor das antigas,
considera-se, para efeitos do disposto no n.° 1, data de aquisi¢do das primeiras a que

corresponder a das ultimas.”

26. O que estd em causa nos presentes autos ¢ a aquisi¢do de um imovel antes da entrada em
vigor do Codigo do IRS (imdvel que estava qualificado como urbano) e a alienagdo, em 2021,
apos a demolicdo da edificacdo existente e antes da conclusdo das obras de (nova) edificacao,
de um terreno para constru¢ao (vd. ponto H da factualidade provada) — sendo que, quanto a esta
alienacdo, os ora Requerentes reclamam a aplicagdo do regime de exclusdo de tributagao

previsto no supra citado art. 5.°.

27. Com efeito, esta ¢ a questdo aqui em causa, dado que, no que diz respeito ao impacto
(também debatido pelas partes) da constituicdo da propriedade horizontal em 1990 (vd. ponto
D da factualidade provada), foi entendimento consensual, dos Requerentes e da Requerida, que
a mesma ndo teve como consequéncia afastar o preenchimento dos requisitos previstos no n.° 1
do referido art. 5.° — dado que a mera constitui¢do do regime de propriedade horizontal sobre
um prédio (em que a titularidade de todas as frac¢des pertence a uma mesma pessoa) nao
determina a modificagdo na titularidade do direito de propriedade. Com efeito, nada se alterou,
para os fins do disposto no n.° 1 do art. 5.°, entre a metade indivisa adjudicada em 1986 ao ora
Requerente e essa mesma metade aplicada as frac¢cdes em propriedade horizontal constituidas

em 1990 e que foram detidas, em regime de compropriedade, pelo Requerente e por sua irma
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até¢ 2002 (e, do mesmo modo, também nada se alterou, para os fins do disposto no art. 5.°,
quando, em 2002, foi celebrada escritura de permuta com a ja referida irma do ora Requerente
e este ultimo adquire a outra metade indivisa remanescente de cada uma das fraccdes autdbnomas

do imdvel, tornando-se, assim, proprietario da totalidade do mesmo).

28. As divergéncias entre as partes nestes autos incidem, antes, sobre o impacto da demoli¢ao
da edificagdo previamente existente no preenchimento dos requisitos previstos no n.° 1 do
referido art. 5.° do Dec.-Lei n.° 448-A/88 de 30/11. Se, para os ora Requerentes, a demoli¢ao
ndo implica que deixe de ser aplicavel o disposto no art. 5.°, n.° 1, ja para a Requerida a
demoli¢do configura uma “alteracdo na espécie de prédio urbano”, o que se confirmaria pela
“entrega da declaracdo Mod.1 de IMI em 13/12/2013”, na qual “foi declarado um “Prédio Novo

- Terreno para constru¢do” — o que deu origem a um novo artigo urbano (n.° ...).

29. A respeito desta questdo, ndo se pode ignorar a jurisprudéncia do STA — até porque ambas
as partes chegam a invocar as mesmas decisdes mas para delas retirarem conclusdes opostas.

Tal sucede, por ex., no caso do Acordao do STA de 21/10/2015 (Proc. n.° 1339/14).
30. Nos termos do referido Acordao do STA:

“I — Constitui jurisprudéncia pacifica deste STA que de harmonia com o disposto no
artigo 5.° do Dec. Lei n.° 442-A/88 nao sdo tributados em sede de IRS os ganhos
obtidos com a transmissdo onerosa de prédios ndo qualificados como “terrenos para
constru¢ao”, adquiridos antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS e que ainda
conservavam essa natureza no momento da entrada em vigor do Cédigo do IRS, pese
embora tenham, posteriormente, adquirido a natureza de terrenos para construcdo e
sido alienados como tal.

II — Nao se verifica, porém, tal exclusdo tributdria, se o prédio alienado com mais valia

apenas surgiu na esfera juridica do alienante apds a conclusdo das obras de edificacao,

ocorrida apos 1 de janeiro de 1989, obras essas que deram origem a um novo prédio
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urbano, com inscricio na matriz diversa das pré-existentes e substitutiva daquelas.”

(sublinhado nosso).

31. No mesmo sentido, pode ler-se, no Acordao de 26/9/2024 (Processo n.° 20/24.0BALSB) do
Pleno da 2.* Secc¢ao do STA, o seguinte:

“0 artigo 5.°, n.° 1. do Decreto-Lei n.° 448-A/88. de 30 de Novembro — diploma que

aprovou o Codigo do IRS — deve ser interpretado no sentido de que ndo estdo

abrangidos pela sua norma de exclusdo os prédios urbanos que apenas surgiram na

esfera juridica do alienante apds a conclusido das obras de edificacdo, ocorrida apods 1

de Janeiro de 1989. as quais deram origem a um novo prédio urbano, com inscricdo na

matriz diversa das pré-existentes e substitutiva daquelas.” (sublinhado nosso).

32. Este ultimo e mais recente Acordao, uniformizador de jurisprudéncia, merece aqui uma
analise mais detalhada no que se refere a fundamentagao subjacente ao mesmo. Isto porque nele

se conclui, desde logo, que a interpretacdo segundo a qual “qualquer prédio urbano que venha

a suceder ao prédio rustico — se como tal se encontrasse qualificado a data da entrada em vigor

do Cédigo do IRS (1 de Janeiro de 1989) — é sempre e em qualquer circunstancia isento [(] E

isto, ainda que se trate de um prédio urbano distinto ¢ bem autonomizado daquele prédio rustico

— 0 que, no limite, se poderia traduzir num empreendimento imobilidrio de centenas de fogos:

ocorreria, salvo melhor expressao, uma sucessao objectiva no direito a ndo tributagdo.[)]” ¢ uma

“interpretagdo [...] de arredar.” (sublinhados nossos).

33. E mais se acrescenta que “[a]quilo que a jurisprudéncia fiscal superior tem esclarecido ¢

que a mera qualificacdo do mesmo prédio (e nunca de prédios distintos) — de rustico para terreno

para constru¢do — nao interfere na aplicagdo da norma transitéria do artigo 5.° do diploma que

aprova o Cddigo do IRS, conquanto uma tal qualificacdo enquanto terreno para constru¢ao

tenha ocorrido na vigéncia do Cdédigo do IRS, assim tutelando as expectativas ainda existentes
em 31 de Dezembro de 1988. [Razdo pela qual se conclui que a mencionada] interpretacao |...]

daria toda uma nova dimensdo ao ambito daquela norma, alargando-a a todos os bens que se
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viessem a situar no espaco fisico correspondente aquele antigo terreno rustico. O que vai muito

além da necessidade de tutelar as expectativas dos proprietarios de terrenos rusticos a data da

entrada em vigor do Codigo do IRS.” (sublinhados nossos).

34. Em face do acima exposto, e atendendo as especificidades do caso concreto em analise, ha

questdes que devem ser colocadas e as quais este Tribunal deve agora dar resposta:

i) Apos a integral demoligdo do prédio urbano preexistente, um novo prédio urbano
que venha a surgir nesse local beneficia da norma de exclusdo constante do art. 5.°, n.° 1, do
diploma que aprovou o Cédigo do IRS?

ii) Os Requerentes, como alegam, “apenas ficariam sujeitos a tributagdo em sede de
IRS caso o imdvel tivesse sido alienado (i) depois de concluidas as obras de edificagdo e (ii)
entregue o pedido de actualiza¢do na matriz”?

iii) A apresentacdo, no ano de 2013 — apds a ja referida demolicdo do prédio urbano
preexistente —, da declaracdo prevista no art. 13.°, n.° 1, do Codigo do IMI (Mod. 1 de IMI) (na
qual se declarou um “Prédio Novo - Terreno para construg¢do”, que daria origem a um novo

artigo matricial ...) configura uma altera¢dao do contetdo originario do direito de propriedade?

35. A resposta a primeira das questdes ja foi dada pelos Acordaos do STA acima citados: caso
se fagam obras de edificagdo que déem “origem a um novo prédio urbano, com inscri¢do na
matriz diversa das pré-existentes e substitutiva daquelas” (o que se observa no caso aqui em

analise), j& ndo se verifica a exclusdo tributdria prevista no mencionado art. 5.°, n.° 1.

36. Este entendimento parece ser, alids, inquestiondvel para ambas as partes — razao pela qual
os ora Requerentes invocam que “apenas ficariam sujeitos a tributagdo em sede de IRS caso o
imodvel tivesse sido alienado (i) depois de concluidas as obras de edificacdo e (ii) entregue o
pedido de actualizacdo na matriz”’. Ao que contrapde a Requerida que, “em 2013, apds
demolicao foi apresentada a declaracdo prevista no artigo 13.°, n.° 1, do Cédigo do IMI (Mod.
1 de IMI), por forca do preenchimento da previsdo do n.° 1 do artigo 12.° do mesmo Cddigo,

como prédio novo, foram realizadas no prédio obras que determinaram a alteragdo do contetido
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originario do direito de propriedade [tendo em conta que na] matriz consta a designacdo de
‘terreno para construc¢do’, originando um novo artigo matricial (...), [p]elo que, in casu, estamos

[a partir desse momento] perante um novo prédio.”

37. Assim, para responder a segunda e terceira questdes, importa saber em que momento ¢ que
ocorre a alteracao do contetido originario do direito de propriedade: se no momento em que se
aliena o imodvel “(i) depois de concluidas as obras de edificagdo e (ii) entregue o pedido de
actualizagdo na matriz” (de terreno para constru¢do para, novamente, prédio urbano)”, como
alegam os Requerentes; ou se, como alega a Requerida, no momento em que, tendo o prédio
urbano preexistente sido destruido, se deu origem a outro prédio - terreno para construcao,

assim declarado pelos Requerentes (e que daria origem a um novo artigo matricial ...).

38. Vimos, acima, que a jurisprudéncia do STA considera que a “mera qualificacdo do mesmo

prédio (e nunca de prédios distintos) — de rustico para terreno para constru¢do — nao interfere

na aplicacdo da norma transitéria do artigo 5.° do diploma que aprova o Cédigo do IRS,

conquanto uma tal qualificagdo enquanto terreno para construgdo tenha ocorrido na vigéncia do
Codigo do IRS, assim tutelando as expectativas ainda existentes em 31 de Dezembro de 1988.”
(sublinhado nosso). Assim sendo, justifica-se a pergunta: um prédio urbano que, apos 1/1/1989,
¢ inteiramente demolido e se torna um terreno para constru¢do (tal como foi declarado pelos
ora Requerentes) pode ainda ser considerado como sendo o mesmo prédio, embora valorizado
por novas aptiddes posteriormente adquiridas (era esta a justificagdo dada pela jurisprudéncia
para excluir de tributacdo os terrenos rusticos que, depois da entrada em vigor do Cddigo do

IRS, se tornaram terrenos para constru¢do?)? Julgamos que nio.

39. Se a resposta ¢ negativa, tal quer dizer que, com a demoli¢do do prédio preexistente e com

uma “inscri¢cdo na matriz diversa das pré-existentes e substitutivas daquela” (que modifica a

2 Como se pode ler no ja citado Acorddo do STA de 2024: “existe, e com alguma abundancia, [...] jurisprudéncia
consolidada que esclarece que a mera qualificacdo superveniente do mesmo prédio — de rlistico para terreno para
constru¢do — ndo impede a aplicag¢do do regime transitério, no caso de tal qualificacdo suceder a entrada em vigor
do Codigo do IRS. E o que se pode ver, entre muitos outros, no Acorddo de 18 de Novembro de 2020, lavrado no
Processo n.° 1047/07” (sublinhado nosso).
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espécie do prédio urbano), passamos a estar, a partir desse momento, diante de novo prédio
(que ndo existia na esfera juridica dos ora Requerentes) e, portanto, ¢ também nesse momento

que se considera ter ocorrido a alteragdo do contetudo originario do direito de propriedade.

40. Cabe, ainda, perguntar se, como se depreende do que alegam os ora Requerentes, demolir
edificagdes preexistentes (alterando, consequentemente, a espécie do prédio urbano), realizar
(novas) edificacdes no mesmo espaco ¢ alienar o (novo) prédio antes da conclusdo dessas obras
e da actualiza¢do da matriz, pode ser feito sem que haja sujei¢do a tributagdo em sede de IRS,
i.e., como se nao tivesse ocorrido antes a alteragao substancial do contetido do direito de
propriedade. Julgamos, uma vez mais, que ndo. E para tal bastarad ter presente o proposito
subjacente ao regime transitorio da categoria G, previsto no referido art. 5.°, n.° 1, do Decreto-
Lein.®442-A/88, de 30/11: “o que se pretendeu com a mudanga de regime de tributagdo operada
a partir de 1989 foi tributar em IRS, categoria G, todas as transmissdes onerosas sobre imoveis;

todavia, para evitar efeitos retroactivos, estabeleceu-se que, para serem tributadas tais

transmissoes, era necessario que os bens abrangidos fossem adquiridos e alienados dentro da

vigéncia da nova lei, com excep¢ao daqueles que ja eram antes tributados por forca do CIMV,

ou seja, os terrenos para constru¢ao, os quais passariam agora a ser tributados nos termos do

Codigo do IRS” (Acordao do STA de 12/12/2006, Proc. 1100/05).

41. Ou seja, e como acrescenta o Acorddo do STA de 27/1/2010 (Proc. n.° 969/09), citando o
Acordao do STA de 6/6/2007 (Proc. n.° 179/07): “a ndo tributacdo em IRS — a titulo de mais-

valias — dos ganhos obtidos com a transmissdo de terrenos que a data da entrada em vigor do

CIRS eram qualificados como terrenos agricolas (citado art. 5.° do DL 442-A/88) compreende[-

se] «pelo facto de, tendo-se optado pelo célculo dos ganhos tributaveis a titulo de mais-valias

com base na diferenga entre o valor da aquisi¢do e o valor da transmissdo, a tributagdo em IRS

da valorizacdo de terrenos agricolas que haviam sido adquiridos antes da sua entrada em vigor

incluiria, parcialmente, a aplicacdo retroactiva do novo regime de tributacdo a ganhos obtidos

com a valorizacdo dos prédios rusticos, pois forcosamente se iriam tributar, além dos ganhos

correspondentes a valorizacdo gerada na vigéncia do novo Codigo, também alguns

correspondentes a valorizacdo que, como prédios rusticos, pode ter tido ocorrido antes da sua
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entrada em vigor. Ora, essa aplicagdo retroactiva de normas de incidéncia tributdria, que, a

partir da revisdo constitucional de 1997 ¢ absolutamente proibida pela nova redac¢do dada ao

art. 103.°, n.° 3, da CRP, s0 era toleravel anteriormente em situacdes especiais em que estivesse

em causa o interesse geral (Essencialmente neste sentido, pode ver-se o acérdao do Tribunal

Constitucional n.® 216/90, de 20-6-1990, processo n.® 203/89, publicado no Boletim do

Ministério da Justiga n.° 398, pagina 207), que ndo se vislumbram em matéria de tributacdo de

mais-valias» (cf. ainda, no mesmo sentido, entre outros, os acs. de 4/2/09, rec. n.° 872/08 e de
29/10/08, rec. n.° 539/08 e de 13/2/08, rec. n.° 763/07).” (sublinhados nossos). Cabe, em face
do exposto, perguntar: que ganhos obtidos com a valorizagdo do prédio (urbano, no caso dos
destes autos) ¢ que podem existir (e ndo ser alvo de tributagdo em IRS a luz do supra referido
art. 5.°, porque poderiam correr o risco de sofrer uma inadmissivel aplicagdo retroactiva de
tributacdo em IRS) se o edificio para habitagdo em causa foi, em data posterior a 1/1/1989,
integralmente demolido e o subsequente novo prédio que ficou no seu lugar (um terreno para
constru¢do, com inscri¢do na matriz diversa da pré-existente e substitutiva desta) foi vendido

apos 1/1/1989? Nenhum.

42. Note-se que este entendimento ndo afronta o que refere o ja citado Acérdao do STA de
2015, quando nele se 1€ que “[c]onstitui jurisprudéncia pacifica deste STA que de harmonia
com o disposto no artigo 5.° do Dec. Lei n.° 442-A/88 ndo sdo tributados em sede de IRS os
ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de prédios ndo qualificados como ‘terrenos para
construcao’, adquiridos antes da entrada em vigor do Codigo do IRS e que ainda conservavam
essa natureza no momento da entrada em vigor do Codigo do IRS, pese embora tenham,

posteriormente, adquirido a natureza de terrenos para construgdo e sido alienados como tal.”

43. Isto porque, no caso aqui em analise, ¢ inquestionavel que o imoével/bem em causa (um
edificio urbano adquirido antes — e que manteve essa qualidade a data — da entrada em vigor do
Codigo do IRS) desapareceu com a sua demolicdo integral, pelo que assim se perdeu (ou

quebrou) o necessario elo de continuidade® do referido bem com o terreno para construgdo em

3 Por contraponto, constata-se que esse elo de continuidade do bem nfo se perdeu nos varios casos ja decididos
pelos Tribunais superiores (para 1a dos Acordaos do STA ja citados, vd., também, entre outros: Acordao do STA
n.° 1381/13, de 10/9/2014; Acordao do STA n.° 529/11, de 12/1/2012; Acdrdao do STA n.° 584/15, de 8/7/2015;
e Acordao do STA n.° 1152/10.7BELRS, de 14/10/2020) relativos a prédios rasticos adquiridos antes (e que
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que 0 mesmo consistia no momento da sua alienagdo (e ainda que, a data desta, ja existissem,
nesse terreno, algumas novas edificagdes concluidas). Relembrando, a este respeito, o ja aqui
citado Acordao do STA de 2024, uma “interpretagdo [que pretenda dar] toda uma nova

dimensdo ao ambito daquela norma [art. 5.°], alargando-a a todos os bens que se viessem a

situar no [mesmo] espaco fisico [...] vai muito além da necessidade de tutelar as expectativas

dos proprietarios de terrenos rusticos [ou urbanos] a data da entrada em vigor do Cédigo do

IRS.” (sublinhados nossos).

44. E, como também salienta o Acérdao do TCAN de 23/6/2005, Proc. 00149/04 (bem como o
Acérdao do TCAS de 17/10/2019, Proc. 1306/08.6BELRS), “O facto de resultar do contrato de

transmissdo econdmica de um prédio urbano que a habitagdo nele existente vai ser demolida

pelos adquirentes para nele ser construido um novo prédio urbano habitacional, ndo significa

que a transmissdo tenha incidido sobre um terreno para construcdo. A natureza do prédio

transmitido tem de ser vista em funcdo das circunstincias, qualidades e propriedades que o bem

detém a data do acto translativo gerador dos rendimentos, pois que ai radica o facto tributério

na sua dimensdo temporal. Tendo um prédio urbano sido adquirido em 1975 e tendo a sua

transformacdo em terreno para construcio ocorrido ja ap0Os a sua transmissdo operada em 1991,

nio ficam os ganhos resultantes desta transmissdo sujeitos a tributacdo como rendimentos da

categoria G de IRS (mais-valias), atento o disposto no art. 5.°, n.° 1, daquele DL n.® 442-A/88»”
(sublinhados nossos). A contrario, daqui se depreende que, se, em razdo da demoli¢do da
habita¢do existente no prédio urbano, “a sua transformagao em terreno para construcao [tivesse]
ocorrido [antes da] sua transmissdo [...] em 19917, ja ficavam “os ganhos resultantes desta

transmissdo sujeitos a tributacdo como rendimentos da categoria G de IRS”.

45. Em sintese, pode concluir-se, do supra exposto, que: i) os ganhos resultantes da alienag¢ao

de terrenos para constru¢do adquiridos antes (e que mantenham essa natureza no momento) da

mantiveram essa qualidade no momento) da entrada em vigor do Codigo do IRS, e que, posteriormente a essa data,
viram, por via da alteragdo da classificagdo desses prédios para terrenos para construgdo, definida a sua aptiddo
edificativa, sendo como tais alienados. Nestes casos, os prédios assim alienados — mesmo que tendo passado a
condi¢do de prédios urbanos — terrenos para construgdo (em razao da aprovagio de loteamento ou de projecto de
constru¢do) — ainda sdo 0s mesmos.
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entrada em vigor do Codigo do IRS (1/1/1989) sdo sujeitos a tributacdo se forem, apds essa
data, alienados enquanto tais; ii) os ganhos resultantes da alienagdo de prédios rusticos ou
urbanos adquiridos antes (e que mantenham essa natureza no momento) da entrada em vigor do
Codigo do IRS ndo sdo sujeitos a tributagcdo se forem posteriormente alienados com a mesma
natureza que tinham; iii) os ganhos resultantes da alienagdo, em data posterior a 1/1/1989, de
um novo prédio — terreno para constru¢do (com inscri¢do na matriz diversa das pré-existentes
e substitutiva daquelas), no lugar de um prédio urbano adquirido antes (e que mantinha essa
natureza no momento) da entrada em vigor do Codigo do IRS, sdo sujeitos a tributagdo se a

referida alienacdo ocorrer apds a demolicdo total do imovel para habitagcdo nele implantado.

46. Reafirma-se, por tltimo, que o que estd em causa no supra citado Acérdao do STA de 2015
(e analisado no também ja supra citado Acorddo do STA de 2024), ¢ a alienagcdo com mais-
valia de um novo prédio urbano, inexistente antes da entrada em vigor do Codigo do IRS, com
inscri¢do na matriz diversa das pré-existentes e substitutiva daquelas: “[O entdo Recorrente]
[n]ao vendeu, pois, um prédio ristico que ja existia na sua esfera juridica a data da entrada em

vigor do Cddigo do IRS, [nem] sequer um terreno para construcdo resultante da valoriza¢ao

que efectuou num prédio rustico adquirido antes daquela data, antes um prédio urbano de todo

inexistente naquela data na sua esfera juridica e que apenas veio a constituir-se posteriormente,
com aquela natureza e afectag@o.” (sublinhado nosso). No excerto sublinhado observa-se, uma
vez mais, a necessidade de existéncia, para fins de aplicacdo da norma de exclusdo do art. 5.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 448-A/88, de 30/11, do aqui ja referido elo de continuidade entre o
bem preexistente (nesse caso, prédio rustico) e o terreno para construgdo que seja objecto de
alienagdo (um elo que se considerou existir quando o bem alienado ndo € um novo bem, embora

tenha passado a estar dotado, apds 1/1/1989, de aptidao edificativa).

Juros indemnizatorios

47. Quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, e em face do acima exposto, nao

restam duvidas de que ndo assiste aos ora Requerentes o direito a tal pagamento.
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48. Com efeito, a luz do disposto no artigo 43.°, n.° 1, da LGT, ¢ condi¢do necessaria para a
atribuicao dos referidos juros a demonstracao da existéncia de erro imputavel aos servicos do
qual resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. Neste
sentido, vd., por ex., os seguintes arestos: “O direito a juros indemnizatérios previsto no n.° 1
do art.® 43.° da LGT, derivado de anulagao judicial de um acto de liquidagao, depende de ter
ficado demonstrado no processo que esse acto estd afectado por erro (sobre os pressupostos de
facto ou de direito) imputavel aos servicos de que tenha resultado pagamento de divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido.” (Acorddo do STA de 20/1/2010, proc.
942/09); “O direito a juros indemnizatérios previsto no n.° 1 do art. 43.° da LGT, derivado de
anulacdo de um acto de liquidagdo, depende de ter ficado demonstrado no processo que esse
acto estd afectado por erro — sobre os pressupostos de facto ou de direito — imputével aos
servigos, de que tenha resultado pagamento de divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido” (Acordao do STA de 28/11/2018, proc. 087/18.0BALSB).

49. Ora, nao tendo havido, como decorre do que se disse acima, qualquer erro imputavel aos
servigos, conclui-se, em conformidade, pela improcedéncia do pedido de pagamento de juros

indemnizatorios aos Requerentes.

VL. DECISAO
Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar improcedente o pedido de anulagdo da nota de liquidacdo n.° 2023... de 3 de
Fevereiro de 2023.

- Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios.
VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 116.545,26 (cento e dezasseis mil quinhentos e quarenta e

cinco euros e vinte seis céntimos), nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-
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A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no art. 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do
art. 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VIII. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sao no valor de € 3060,00 (trés mil e
sessenta euros), a pagar pelos Requerentes, conformemente ao disposto nos artigos 12.°, n.° 2,

e22.% n°4,do RJAT, e art. 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de Julho de 2025.

Os Arbitros
(Rui Duarte Morais)
(Antonio de Barros Lima Guerreiro)

(Miguel Patricio)
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