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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1030/2024-T

Tema: IRS — prova da residéncia fiscal — CDT entre Portugal e o Reino Unido

SUMARIO

Ndo existe qualquer norma condicione ou limite os meios de prova do contribuinte para

comprovar a sua residéncia fiscal.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD?”), para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 11 de novembro de 2024, Marisa

Almeida Aratjo, decide o seguinte:

1. RELATORIO

A..., NIF..., residente em..., ... Ilhas Virgens Britanicas, de ora em diante designada por
“Requerente”, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de prontincia
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.°s 1 e 2, ambos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, bem como dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

margo, na redacdo vigente.

A Requerente pretende que seja anulada, por ser ilegal, a liquidacdo de IRS impugnada ainda

que a titulo mediato e bem assim a decisdo tacita que a confirmou.
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E demandada a Autoridade Tributiria e Aduaneira, doravante também designada por

“Requerida” ou “AT”.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi apresentado em 25 de julho de 2024 e aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD em 2 de setembro de 2024 e, de seguida, notificado a AT.

Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 3, alinea a), do artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo
11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, na redacdo vigente, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho
Deontologico designou a arbitra do Tribunal Arbitral, que comunicou a aceitagdo do encargo.

Em 23 de outubro de 2024, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designagdo da arbitra, nos termos conjugados das alineas a) e ¢) do n.° 1

do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolodgico.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 13 de novembro de 2024.

Notificada para responder, a Requerida defendeu-se por impugnacdo em 2 de janeiro de 2025,
pugnando pela absolvi¢ao do pedido.

Na mesma data juntou aos autos o respetivo processo administrativo.

Por despacho de despacho de 28 de janeiro de 2024, tendo em conta as concretas vicissitudes
processuais, foi dispensada a reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT e as partes foram
convidadas a apresentar alegacdes finais escritas.

A Requerente e a Requerida apresentaram as suas alega¢des em 12 de fevereiro de 2025.
POSICAO DA REQUERENTE
A Requerente alega, sumariamente, que

Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 78.° da LGT, 76.°, n.° 4 ¢ 93.° do

Codigo do IRS, apresentou a revisdo oficiosa da liquidacdo de IRS em aprego nos autos e, nao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

tendo havido pronuncia por parte da AT entende que houve indeferimento tacito.

A liquidacgao referida, na posi¢ao apresentada pela Requerente, padece, por um lado, de
erro na determinagdo da matéria tributavel sujeita a imposto e, por outro, estd ferida de
ilegalidade por violagdo do artigo 15.° da Convencao celebrada entre Portugal e o Reino Unido
para evitar dupla tributacao.

A liquidagdo em causa encerra, segundo a Requerente, erro na determinacdo da matéria
tributdvel sujeita a imposto, posto que, no que respeita aos rendimentos sujeitos a taxas
especiais, incidiu sobre o valor de realizacdo de obrigacdes, desconsiderando, porém, o
respetivo valor de aquisicao.

Acrescenta que, em 24.01.2014 adquiriu 34.000 obrigagdes entdo emitidas pelo Banco
Espirito Santo, pelo valor de € 33.092,20 que vendeu em 04.10.2017, pelo valor realizado de €
27.880,00. O que, segundo a Requerente, consubstancia uma perda.

A AT, na posicdo que defende a Requerente erradamente, fez incidir IRS nos €
27.880,00, pelo que deve ser a mesma anulada.

Pela mesma razdo, a tributacdo oficiosa as taxas gerais de um rendimento global que a
liquidacao fixou em € 15.934,97 — que se presume ter origem em trabalho dependente, atenta a
deducdo especifica contemplada, mas cuja origem e forma de determinacdo e apuramento a ora
impugnante desconhece — estd igualmente ferida de ilegalidade.

No ano em causa, a impugnante ndo era residente fiscal em Portugal, nem auferiu
rendimentos do trabalho passiveis de tributacdo em Portugal sendo que, em 20.09.2016, a ora
Requerente celebrou um contrato de trabalho, com inicio imediato, com a B... e, desde entdo,
passou a residir no Reino Unido e ai pagou todos os impostos.

Face ao exposto, conclui a Requerente que a liquidagdo oficiosa esta ferida de
ilegalidade por violagdo do artigo 15.° da Convencao celebrada entre Portugal e o Reino Unido

para evitar dupla tributacao.

POSICAO DA REQUERIDA
A AT alega, por sua vez, sumariamente o seguinte:

A ora Requerente ndo procedeu a entrega da declaracdo de IRS do ano 2017 e, nessa
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conformidade, no ambito do procedimento de troca de informagdes entre Portugal e o Reino
Unido, foi comunicado no Sistema Integrado de Troca de Informacao (SITI) pela Autoridade
Tributaria do Reino Unido, por ter considerado a ora Requerente como residente em Portugal,
a obtencdo de rendimentos naquele pais, de trabalho dependente (Categoria A) no montante de
€ 33.379,57, com imposto pago no estrangeiro no montante de € 4.194,18.

Verificada a falta de entrega da declaragao modelo 3 de IRS do ano de 2017 por parte
da ora Requerente, segundo a AT, apds notificacdo para o efeito, foi emitida pelos Servigos em
2021.11.16 a declara¢dao oficiosa de IRS do ano de 2017 n.° ... - 2017 - ...- 18, com o
preenchimento do respetivo anexo J — rendimentos de trabalho dependente Cat. A, apenas com
o montante de rendimento no valor de €15.934,97 sem qualquer imposto indicado, a qual
originou a emissao da liquidagdo oficiosa de IRS de 2017 n.® 2021... .

A ora Requerente deduziu revisdo oficiosa nos termos do art.” 78° da LGT e do art.® 93°
do CIRS, em 05/02/2024, solicitando a anulacdo da liquidagdo oficiosa com fundamento que
ndo residia em Portugal desde hé alguns anos, sendo que no ano de 2017 era residente no Reino
Unido.

Quanto a isto, alude a AT que o art.° 78° da LGT foi invocado sem especificar qual o
fundamento constante em varios nimeros da norma e, por outro lado, invocou o art.”® 93° do
CIRS que consiste na revisao oficiosa tendo por fundamento o erro dos servigos, verifica-se
que o fundamento da apresentacdo da revisdo oficiosa tem por base o erro dos servicos, o que
se verd adiante ndo existiu.

A Requerente vem invocar violagdo da CDT Portugal/ Reino Unido no seu art.® 15.°
referente a tributagdo do trabalho dependente, bem como a desconsideracdo de certificados de
residéncia fiscal emitidos pelo consulado portugués. Neste sentido, segundo a AT,
relativamente a determinacao da residéncia fiscal do sujeito passivo, ¢ necessario observarem-
se alguns requisitos, nomeadamente a indicacdo de uma morada fiscal quer em Portugal ou no
estrangeiro nos termos do art.® 19° da LGT e, caso se considere ndo residente em Portugal, a
apresentacdo de um certificado de residéncia fiscal nos termos do art.” 4° da CDT celebrada
entre Portugal e o Reino Unido, atestando a sua residéncia naquele pais.

Perante isto, conclui a AT que, da anélise aos documentos enviados na revisdo oficiosa

como comprovativos da sua residéncia fiscal no Reino Unido, ao contrario do alegado pelo
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sujeito passivo, dos documentos apresentados, consta um que consiste na “letter of residence”
o qual segundo as autoridades fiscais do Reino Unido ndo configura um certificado de
residéncia fiscal nos termos da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais, sendo que o mesmo
apenas comprova a morada para efeitos de tributa¢do naquele pais.

Acrescenta a AT que, na carta que a ora Requerente juntou proveniente das autoridades
fiscais do Reino Unido, foi explicitamente dito ao sujeito passivo que a “letter of confirmation”
ndo se trata de um certificado de residéncia fiscal para invocar ou ter beneficios nos termos da
CDT celebrada entre Portugal e aquele pais. Deste modo, atendendo a informacdo que a AT
tinha disponivel e a prova que a ora Requerente juntou, verificou-se que ndo constava qualquer
certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais do Reino Unido nos termos do
art.® 4.° da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais.

Os documentos apresentados pela ora Requerente ndo tém qualquer valor probatério da
residéncia fiscal no Reino Unido nos termos da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais.

A AT pugna, assim, pela improcedéncia do PPA.

As partes apresentaram alegacdes e, sumariamente, mantiveram as suas posigoes.

II. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portarian.® 112-A/2011, de 22 de marg¢o) e o processo ndo enferma de nulidades ou de excegdes
que obstem a apreciagdo do mérito da causa.

A Requerida invocou excecdes dilatorias, pelo que o Tribunal, antes de se pronunciar

sobre o mérito da causa, deve conhecer daquela matéria:

III. FUNDAMENTACAO
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I11. I. Matéria de facto
A. Comrelevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:
1. Em 04.10.2017, a Requerente vendeu 34.000 obriga¢des do BES que subscreveu por €
33.092,20 em 2014, pelo valor realizado de € 27.880,00.

2. A AT emitiu a liquidagdo oficiosa n® 2021..., referente a IRS do ano de 2017, com um

valor apurado a pagar de € 11.596,38 nos seguintes termos:
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AWtoridade

tributdria e aduaneira

' r LR e

AP . . '

: et A... 3

3. A liquidagdo oficiosa referida em 2. tem por base a “Declaracdo Oficiosa / DC” do

Servico de Finangas de Lisboa ..., sob o n.°...:
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4. No anexo G, consta uma mais-valia mobiliaria correspondente a um valor de realizacao

de € 27.880,00 e a um valor de aquisi¢ao de € 0,01, nos seguintes termos:
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5. No anexo J, os servigos reportaram rendimentos do trabalho dependente de fonte

britanica no valor bruto de € 15.934,97, nos seguintes termos:
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6. Da Demonstracao de Liquidacao de IRS resulta o seguinte:
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7. Em 02.02.2024, requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa da liquidagao.

8. Em 20.09.2016, a requerente celebrou um contrato de trabalho, com termo inicial

imediato, com a B... .

9. Desde entdo, e at¢ 2020 a Requerente residiu e trabalhou para a B... .

10. A Requerente apresentou no Reino Unido, no periodo referido no ponto anterior, a

declaracdo fiscal dos seus rendimentos.

11. A Requerente apresentou uma carta de confirmagdo de residéncia no Reino Unido, de

10 de outubro de 2019, nos seguintes termos:
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& Signature Office stamp * I
| | HM Revenue and Customs
l Personal Tax
- 10 October 2019
Name )
I I 1 |
Date ‘
[10 October 2019 ] |

Soe.n’__ P s
HM Revenue
& Customs

Letter of confirmation of residence

To whom it may concern

This is not a certificate of residence for the purpose of claiming benefits under any Doubie Taxation Agreement with
the UK.

| confirm that to the best of HM Revenue and Customs' knowledge and belief, that Miss Marta V Fernandes of 25
Purslane Drive, Bicester, OX26 3EE as at 10 October 2019 is a resident of the UK for tax purposes

12. Em 21.09.2022, o Consul Geral Adjunto de Portugal em Londres declarou o seguinte:

_SL,W
s. % N

Consulado Geral de Portugal em Londres

CERTIFICADO

Certifico que, segundo_as averiguages a que procedi, _

solteira, natural da freguesia
concelho de Lisboa, onde nasceu aos 01 de Agosto de 1980,
titular no cartdo de cidaddo n"l:l emitido pela Repiblica
Portuguesa, vdlido até 29-11-2028, residiu no Reino Unido, no periodo
compreendido entre 01-09-2016 e 28-02-2020, data em que declarou ter

terminado a sua estada neste pais, tendo como sua ultima residéncial ]

Reino Unido da Gra Bretanha e

Irlanda do Norte.

Em fé do que, e para constar onde convier, passo o presente que

conferi e assino.

Londres, aos 21 de Setembro de 2022

O Cénsul-Geral Adjunto
—

13. O PPA deu entrada a 02.09.2024.
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B. Factos ndo provados relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados
provados.

1. A Requerente residiu em Portugal em 2017;

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Coédigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cdodigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a sua convicgao ficou formada
com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados e nos documentos juntos pelas
Partes, mormente o processo administrativo.

O tribunal formou a sua convicgdo tendo em conta os documentos juntos pela
Requerente.

Relativamente a matéria de facto dada como ndo provada, o tribunal teve em
consideracdo, no ambito da reparticdo do dnus da prova, que incumbia a Requerente demonstrar
a sua residéncia no Reino Unido cumprindo os requisitos legais para integra¢do do conceito nos
termos da CDT celebrada entre Portugal e o Reino Unido o que ndo s6 ndo fez, como, dos
elementos probatorios e factos dados como provados (ponto 11.) resulta o oposto.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (v.g. forga probatdria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciagao

das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos

acima elencados.
IIL.II. Matéria de Direito

Tendo em conta a posicdo assumidas pelas partes e vertidas nas suas doutas pecas
processuais as questdes a apreciar nos presentes autos sao:
a) A liquidagdo oficiosa que, na determinagdo da matéria tributavel sujeita a IRS, padece
de erro porquanto a Requerente realizou uma perda e ndo o ganho?
b) Podia, em 2017, a administracdo fiscal tributar oficiosamente as taxas gerais um

rendimento do trabalho dependente?

Em relagdo a questdo formulada em a), resulta dos elementos documentais em apreco
nos autos e da factualidade dada como provada que, a Requerente subscreveu por € 33.092,20
em 2014 34.000 obrigacdes do BES que alienou em 04.10.2017 pelo valor de € 27.880,00.

Conforme resulta do anexo G da declaragdo oficiosa, foi reportada uma mais-valia
mobilidria correspondente a um valor de realizagdo de € 27.880,00 e a um valor de aquisi¢ao
de €0,01.

Neste caso ndo ha, conforme factos dados como provados, qualquer ganho da
Requerente, pelo contrario, manifesta-se uma perda.

Tendo em conta o supra exposto, a liquidagao oficiosa padece de um erro na medida em
que incidir IRS no que a AT considerou um ganho (que ndo existiu) deve a mesma ser anulada
e bem, nessa parte também, a decisdo de indeferimento tacito sobre a qual recaiu no pedido de

revisdo oficiosa.

Em relacdo a segunda questao,
Em causa estd, nesta questdo, saber qual a prova que € necessario fazer para demonstrar
a “residéncia” para efeitos fiscais, para integra¢do do conceito nos termos da CDT celebrada

entre Portugal e o Reino Unido.
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E verdade que a Requerente apresenta um documento em que os servigos (ponto 11. da
matéria de facto) ndo atestam que o mesmo serve para demonstrar o conceito de residéncia para
aplicagdo da aludida CDT celebrada entre Portugal e o Reino Unido.

Mas, do que se interpreta deste documento ¢ que, quando muito, as entidades que o
emitem ndo estdo a atestar a “residéncia” para aquele efeito, mas, também, ndo a estdo a excluir.
Dos demais elementos de facto que constam do processo, o que se conclui € que a Requerente,
no periodo em causa, trabalhava, vivia e pagava os seus impostos no Reino Unido, facto
atestado, alias, pelo Consul-Geral Adjunto.

Factos e documentos que a AT ndo coloca em causa, nem impugna a sua autenticidade
ou veracidade, incluindo das declarac¢des fiscais apresentadas no Reino Unido e no respetivo
pagamento do imposto devido, mormente no periodo em causa.

A verdade ¢ que, nos termos da CDT ndo se vislumbra uma limitag@o a prova que possa
ser apresentada para efeitos de demonstracdo da “residéncia” para aplicacdo do respetivo
regime. Por outro lado, as orientagdes ou oficios da AT ndo constituem, em matéria de prova,
qualquer limitagdo a prova a que, nesta matéria os contribuintes possam recorrer para
demonstragao dos factos. Nomeadamente, nos termos do art.® 4.° da aludida CDT e ao contrario
do que resulta da douta resposta da AT, ndo se verifica um limite a prova da “residéncia”, cujos
requisitos se apresentam no preceito.

Atenta a factualidade apresentada e dada como provada, por prova documental e
informagdes cuja veracidade e autenticidade ndo foram postas em causa pela AT, hd que
concluir que, ndo sé a Requerente residiu no Reino Unido e ai permaneceu como, em sentido
contrario, ndo residiu em Portugal.

Considerando o supra exposto, € tendo em conta que, ndo existe qualquer limita¢do aos
meios de prova que o contribuinte pode usar para comprovar a sua residéncia, mormente para
efeitos fiscais, os documentos apresentados, nomeadamente por entidades tributarias
estrangeiras, ndo permitem fazer duvidar que a Requerente residia, de facto, no Reino Unido,
onde trabalhava, auferia os seus salarios, tinha a sua vida e pagava os seus impostos.

Seguindo a decisdo proferida no ambito do processo n.® 36/2022-T:

“Nao tem assim razdo a Requerida quando afirma que a prova da residéncia fiscal do

Requerente, no ano de 2017, teria de ser feita através de um “certificado de residéncia fiscal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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emitido pelas autoridades fiscais do Reino Unido nos termos do art. 4.° da CDT celebrada
entre Portugal e aquele pais”, sendo que, ainda na perspetiva da Requerida, o “documento
denominado Letter of confirmation of residence (...) ndo pode ser qualificado como um
certificado de residéncia fiscal para efeitos do artigo 4.° da Convengdo”; trata-se de um
argumento absolutamente formalista e carecido de respaldo legal, pois inexiste qualquer norma
legal, nomeadamente no Codigo do IRS, que condicione/limite os meios de prova de que o
contribuinte se pode servir para comprovar a sua residéncia fiscal, designadamente exigindo a
apresentacdo de um certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais de outro
pais. Alids, ndo podemos deixar de realgar que ¢ a propria Requerida quem afirma “que o
documento emitido pelas autoridades fiscais do Reino Unido, ainda que ndo se trata em termos
formais de um certificado de residéncia fiscal nos termos da CDT citada, comprova que o
sujeito passivo foi considerado residente para efeitos de tributa¢do no Reino Unido”.

Nestes termos, verifica-se a existéncia de prova suficiente, face ao conteudo da extensa

prova documental, para que se considere a Requerente residente no Reino Unido durante todo

0 ano de 2017.

Face ao exposto, ¢ ilegal ato de liquidagcdo de IRS em aprego nos autos e respeitante ao
ano de 2017, padecendo de vicio de violacdo de lei o que ¢ gerador de anulabilidade, o mesmo
vicio de que padece o indeferimento tacito que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa, com

as devidas consequéncias legais.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.°, n.° 1 do CPC [ex vi 29.°,n° 1, alinea ) do RJAT],
serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da
acdo, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte

vencida, na propor¢do em que o for.
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IV. DECISAO

Nestes termos, decide o arbitro deste Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente procedente o pedido e declarar ilegal e anular liquidagao oficiosa
n°® 2021..., referente a IRS do ano de 2017, com um valor apurado a pagar de €
11.596,38, com as legais consequéncias;

b) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 11.596,38, indicado pela Requerente e ndo impugnado
pela Requerida, correspondente a utilidade econdmica do pedido — Cfr. artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) e artigo 306.%, n.°s 1 e 2 do Codigo de Processo Civil
(“CPC”), ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

V. CUSTAS

Custas no montante de € 918,00 a cargo da Requerida, em conformidade com a Tabela
I anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.°2 ¢ 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°, n.° 5 do
RCPAT e 527.°,n. 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa e CAAD, 11 de julho de 2025

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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