) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 144/2025-T

Tema: IRS. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — Artigo 16.° do

Cddigo do IRS — Requisitos de aplicagdo do Regime dos Residentes N&o

Habituais.

SUMARIO

A obrigagdo inscricdo no registo dos residentes ndo habituais assume cardter meramente

declarativo e ndo constitutivo do estatuto de Residente Ndo Habitual.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A..., contribuinte fiscal nimero ..., residente em ..., ..., ... United Kingdom, doravante também
designado por “Requerente”, veio, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante abreviadamente designado por “RJAT”) e
nos artigos 1.°, alinea a) e 2.° da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constitui¢ao
de Tribunal Arbitral com designagio de Arbitro pelo Conselho Deontologico do CAAD, em

que ¢ Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

2. O Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade da decisdo de indeferimento
(tacito) da Reclamagdo Graciosa apresentada contra o ato de liquidagdo n.° 2024..., respeitante
ao IRS de 2022, nos termos do qual foi apurado um montante de imposto a pagar de € 28.879,74,

solicitando a anulagdo parcial dessa liquidagdo, com o consequente reembolso, acrescido de
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juros indemnizatdrios a taxa legal, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT,

contados desde a data em que ocorreu o respetivo pagamento até ao seu integral reembolso.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT.

4. O Conselho Deontolégico designou a signataria como Arbitra do Tribunal Arbitral Singular,
que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa

designacao.

5. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas

b) ec), e 8.°do RJAT, e artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontolégico do CAAD.

6. O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 22 de abril de 2025, tendo-o sido

regularmente e ¢ materialmente competente.

7. Por Despacho de 22 de abril de 2025, a AT foi notificada para, nos termos do artigo 17.° do
RJAT, apresentar Resposta.

8. A AT apresentou a sua Resposta em 21 de maio de 2025, juntamente com o Processo

Administrativo.

9. Em 22 de maio de 2025, proferiu este Tribunal Despacho a dispensar a reunido do Tribunal
com as partes (artigo 18.° do RJAT), determinando-se que o processo prossiga com alegagdes
escritas facultativas por um periodo de 10 dias, iniciando-se com a notificagdo do Despacho o
prazo para alegacdes do Requerente e com a notificacdo da apresentacdo das alegacdes do
Requerente ou da falta de apresentacdo das mesmas, o prazo para alegagdes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira e indicando-se até ao dia 22 de setembro de 2025 o prazo para prolagao

da decisdo arbitral.

10. O Requerente apresentou alegagdes em 9 de junho de 2025.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

“ENTR(
ADMINISTRATIVA

11. A Requerida ndo apresentou alegagoes.

12. A AT procedeu a designagdo dos seus representantes nos autos € o Requerente juntou

procuracgdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.
13. O processo nao enferma de nulidades.

IT — Matéria de Facto

A. Factos provados

Com relevo para a decis@o, consideram-se provados os seguintes factos:

1. O Requerente foi destacado pela sua entidade patronal, a B..., para exercer
temporariamente fun¢des de Finance Business Partner na congénere portuguesa
daquela entidade, a C..., Lda. (cfr. Documentos n.°s 3 e 6 juntos ao PPA).

2. O Requerente foi residente em Portugal durante o periodo compreendido entre 9 de
fevereiro de 2022 e 4 de fevereiro de 2023, constando, a partir desta ultima data,
registado como nao residente no nosso pais (cfr. Documentos n.%s 3, 4 e 5, juntos ao
PPA).

3. No periodo em que foi residente fiscal em Portugal, o Requerente procedeu a entrega
da sua Declaragao de Rendimentos Modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2022, na
qual reportou os rendimentos auferidos nesse ano (cfr. Documento n.° 7, junto ao
PPA).

4. O Requerente ndo se encontrava, a data de entrega da referida Declaragdo de
Rendimentos Modelo 3 de IRS, inscrito como RNH no Sistema de Gestdo e Registo

de Contribuintes.
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O Requerente ndo apresentou o pedido de inscrigdo como RNH até ao dia 31 de
margo de 2023, nem preencheu o Anexo L, respeitante aos rendimentos auferidos
em atividades de elevado valor acrescentado.

O Requerente foi notificado da nota de liquidacdo de IRS n.° 2024...., nos termos da
qual foi apurado um montante de imposto a pagar de € 28.879,74, o qual foi objeto
de pagamento voluntério (cfr. Documento n.° 1, junto ao PPA).

Parte do valor dos rendimentos da Categoria A declarados pelo Requerente, no
Anexo J da Declaragdo de Rendimentos Modelo 3 de IRS referente ao ano de 2022
- o montante de € 18.594,48, foi auferido por conta do trabalho prestado pelo
Requerente no Reino Unido, antes da sua vinda para Portugal, tendo ai sido
efetivamente tributado, no valor de € 3.642,86.

No ano de 2022, o Requerente obteve rendimentos de capitais no Brasil e no Reino
Unido, no montante de global de € 2.663,36, bem como, rendimentos prediais no
Brasil, no valor de € 1854,97, que declarou no Anexo J da Declaragdo de
Rendimentos Modelo 3 de IRS.

Para o apuramento do montante da nota de liquidagao de IRS n.® 2024... nao foi tida
em conta a taxa especial de tributacdo de 20%, aplicavel aos sujeitos passivos
detentores do estatuto de RNH, e que exercam atividades de elevado valor
acrescentado, mas antes as taxas gerais previstas no n.° 1 do artigo 68.° do Codigo
do IRS, nem tampouco foram tidas em consideracao as isen¢des contempladas nos
n.°s 4 e 5 do artigo 81.° do mesmo diploma (cfr. Documento n.° 2, junto ao PPA).

O Requerente efetuou o pedido de inscrigdo como RNH com efeitos ao ano de 2023,
através da sua pagina pessoal do Portal das Financas (cfr. Documento n.° 9, junto ao
PPA).

O Requerente procedeu a apresentagcdo da Reclamagdo Graciosa em 10 de Julho de
2024 (cfr. Documento n.° 11, junto ao PPA).

A Autoridade Tributiria e Aduaneira ndo se pronunciou sobre a Reclamacdo

Graciosa (cfr. Documento n.° 2, junto ao PPA).

B. Matéria de facto ndo-provada
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Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

C. Fundamentacao da matéria de facto

1.

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas Partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao
processo administrativo.

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢io da sua
relevancia juridica, considerando as vérias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°,n.° 2, do CPPT e artigos.
596.°, n.°1 e 607.°, n.s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT), abrangendo os seus poderes de cogni¢do factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cf. artigos. 13.° do CPPT, 99.°
da LGT, 90.° do CPTA e artigos. 5.°,n.° 2 e 411.°, do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas Partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que
sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.°, do Cdédigo Civil), € que ndo domina, na apreciacao das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciagdo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea

e), do RJAT).

II1. Mérito da Causa
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A. Posicao da Requerente

Tal como invoca, tendo o Requerente procedido a apresentacao da Reclamagao Graciosa
em 10 de julho de 2024, esta presumiu-se tacitamente indeferida, em 10 de novembro
de 2024, em face da auséncia de qualquer decisdo por parte da Autoridade Tributaria e
Aduaneira. Ora, ndo se conforma com a referida decisao de indeferimento (tacito) e,
nessa medida, com o ato de liquidacdo de IRS ora impugnado, uma vez que reflete uma
erronea aplicagdo das normas que integram o regime do RNH, na redagdo em vigor a
data dos factos, atentando, ainda, contra a jurisprudéncia uniforme, quer dos Tribunais
Superiores, quer dos Tribunais que funcionam no Centro de Arbitragem Administrativa,
sobre estas matérias.
O Requerente, sustenta, em suma, que, “43. Nos termos do disposto no n.° 9 do mesmo
normativo, o direito a ser tributado como RNH perdura durante um periodo de 10 anos
consecutivos, o que, no caso do Requerente, que exerceu uma atividade de elevado valor
acrescentado, implicaria o direito a ser tributado a taxa especial de 20%, prevista no
n.° 10 do artigo 72.° do Codigo do IRS.
44. Resulta, portanto, do regime exposto, que um determinado sujeito passivo de IRS
adquire automaticamente o estatuto de RNH, com o preenchimento dos dois requisitos
cumulativos previstos no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS, na redagcdo em vigor a
data dos factos, a saber:

i.  Ser residente em territorio portugués;

ii.  Ndo ter sido residente em territorio portugués durante os ultimos

cinco anos.

45.Nesta senda, entende o Requerente que o seu direito a ser tributado como RNH, no

ano de 2022, dependia, e depende, unica e exclusivamente do preenchimento dos

pressupostos (objetivos e subjetivos) supramencionados, nesse mesmo ano.

46.0ra, da mera andlise dos Documentos n.‘s 4 e 5, que acima se juntaram, resulta por
demais evidente que o Requerente apenas se tornou residente em Portugal, em 2022,

tendo, nos 5 anos anteriores, residido fora de territorio nacional.
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47.Assim, forgo é concluir que, no ano de 2022, o Requerente reunia os dois requisitos
previsto no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS, tendo, por esse motivo, adquirido o
estatuto de RNH nesse ano, bem como o direito a ser tributado de acordo com esse
regime mais _favoravel.

48.Neste sentido, ndo poderd ser impedimento para beneficiar desse regime o facto de

ter efetuado o pedido de inscrigdo no referido regime fora do prazo a que alude o n.° 10

do artigo 16.° o Codigo do IRS.”

Neste contexto invoca decisOes arbitrais proferidas em situacdes similares a controvertida
prolatadas, nomeadamente, nos Processos n.°s 1041/2023-T, 705/2022-T, 605/2023-T,
777/2020-T, 262/2018-T, 350/2024-T, 769/2024-T, 666/2024-T e 926/2024-T.

Nas alegacdes apresentadas, vem, em suma invocar que ndo procedem as excepcdes de
invocadas pela AT pelos motivos a que aderimos e expomos infra e reitera no demais o que ja

fundamentara.
B. Posicao da Requerida

Na sua resposta, a Requerida, para o efeito, comega por invocar que, “4.° E, assim, manifesto
que a verdadeira pretensdo do Requerente ndo se prende com a liquidac¢do de IRS objeto dos
autos, mas antes com o reconhecimento do estatuto de RNH.

5.°Salvo o devido respeito, e como se ira demonstrar de seguida, o aqui peticionado estd votado
ao insucesso, em primeiro lugar porque a questdo controvertida ndo pode ser apreciada pelo
CAAD, e, ainda que assim ndo fosse, como é, sempre se diria que o ato impugnado ndo padece
da ilegalidade que lhe ¢ apontada.

(...)

15.°* (...) nos termos do n.° 7 do artigo 16.° do Codigo do IRS, na redagdo em vigor a data do
pedido, o direito a ser tributado como residente ndao habitual adquiria-se com a inscri¢do dessa
qualidade no registo de contribuintes da AT; O que pressupoe a prdtica do ato administrativo
correspondente e que é, necessariamente, estranho e independente do ato tributdrio de
liquidacgdo, tendo o Requerente sido notificado da possibilidade de rea¢do desta decisdo,

atraves de agdo administrativa nos termos do artigo 50° e artigo 58.%1, al.b) do CPTA. Sendo,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

assim, o Tribunal Arbitral é incompetente em razdo da matéria para apreciar o pedido de
aplicagdo do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais aos rendimentos auferidos
pelo Requerente que qualificam para o regime dos residentes ndo habituais arbitrais.
Porquanto, como se disse e aqui se repete, se trata de questdo tributaria que ndo comporta a
apreciagdo da legalidade do ato de liquidac¢do invocado ™. 16.° “A impugnacdo da liquida¢do
de IRS por desconsideragdo do estatuto de residente ndao habitual (...) ndo se apresenta como
a via processual idonea a obten¢do do reconhecimento jurisdicional dessa condigdo juridico-
fiscal de beneficio pessoal nos termos do antigo art. 72.°, n.° 12, do CIRS, ndo estando
abrangida pela justica tributaria fiscal delimitada pelo RJAT, nem sequer tal reconhecimento

sendo legalmente viavel em razdo do carater perentorio do prazo que estava previsto no art.
16.°, n.° 10, do CIRS.

(...)

24.° A impropriedade do meio consubstancia uma exce¢do dilatoria inominada, de utilizagdo
indevida de uma forma de processo desadequada a pretensdo deduzida nos autos, que
determina a absolvi¢do da Requerida da instancia, nos termos do estatuido no n.° 2 do artigo
89.°do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.”

Mas, ainda que assim ndo o fosse, invoca em suma que, “fendo o pedido de inscrigdo no Regime
dos Residentes Ndao Habituais sido apresentado em 2023-12-22 (cfr. documento 8 junto ao PPA
e PA), apenas, poderd beneficiar do regime de RNH a partir do ano de 2023, ndo sendo o
estatuto de residente ndo habitual aplicavel ao ano de 2022”.

Como defende, “33.° Concluindo, o beneficio fiscal so se concretiza anualmente se existir facto
tributario (obtengdo de rendimentos relevantes nesta situagdo) e desde que o contribuinte
declare e proceda a opgdo pelo regime de tributagdo excecional, sendo a liquidagdo efetuada
de acordo com as opgoes que em cada ano faz, e caso o sujeito passivo tenha obtido, a seu

pedido, o reconhecimento administrativo da verificag¢do dos dois outros pressupostos.”
IV. Fundamentacio da Decisao

Estamos agora em condi¢des de nos pronunciarmos sobre o mérito da causa.
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Em suma, as questdes que se colocam no presente caso consistem em saber se, por um
lado, se verificam, as excegdes invocadas e, por outro se, preenchendo o Requerente os
requisitos cumulativos previstos no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS, na redacao
em vigor a data dos factos, a saber, ser residente em territorio portugués e nao ter sido
residente em territorio portugués durante os ultimos cinco anos, adquire
automaticamente o estatuto de RNH, ou se para beneficiar desse regime o pedido de
inscri¢ao deve obrigatoriamente ser efetuado no prazo a que alude o n.° 10 do artigo 16.°
do mesmo Codigo.

Importa assim analisar se a obrigacdo inscri¢do no registo dos residentes ndo habituais

assume carater meramente declarativo e nao constitutivo do estatuto de RNH.

Vejamos.
1. Das excecdes invocadas pela AT

Vem a AT invocar as excegdes dilatdrias de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e de
impropriedade do meio processual adotado pelo Requerente.

No tocante a primeira exce¢do da incompeténcia material do Tribunal “para conhecer dos
vicios suscitados e/ou reconhecer o estatuto de residente ndo habitual (RNH)”, cumpre
salientar que ndo estd em causa nos presentes autos o reconhecimento do estatuto do Requerente
como RNH, mas sim a anulacdo da decisdo de indeferimento (tacito) que recaiu sobre a
Reclamagdo Graciosa apresentada contra o ato de liquidagao de IRS, referente ao ano de 2022,
bem como a anulagdo parcial deste ultimo.

O Requerente peticiona a anulagdo do ato de liquidagao de IRS, referente ao ano de 2022, com
fundamento, entre outros, na ndo aplicacdo dos beneficios fiscais associados ao regime dos
RNH, nomeadamente no que concerne a ndo aplicagdo da isen¢do consagrada nos n.°s 4 e 5 do
artigo 81.° do Cddigo do IRS, bem como da taxa de tributagdo reduzida prevista no artigo 72.°,
n.° 10 do Cédigo do IRS.

Ora, a competéncia dos Tribunais Arbitrais para apreciar a legalidade de atos de liquidacao de

tributos decorre de forma expressa do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, pelo que
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inexistem quaisquer duvidas quanto a competéncia do Tribunal Arbitral para apreciar a
legalidade do ato de liquidacdo de IRS, referente ao ano de 2022. Neste sentido veja-se,
nomeadamente, a decisdo arbitral proferida no Processo n.® 188/2020-T, de 24 de setembro de
2021 invocada pelo Requerente.

Ja no referente a segunda excecdo atinente ao facto de o meio processual adotado pelo
Requerente ser improprio, como nota o Requerente, os mesmos argumentos conduzem
igualmente a improcedéncia da exce¢do de impropriedade do meio processual adotado, uma
vez que também essa se encontra alicercada no mesmo pressuposto: ou seja, o de que nos
presentes autos se discute a legalidade da decisdo administrativa que recaiu sobre o pedido de
inscricdo como RNH. Acresce que a decisdo arbitral invocada pela AT proferida no Processo
n.° 796/2022-T, de 11 de setembro de 2023, com uma situacao factica distinta da ora sob analise,
foi proferida no ambito do regime dos RNH que se encontrava em vigor anteriormente as
altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, assim como o
entendimento vertido no Acérdao n.° 718/2017 do Tribunal Constitucional a que a AT faz
referéncia, igualmente com uma situacgao factica distinta da controvertida.

Ora, como bem nota o Requerente, “ 37. Sucede que o paradigma vigente no anterior regime
dos RNH alterou-se totalmente com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 249/2009,
de 23 de Setembro, aplicavel ao caso vertente, desde logo, porque o direito a ser tributado
como RNH deixou de depender de um procedimento autonomo de reconhecimento, passando a
adquirir-se, de forma automatica, com o preenchimento dos pressupostos legais previstos no
atual n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS.

38. A luz do atual regime dos RNH, o pedido de inscricdo passou a configurar uma mera
obrigagdo acessoria, e ja ndo uma condi¢do para a aquisicdo dos beneficios associados a esse
estatuto.

39. Por conseguinte, a luz do atual regime dos RNH, o ato de liquida¢do de IRS pode ser
diretamente impugnavel, com fundamento no excesso de quantificacdo de imposto decorrente
da ndo consideragdo do regime mais favoravel de tributagdo previsto para os RNH,
independentemente da eventual decisdo que possa ter recaido sobre o pedido de inscrigdo como

RNH.”
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Veja-se nesse contexto, nomeadamente, a decisdo arbitral proferida no Processo n.° 656/2023-
T, de 27 de maio de 2024, bem como a decisdo arbitral proferida no Processo n.° 319/2022-T,
de 2 de dezembro de 2022, invocadas pelo Requerente.

Termos em que deverdo as referidas exce¢des de incompeténcia material do tribunal arbitral e

de impropriedade do meio processual ser julgadas improcedentes.
2. Da aplicacdo do Regime dos Residentes Nao Habituais

Apesar de o regime do RNH ter sido extinto pela Lei n.® 82/2023, de 29 de dezembro, os factos
ora em analise reportam-se ao ano de 2022, devendo, consequentemente, ser analisados a luz
do regime em vigor nessa data.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS, na redacdo em vigor a data
dos factos, dispunha-se que: “Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués
os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo
tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

A inscri¢do como residente ndo habitual tem de ser solicitada por via eletronica, posteriormente
a inscrigdo como residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de margo, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal, conforme estabelece o n.° 10 artigo
16.° do CIRS.

No tocante as taxas aplicaveis, estipula o n.° 10 do artigo 72.° do Cddigo do IRS que “os
rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor
acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do
Governo responsavel pela drea das financas, por residentes ndo habituais em territorio
portugués, sdo tributados a taxa de 20 %.”

Como a propria AT reconhece e resulta provado, o Requente tornou-se residente em Portugal
no ano de 2022, tendo entregado o pedido de inscri¢do no Regime dos Residentes Nao Habituais
em 22 de dezembro de 2023.

Contudo, o certo ¢ que, tal como resulta provado dos Documentos n.°s 4 ¢ 5, o Requerente desde
o ano de 2022 que preenchia ambos os requisitos de aplicacdo do RNH, tendo, nos 5 anos

anteriores, residido fora de territorio nacional.
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Note-se que, tal como resulta provado, durante o periodo em que residiu em Portugal, o
Requerente desenvolveu fungdes de Finance Business Partner na C..., Lda. (cfr. Documentos
n.°s 3 e 6), atividade que compreende as fungdes inerentes a atividade com o codigo 1211.0 —
Diretores Financeiros, a qual, de acordo com a Portaria 230/2019, de 23 de julho, ¢ qualificada
como atividade de elevado valor acrescentado (cfr. Documento n.° 6).

Ora, ¢ nosso entendimento que, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data
limite até a qual os sujeitos passivos que reinam os pressupostos materiais de que depende a
tributacdo de acordo com o regime dos residentes ndao habituais podem requerer a inscri¢ao
como residente ndo habitual - até¢ 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se
torne residente em territorio nacional-, deverd entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organizagdo do sistema operacional de tributa¢do, que visa assegurar sua
efectividade e o seu normal funcionamento.

Tal como invoca o Requerente, a jurisprudéncia tem entendido que a obrigacdo inscri¢do no
registo dos residentes ndo habituais assume carater meramente declarativo e ndo constitutivo
do estatuto de RNH, nomeadamente a decisdo arbitral prolatada no Processo n.® 705/2022-T,
de 30 de julho de 2023, nos termos da qual, “Pois bem, em face do assim disposto, julga-se que

ndo é possivel reputar a inscricdo no registo dos contribuintes como residente ndo habitual

como requisito necessdario e constitutivo do direito a aplicacdo do regime respetivo e dos

beneficios fiscais dele emergentes.

Como ja foi observado, por exemplo, no processo n.° 777/2020-T e acolhido no processo n.°

550/2022-T, a redagdo aplicavel dos n.’s 8 e 9 do art. 16.°do CIRS depoe claramente no sentido
de que se trata, nessa inscri¢do no cadastro dos contribuintes, de um registo declarativo, cuja

ndo realizacdo ndo obvia a aplicacdo, verificados os pressupostos materiais exigidos, dos

beneficios fiscais em causa.

E que, se 0o n.°9 do art. 16.°do CIRS estabelece que: “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territorio
portugués”, com o que faz depender a aquisi¢do do direito a ser tributado como residente ndao
habitual de o sujeito passivo ser considerado residente ndao habitual, o n.° 8 do mesmo artigo

¢ expresso e taxativo em declarar que: “Consideram-se residentes ndo habituais em territorio
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portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.’s 1 ou
2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores”.

Assim, para que o sujeito passivo seja ‘‘considerado residente ndo habitual” e adquira o direito

a ser tributado como tal, a lei ndo inclui a inscricdo no registo como residente ndo habitual,

que surge no n.° 10 do mesmo artigo apenas como um dever do sujeito passivo (“‘deve solicitar

a inscricdo”), ndo como um requisito constitutivo dessa condicdo e do direito a correspondente

situacdo tributdria vantajosa.

A facti species constitutiva da situacdo tributaria de residente ndo habitual e dos
correspondentes beneficios fiscais em sede de IRS é, portanto, a verificacio dos dois
pressupostos materiais atinentes a residéncia fiscal em certo ano em territorio portugués e a
ndo residéncia fiscal pretérita nos cinco anos anteriores nesse territorio. O pedido de inscri¢do
como residente ndo habitual imposto pelo n.° 10 do art. 16.° do CIRS deve, entdo, reputar-se
um dever acessorio do contribuinte (art. 31.°, n.° 2 da LGT) que serve a finalidade de facilitagcdo
da fiscalizagdo da situagdo tributaria do contribuinte e da aplicag¢do do beneficio fiscal, de
modo a que a AT proceda ao controlo dos registos do contribuinte no seu cadastro, bem como
dos demais elementos em seu poder, solicite eventuais elementos adicionais para verificar que
o interessado foi considerado como residente fiscal noutra jurisdi¢do e valide o cumprimento
dos requisitos legalmente previstos, sendo, porém, da verificagdo destes requisitos, e ndo da
solicitagdo ou realiza¢do daquela inscrigdo no registo, que depende a constitui¢do do direito a
ser tributado, de modo desagravado, como residente ndo habitual.

Assim, como dever acessorio, o seu incumprimento pode gerar uma contraordenagdo tributdria
(cfr. art. 117.° do Regime Geral das Infragoes Tributdrias), mas ndo interfere com o direito a
redugdo ou isengdo tributaria adveniente do regime do residente ndo habitual, que assenta
estritamente na satisfa¢do das condi¢oes materiais legalmente previstas e ndo pressupoe, como
requisito formal autonomo, a inscri¢do cadastral como tal.

Conclui-se, pois, que a aplica¢do do regime dos residentes ndo habituais exige a verifica¢do
dos requisitos de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territorio portugués
e ndo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores, mas ndo depende da

inscrig¢do correspondente no cadastro. Como tal, a falta ou intempestividade da inscri¢do como

residente ndo habitual ndo determina, por si mesma, a exclusdo do regime correspondente.”
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Tratando-se de uma norma de carater procedimental ndo pode ter como efeito a preclusdo do
direito do Requerente a ser tributado como RNH, no ano de 2022 e seguintes, pelo que, reunindo
o Requerente, no ano de 2022, os dois requisitos previsto no n.° 8 do artigo 16.° do Cédigo do
IRS para esse efeito, adquiriu nesse ano o estatuto de RNH, bem como o direito a ser tributado
de acordo com esse regime, a taxa especial de 20%, nos termos do disposto no artigo 72.°, n.°
10, do Codigo do IRS, na redag@o em vigor a data dos factos.

Por outro lado, os n.°s 4 ¢ 5 do artigo 81.° do Coédigo do IRS, na redacdo em vigor a data dos
factos, preveem expressamente uma isen¢do dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos de capitais e prediais auferidos pelos RNH, nos seguintes termos:

“4 - Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria A aplica-se o método da isenc¢do, bastando que se verifique qualquer
das condigoes previstas nas alineas seguintes:
a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com conveng¢do para
eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal com esse Estado;, ou
b) Sejam tributados no outro pais, territorio ou regido, nos casos em que ndo exista conven¢ao
para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos
critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territorio
portugues.

5 - Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestagcdo de servigos de elevado valor
acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, ou provenientes da propriedade intelectual ou
industrial, ou ainda da prestagdo de informagoes respeitantes a uma experiéncia adquirida no
setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das categorias E, F e G, aplica-se o método
da isengdo, bastando que se verifique qualquer uma das condigoes previstas nas alineas
seguintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengdo para
eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal com esse Estado;, ou
b) Possam ser tributados no outro pais, territorio ou regido, em conformidade com o modelo

de convengdo fiscal sobre o rendimento e o patrimonio da OCDE, interpretado de acordo com
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as observagoes e reservas formuladas por Portugal, nos casos em que ndo exista conven¢do
para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, desde que aqueles ndo constem de
lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, relativa
a regimes de tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis e, bem assim, desde que os
rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em
territorio portugués.”

Tal como igualmente resulta provado, parte do valor dos rendimentos da Categoria A declarados
pelo Requerente, no Anexo J da Declaragdo de Rendimentos Modelo 3 de IRS referente ao ano
de 2022 - o montante de € 18.594,48, foi auferido por conta do trabalho que prestou no Reino
Unido, antes da sua vinda para Portugal, tendo ai sido efetivamente tributado, no valor de €
3.642,86.

Resulta igualmente provado que no ano de 2022, o Requerente também obteve rendimentos de
capitais no Brasil e no Reino Unido, no montante de global de € 2.663,36, bem como,
rendimentos prediais no Brasil, no valor de € 1854,97, que declarou no Anexo J da Declaragao
de Rendimentos Modelo 3 de IRS.

Assim, e em conformidade com os n.s 4 ¢ 5 do artigo 81.° do Cddigo do IRS, na redagdo em
vigor a data dos factos, deveriam os referidos montantes de € 18.594,48 (Categoria A) e de €
4.518,33 (Categorias E e F) ter sido considerados como rendimentos isentos de IRS.

Desta forma, o montante de imposto refletido na liquidacao de IRS, do ano de 2022, revela-se
superior ao que resultaria se tivessem sido aplicadas as regras do regime do RNH (cfr.
Documento n.° 1, junto ao PPA), pelo que a liquidagdo de IRS n.° 2024... deve ser parcialmente
anulada na parte correspondente a diferenca entre o montante de imposto apurado pela AT e o
montante de imposto que resultaria da aplicacdo do referido regime, que ascende ao montante

de € 24.029,26.
3. Do pagamento de juros indemnizatorios

No que se reporta ao pagamento de juros indemnizatorios, preconiza a jurisprudéncia dos

nossos tribunais superiores que deve encontrar-se preenchido o pressuposto do “erro imputéavel
15.
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aos servicos” que o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, reclama para o nascimento da obrigacao de juros
indemnizatorios. Como se refere no Acérddao do STA, no Processo n.° 049/16, de 10 de Maio,
que acompanhamos: “Foi esta a solug¢do sustentada pelo citado acordao de 02-12-2015, do
Pleno desta Segao, Proc. 01524. Como se escreveu no acordado deste STA, de 30-05-2012, proc.
410: “Diz o n.° I do art. 43.° da LGT, ao abrigo da qual foi proferida a condenagdo ora
recorrida: «Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devidoy. Ou seja, quando um acto de
liquidagdo de um tributo for declarado em processo de reclamagdo graciosa ou de impugnagdo
Judicial viciado por erro imputavel aos servigos e do qual tenha resultado o pagamento de uma
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, ha direito a juros
indemnizatorios, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 43.°da LGT. Como salienta JORGE
LOPES DE SOUSA, «[a] utilizagdo da expressdo «erroy e ndo «vicio» ou «ilegalidade» para
aludir aos factos que podem servir de base a atribuicdo de juros, revela que se teve em mente
apenas os vicios do acto anulado a que é adequada essa designagdo, que sdo o erro sobre os
pressupostos de facto e o erro sobre os pressupostos de direito.

Com efeito, ha vicios dos actos administrativos e tributarios a que ndo é adequada tal
designagdo, nomeadamente os vicios de forma e a incompeténcia, pelo que a utilizagcdo daquela
expressdo «erroy tem um ambito mais restrito do que a expressdao «vicio». Por outro lado, é
usual utilizar-se a expressdo «vicios» quando se pretende aludir genericamente a todas as
ilegalidades susceptiveis de conduzirem a anulag¢do dos actos, como é o caso dos arts. 101.°
(argui¢do subsidiaria de vicios) e 124.° (ordem de conhecimento dos vicios na sentenga) ambos
do CPTT. Por isso, é de concluir que o uso daquela expressdo «erro» tem um alcance restritivo
do tipo de vicios que podem servir de base ao direito a juros indemnizatoriosy (Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio anotado e comentado, Areas Editora, 6.%edi¢do, volume
1, anotagdo 5 ao art. 61.°, pag. 531..) O mesmo Autor explica as razées por que a LGT restringiu
o direito a juros indemnizatorios aos casos de anula¢do por vicio substancial e ja ndo o
reconheceu relativamente aos vicios de forma ou incompeténcia que determinem a anula¢do
do acto: o reconhecimento de um vicio destes ultimos tipos «ndo implica a existéncia de

qualquer vicio na relagdo juridica tributaria, isto é, qualquer juizo sobre o caracter indevido
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da prestacdo pecuniaria cobrada pela Administrag¢do Tributdria com base no acto anulado,
limitando-se a exprimir a desconformidade com a lei do procedimento adoptado para a
declarar ou cobrar ou a falta de competéncia da autoridade que a exigiu. Ora, é inquestionavel
que, quando se detecta um vicio respeitante a relagdo juridica tributaria, se impoe a atribui¢do
de uma indemnizagdo ao contribuinte, pois a existéncia desse vicio implica a lesdo de uma
situag¢do juridica subjectiva, consubstanciada na imposi¢do ao contribuinte da efectivagdo de
uma presta¢do patrimonial contraria ao direito. Por isso, se pode justificar que, nestas
situagoes, ndo havendo duvidas em que a exigéncia patrimonial feita ao contribuinte implica
para ele um prejuizo ndo admitido pelas normas fiscais substantivas, se dé como assente a sua
existéncia e se presuma o montante desse prejuizo, fazendo-se a sua avalia¢do antecipada
atraves da fixagdo de juros indemnizatorios a favor daquele.”

Neste contexto, entendemos igualmente que deve proceder o pedido de pagamento de juros
indemnizatorios por se encontrarem verificados os respetivos requisitos

Deste modo, sendo anulado o ato de liquidagao de imposto objeto do presente pedido, deve o
montante indevidamente pago ser restituido ao Requerente, acrescido de juros indemnizatdrios
a taxa legal, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, contados desde a data em que ocorreu

o respetivo pagamento até ao seu integral reembolso.

V. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidacdo de IRS de 2022 n.° 2023... e a decisdo de indeferimento
da Reclamacdo Graciosa contra o referido ato de liquidacao de IRS, devendo a AT proceder
a restituicao do imposto pago em excesso;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal, nos termos do
n.° 1 do artigo 43.° da LGT, contados desde a data em que ocorreu o respetivo pagamento

até ao seu integral reembolso.
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d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VI. Valor do processo

Fixa-se, assim, o valor do processo em € 24.029,26 (vinte e quatro mil e vinte e nove euros €
vinte e seis céntimos), nos termos do disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo
29.° 1, a), do RJAT e artigo 3.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Custas no montante de € 1530,00 (mil, quinhentos e trinta euros) a cargo da Requerida (cfr.

Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°,n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 27 de junho de 2025

A Arbitra

Clotilde Celorico Palma
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