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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1271/2024-T

Tema: Contribuigdo sobre o Sector Rodoviario (CSR) - Competéncia dos Tribunais

Arbitrais — Legitimidade activa das entidades repercutidas — Prova da

repercussao.

SUMARIO:

L A Contribui¢ao de Servigo Rodovidrio (CSR) ¢ um imposto, ndo se verificando assim,
nem a incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria, nem a falta de vinculagado
prévia da Autoridade Tributaria a jurisdi¢do arbitral.

II.  As entidades utilizadoras da rede rodovidria nacional que suportam o encargo tributrio
da Contribuicdo de Servico Rodoviario por efeito da repercussdo, tém legitimidade
processual (activa) para impugnar judicialmente os actos de liquidagdo do imposto que
incidam sobre combustiveis que tenham adquirido, como meio de reagirem contra a
ilegalidade da repercussao.

III. O 6nus da prova da efectiva repercussao da contribuicio de servi¢o rodovidrio incumbe
as entidades utilizadoras da rede rodoviaria nacional, carecendo de ser demonstrada
através de documentos que identifiquem o efectivo pagamento do imposto, ndo podendo

assentar em juizos presuntivos.
DECISAO ARBITRAL'

Requerente — A..., Lda.

Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

Os arbitros Conselheira Fernanda Macas (Arbitro-Presidente), Dr. Fernando Miranda Ferreira
(Arbitro Vogal) e Dra. Silvia Oliveira (Arbitro Vogal e Relatora), designados pelo CAAD para

formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 11-02-2025, decidiram o seguinte:

! A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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RELATORIO

o

A A..., Lda., Pessoa Coletiva com o NIPC ..., com sede na Rua ..., n° ..., no ... (adiante
designada por “Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo
de Tribunal Arbitral Colectivo, no dia 02-12-2024, ao abrigo do disposto no artigo 2, n°
1, alinea a) e do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n° 10/2011, de 20 Janeiro [Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT)], na sequéncia de decisdo de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado relativamente aos atos
tributarios de ISP dos periodos que identifica, “(...) para apreciacdo da legalidade dos
atos tributarios de liquidagcdo respeitantes a Contribui¢do de Servigo Rodovidrio
(“CSR”), cujo encargo tributario foi repercutido na esfera juridica da Requerente pelos
fornecedores B..., LDA.; C..., LDA.; D..., LDA.; E..., LDA.;F..., S.A.; G... UNIPESSOAL,
LDA., na sequéncia da aquisi¢do de 903.362,05 (novecentos e trés mil trezentos e
sessenta e dois virgula zero cinco) litros de gasoleo e de 793,62 (setecentos e noventa e
trés virgula sessenta e dois) litros de gasolina, em face da qual suportou 100.342,24
Euros (...) de CSR aquelas entidades (...)” porquanto “a Requerente ndo se conforma
com os atos tributarios (...) identificados, considerando, que os mesmos enfermarem de
erro sobre os pressupostos de direito, razdo pela qual pretende a respetiva anulagdo dos
mesmos com as demais consequéncias legais”, “designadamente a restituicdo do

montante indevidamente suportado, no valor de 100.342,24 Euros (...), acrescido dos

respetivos juros indemnizatorios calculados nos termos do artigo 43.°, n.°1 e 100.°n.° 1

da LGT”.

No PPA, a Requerente veio ainda solicitar, ao Tribunal Arbitral, que (i) oficiasse as
fornecedoras de combustiveis da Requerente “(...) a coberto do principio do inquisitorio
plasmado no artigo 99.° da LGT (...)”no sentido de virem ao processo confirmar se
repercutiram o encargo com a CSR, subjacente ao combustivel transmitido a Requerente,
para a esfera juridica desta ultima e (ii) notificasse a Requerida para que oficiasse a

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos para que esta entidade disponibilizasse
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toda a informagao relevante de que dispusesse quanto aos montantes repercutidos pelas
entidades comercializadoras na Requerente, enquanto consumidora de combustiveis, nos

termos do artigo 15° n° 1, da Lei n° 5/2019, de 11 de Janeiro.
E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante designada por “Requerida™).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 04-12-2024 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 13-12-2024, a Requerida apresentou requerimento, dirigido ao Senhor Presidente do
CAAD, no sentido de “(...) informar, que analisado o pedido, ndo detetou a identifica¢do
de qualquer ato tributario (...) que, alids, também ndo consta da plataforma do Centro
de Arbitragem Tributaria. Tendo em conta, que (...) a competéncia dos tribunais
arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a apreciacdo direta da
legalidade de ato(s) de liquidagdo ou de atos de segundo ou terceiro grau que tenham
por objeto a apreciagdo da legalidade de ato(s) daquele tipo (...), do requerimento em
que é formulado o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral deve constar a identificacdo
do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral (...)”, sendo que “(...)
sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributdrios, cuja
ilegalidade é invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade prevista
no artigo 13.° do RJAT’. Assim, a Requerida veio solicitar “(...) que seja(m)
identificado(s) o(s) ato(s) de liquida¢do cuja legalidade o requerente pretende ver
sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da faculdade
prevista no artigo 13° do RJAT so ocorre apds a notificagdo, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, da identificagdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidagdo cuja ilegalidade é

suscitada”.

Na mesma data, a Requerente foi notificada de despacho proferido pelo Senhor Presidente

do CAAD no sentido de informar que “(...) na sequéncia da comunica¢do da Autoridade
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Tributaria (...)” se enviava “(...) a mesma ao Tribunal Arbitral a constituir, por ser esse

o0 orgdo competente para a sua apreciagdo. (...)”.

Em 23-01-2025, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitros, foram os
signatarios designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico
do CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6° n° 2 do RJAT, tendo as nomeagdes sido

aceites, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessas designagdes, ndo tendo
manifestado vontade de as recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Em 11-02-2025, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral, em
12-01-2025, no sentido de mandar notificar ““(...) nos termos do previsto nos n.“s 1 e 2 do
art. 17.°do RJAT, (...) o dirigente maximo do servigo da administragdo tributaria, para,
no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, caso [quisesse], solicitar a produg¢do de prova
adicional, acrescentando que [deveria] ser remetido ao tribunal arbitral copia do
processo administrativo dentro do prazo de apresenta¢do da resposta, aplicando-se, na
falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Codigo de Procedimento e de

Processo Tributario”.

A Requerida, em 20-02-2025, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
excepeao e por impugnagdo e concluido que deveria “a) Ser extinta a instancia arbitral,
e absolvida da mesma a Requerida, face a verifica¢do da exce¢do da incompeténcia em
razdo da matéria, e/ou da exceg¢do da ilegitimidade processual, e/ou da exce¢do da
ineptiddo da peticdo inicial/pedido arbitral, b) Caso assim ndo se entenda, ser a
Requerida absolvida do pedido, face a verifica¢do da excegdo de caducidade do direito

de acdo, e/ou da excegdo de falta de legitimidade substantiva;, Ou, caso assim ndo se
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entenda, c) Ser o pedido de pronuncia arbitral julgado totalmente improcedente, por

infundado e ndo provado”.

. Na mesma data, a Requerida anexou ao processo copia do Processo Administrativo.

Por despacho arbitral de 21-02-2025 foi a Requerente notificada para exercer, querendo,
no prazo de 10 dias, contraditorio sobre as excepg¢des suscitadas pela Requerida na
Resposta, tendo apresentado, em 10-03-2025, defesa a referida matéria de excepgao,
reiterando o vertido no pedido de prontincia arbitral e concluindo que “(...) por toda a
fundamentag¢do apresentada e por todos os factos provados, devem as excegoes

invocadas pela Requerida improcedentes”.

Por despacho arbitral de 12-03-2025, foram as ambas as Partes notificadas de despacho
arbitral no sentido de (a) dispensar a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, (b) notificar as Partes para produzirem alegagdes escritas, no prazo de quinze dias
a partir da notificacdo do despacho, sendo que foi concedida a Requerida a faculdade de,
caso assim o entendesse, juntar as suas alegacdes com cardcter sucessivo relativamente
as produzidas pelo sujeito passivo e, no mesmo prazo ser processado o pagamento da taxa
de arbitragem subsequente (0 que veio a ser comunicado ao CAAD em 02-04-2025), (c)

designar o dia 02-08-2025 como prazo limite para a prolacao de decisdo arbitral.

A Requerente apresentou as suas alegacgdes escritas em 02-04-2025, tendo concluido

como no pedido.

A Requerida apresentou as suas alegagdes escritas em 07-04-2025, tendo concluido como

na Resposta.
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A Requerente comecga por esclarecer, apresentando diversas posi¢des doutrinarias e
jurisprudéncia que “(...) a Autoridade Tributaria [estd] obrigada a ndo aplicar normas
de Direito interno ordindrio (...) em prol da salvaguarda do disposto na Diretiva IEC,
sendo essa obrigagdo decorrente do principio do primado do Direito europeu previsto
nos artigos 8.°, n.°4, da CRP e 1.°, n.° 1, da LGT, do principio da colaboragdo leal e,
bem assim, da clausula geral de empenhamento na constru¢do da Unido Europeia
prevista no artigo 7.°, n.os 5 e 6, da CRP” pelo que “(...) estando a Autoridade Tributaria
obrigada a ndo aplicagdo das normas internas violadoras do Direito europeu,
necessariamente se conclui que a omissdo deste dever constitui erro imputavel aos
servigos, suscetivel de justificar a aplicagdo do prazo alargado de quatro anos
estabelecido no artigo 78.°, n.° 1, da LGT”, no que diz respeito a revisdo oficiosa de acto
tributrio, concluindo que “a revisdo oficiosa de atos tributdrios prevista no artigo 78.°
da LGT é assim um meio administrativo que permitir a corre¢do de erros dos atos de
liquidagdo de tributos, admissivel em complemento aos demais meios (...) de reagdo

contenciosa de atos tributarios”.

Alega a Requerente que “verificando-se, (...), uma clara violagdo do direito comunitario
no ato de liquidacdo objeto do presente pedido de revisdo, tem a requerente a
legitimidade e o direito de requerer a restituicdo da CSR que lhe foi indevidamente
cobrada, por erro imputavel aos servigos, no prazo alargado de quatro anos estabelecido
no artigo 78.°, n.° 1, da LGT”, sendo que considerada “esta imputabilidade (...)
totalmente independente da demonstracdo de culpa de qualquer dos seus funciondrios —
a administragdo tributaria esta constitucionalmente obrigada a atuar em conformidade
comalei (art. 266.°da C.R.P.), pelo que, qualquer ilegalidade que ndo resulte da atua¢do
do sujeito passivo, serd imputavel a culpa dos proprios servigos”, concluindo que “(...)
tendo os atos tributdrios em crise sido emitidos a partir de abril de 2020, resulta

manifesta a tempestividade da revisdo oficiosa apresentada pela Requerente”.
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Alega a Requerida que “(...) existe, (...), uma situa¢do de injustica grave, resultante da
sujeicdo da Requerente, por repercussdo, a um encargo tributdrio que ndo lhe poderia

ter sido imposto, o que se traduziu no pagamento indevido de CSR no montante de

100.342,24 Euros (...)".

Por outro lado, ““(...) tendo a Requerente suportado o encargo tributario (...) em virtude
da respetiva repercussdo na sua esfera juridica, é evidente a auséncia de negligéncia sua
impeditiva da aplicagdo do disposto no artigo 78.°, n.° 4, da LGT, porquanto a
Requerente esteve necessariamente ausente do procedimento tendente a liquidagdo do
tributo” e “(...) ndo se verifica sequer negligéncia do proprio sujeito passivo da CSR,
uma vez que, nos termos do artigo 11.° do CIEC, (...), a liquidag¢do da CSR é efetuada

pela Autoridade Tributaria sem qualquer intervengdo do sujeito passivo™.

Esclarece a Requerente que apresentou “(...) por correio registado com AR, [pedido de]
revisdo oficiosa no dia 30 de abril de 2024, para a Alfandega do Freixieiro, a requerer
que fossem anulados os atos de liquidacdo indevidamente emitidos, e a devolu¢do do
valor invalidamente cobrado”, pedido que foi recebido “(...) no dia 2 de maio do mesmo
ano (...)”, ndo tendo a Requerida se pronunciado “(...) dentro do prazo de 4 meses -,
consubstanciando, deste modo um indeferimento tacito, pelo que, nos termos do artigo
57.°n.°5 da LGT, 102.° n.° I alinea d) do CPPT e 10.° n.° 1 alinea a) do RJIAMT, a

Requerente vem apresentar o presente pedido de constitui¢do de tribunal arbitral”.

Prossegue a Requerida referindo que “(...) é uma sociedade comercial por quotas que se
dedica a construgdo de edificios” e que “no periodo compreendido entre abril de 2020 e
dezembro de 2022, a Requerente adquiriu, no dmbito da sua atividade comercial,
903.362,05 (...) litros de gasodleo e de e de 793,62 (...) litros de gasolina as sociedades
B..,LDA.; C..., LDA.; D..., LDA.; E..., LDA.; F..., S A. e G..., LDA. (...)”, que identifica
como “Gasolineiras”, indicando para cada um dos anos (2020, 2021 e 2022) os litros de

combustivel (gasoleo e gasolina) abastecidos, no montante total de, respectivamente,
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903.362,05 litros e de 793,62 litros, bem como a CSR que alega ter suportado, no
montante de EUR 100.273,19 e de EUR 69,05.

Segundo alega a Requerente, “o prego (...) pago [pela] (...) compra do combustivel
compreendeu, por for¢ca da repercussdo efetuada pelas referidas Gasolineiras, os
montantes suportados (...) a titulo de CSR aquando da introdugdo dos combustiveis no
consumo, ascendendo o encargo tributdrio repercutido sobre a Requerente a
100.342,24 Euros (...)” e, “por ndo se conformar com os atos tributdrios em questdo, a
Requerente apresentou a revisdo oficiosa e a presente pronuncia arbitral, no dmbito da
qual expoe as razoes em que alicer¢a a sua posi¢do e pelas quais considera padecerem
tais atos de ilegalidade, determinante da respetiva anulagdo nos termos do artigo 163.°
do CPA, tudo com as demais consequéncias legais”, porquanto entende que “(...) tais
atos tributarios sdo ilegais e, consequentemente, anulaveis, em virtude (i) da preteri¢do
do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC e, por via disso, da violagdo do principio do primado
do Direito europeu insito no artigo 8.°, n.°4, da CRP; e (ii) da violagdo do principio da
igualdade fiscal, decorrente da viola¢do do subprincipio da capacidade contributiva,

insitos no artigo 13.°da CRP”.

Em sintese, pelos argumentos que apresenta, conclui a Requerente que “(...) a menos que
se identifique uma contraprestagdo administrativa que presumivelmente beneficie o
conjunto dos sujeitos passivos da CSR — ou, em alternativa, que se verifique uma
motivagdo extrafiscal que, visando modelar o comportamento desses mesmos sujeitos
passivos, justifique a imposig¢do deste tributo —, a mesma ndo poderd ser configurada
como uma contribui¢do financeira, antes sendo um verdadeiro imposto” citando diversas
decisdes arbitrais nesse sentido, acrescentando que “(...) a simples introdug¢do no
consumo de combustiveis fosseis ndo denota qualquer utilizagdo por parte das
gasolineiras da rede rodoviaria nacional, ndo se identificando por isso qualquer
contraprestagdo destinada a estas entidades que justifique onerd-las com o encargo
tributario” e, “pelo mesmo motivo, ndo se identifica qualquer objetivo extrafiscal que

Justifique a liquidagdo e cobranga deste tributo a gasolineira, uma vez que, mesmo que
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se entendesse ter a CSR subjacente qualquer motivacdo extrafiscal tendente a reducdo
da circulagdo de veiculos particularmente poluentes (...) nunca a mesma se relacionaria
com o comportamento destas entidades mas tdo-so, e no limite, com o dos clientes que

adquirem o gasoleo e a gasolina”.

Assim, entende a Requerente que “(...) ndo se identifica qualquer contraprestacdo
destinada (...) aos sujeitos passivos da CSR que permita configurar este tributo como
uma contribui¢do financeira, nem tdo-pouco se verifica qualquer motivagdo extrafiscal

que justifique a incidéncia da CSR”.

Segundo alega a Requerente, “olhando (...) para o conjunto dos contribuintes sobre os
quais vai recair — por repercussdo — o encargo inerente a CSR, conclui-se que os mesmos
serdo os adquirentes de combustiveis fosseis, os quais serdo a partida titulares de
veiculos com motores de combustdo que utilizardo presumivelmente as estradas
portuguesas” mas “(...) por um lado, nem todas as estradas portuguesas se integram na
rede rodoviaria nacional (...) caso em que ndo se justifica onerd-los com um encargo
relativo a constru¢do e manutengdo de vias que nem sequer utilizam —, e, por outro, nem
todos os utilizadores da rede rodoviaria nacional sdo adquirentes destes combustiveis —
verificando-se, alias, um aumento progressivo no numero de veiculos elétricos em

circulag¢do em Portugal, os quais serdo também utilizadores das vias rodoviarias a cargo

da INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.”.

Assim, entende a Requerente que, “(...) com a afetacdo das receitas provenientes da CSR
a uma entidade que ndo se dedica apenas a constru¢do e manutengdo da rede rodoviaria
nacional, ndo pode sequer inferir-se que as receitas se dirigem ao fim que vem descrito
no artigo 6.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, antes se destinando ao financiamento
da atividade da INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A., a qual inclui também a
construgdo e manutengdo da ferrovia”, concluindo a Requerente “(...) pela auséncia de

qualquer contrapresta¢do indireta e presumivelmente destinada aos contribuintes sobre
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quem recai o encargo da CSR — os repercutidos — que justifique a sua oneragdo com este

tributo”.

Nestes termos, conclui a Requerente que “(...) a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, limita-
se a consignar genericamente a receita decorrente da CSR a INFRAESTRUTURAS DE
PORTUGAL, S.A., ndo estabelecendo qualquer contrapartida indireta ou
presumivelmente aproveitada pelos sujeitos passivos da CSR nem tdo-pouco
evidenciando qualquer objetivo extrafiscal de modela¢do de comportamentos desses
mesmos sujeitos passivos” e, “neste contexto, ndo pode sendo concluir-se que a CSR é,
ndo uma contribui¢do financeira, mas um verdadeiro imposto, dado o seu cardcter
inequivocamente unilateral” concluindo pela competéncia do Tribunal Arbitral para

apreciar o pedido.

Prossegue a Requerente referindo que “(...) tendo suportado o encargo inerente as
liquidagoes de CSR acima identificadas, é titular de um interesse legalmente protegido
tendente a respetiva anulagdo e ao reembolso dos montantes ilegalmente liquidados,
(...)”, como pretende demonstrar, pelo que “(...) terd de se concluir necessariamente que
o repercutido serd, independentemente da modalidade de repercussdo, titular de um
interesse legalmente protegido justificativo da atribui¢do de legitimidade procedimental
e processual para discussdo da legalidade da divida tributaria, tudo nos termos dos

artigos 9.°, n.os 1 e 2, ¢ 65.°da LGT, e 9., n.° 1, do CPPT”.

“Neste contexto, sendo indiscutivel a repercussdo efetiva do encargo tributario na esfera
juridica da Requerente, e tendo disso a Autoridade Tributaria perfeito conhecimento,
necessariamente se conclui, nos termos dos supra referidos artigos 9.°, n.os 1 e 2, ¢ 65.°
da LGT, e 9.°, n.° 1, do CPPT, que a Requerente tinha legitimidade para a apresenta¢do
do pedido de revisdo oficiosa, assim como da apresentagdo da presente pronuncia

arbitral, o que se invoca para os devidos efeitos legais”.
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“Ndo obstante, caso o considere necessario, requer-se ao Tribunal Arbitral que, a
coberto do principio do inquisitorio plasmado no artigo 99.°da LGT, oficie a fornecedora
“B..., LDA.; C..., LDA.;D..., LDA.; E..., LDA.; F..., S.A. e G... UNIPESSOAL, LDA.”, no
sentido de vir confirmar se repercutiram o encargo com a CSR, subjacente ao
combustivel transmitido a Requerente, para a esfera juridica desta ultima” e, “(...)
estando os comercializadores de combustiveis obrigados, nos termos do artigo 15.°, n.°
1, da Lein.”5/2019, de 11 de janeiro, a disponibilizar informagdo quanto aos montantes
repercutidos nos consumidores, e sendo a pdgina web dos comercializadores
obrigatoriamente comunicada a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (cfr.
artigo 15.°, n.° 1, do mesmo diploma), requer-se a Autoridade Tributaria que oficie esta
entidade a disponibilizar toda a informagdo relevante de que dispoe — e que ndo seja ja

possivel consultar online —, a qual inequivocamente atestara ter o encargo tributdrio em

referéncia sido repercutido na esfera juridica da Requerente”.

Prossegue a Requerente referindo que “como ficou demonstrado (...), a CSR é um imposto
que incide sobre a gasolina e o gasdleo rodoviario sujeitos a ISP e dele nao isentos (...)”,
alegando que este diploma viola a Directiva IEC, porquanto “(...) a legalidade da CSR
dependera, antes de mais, da demonstra¢do da existéncia de motivos especificos que, a
luz da Diretiva IEC, justifiquem a sua liquidag¢do e cobrang¢a” e “como decorre da
Jjurisprudéncia do TJUE, os motivos especificos justificativos da imposi¢do de outros
encargos tributarios sobre os produtos sujeitos a Impostos Especiais de Consumo ndo
podem reconduzir-se a razoes puramente or¢amentais — cfr., neste sentido e entre outros,
os acorddaos Comissdo c. Franga (Processo C-434/97, §19); EKW e Wien & Co.
(Processo C-437/97, §31); Hermann (Processo C-491/03, §16); e Vapo Atlantic
(Processo C-460/21, §23)”.

Alega a Requerente que, “(...) a afeta¢do da receita proveniente da liquidagdo e
cobrang¢a da CSR a INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. é insuscetivel de, por si
5o, demonstrar a existéncia de um motivo especifico na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, da

Diretiva IEC, uma vez que se reconduz a uma finalidade puramente or¢amental”, citando
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0 Acorddo Vapo Atlantic e o Acorddo Jordi Besora (ambos do TJUE) e concluindo que
“(...) a diretiva exige para além da motiva¢do or¢amental subjacente a qualquer imposto,
que se identifique um outro proposito, designadamente de cariz economico, social ou

ambiental, que justifique a tributa¢do”.

Assim, para a Requerente, ““(...) necessariamente se conclui que inexiste qualquer motivo
especifico que, na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC, justifique a imposi¢do da
CSR, uma vez que (i) ndo se identifica qualquer objetivo extrafiscal distinto do subjacente
ao ISP e (ii) a receita decorrente da CSR pode ser indistintamente afeta a atividade da
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A. relacionada com a rede rodoviaria nacional
e com a rede ferroviaria nacional” e, “prevalecendo o Direito europeu sobre o Direito
interno conflituante dos Estados-Membros, tendo em consideragdo o principio do
primado previsto no artigo 8.°, n.° 4, da CRP, conclui-se pela prevaléncia do primeiro
sobre o segundo, impondo-se a ndo aplica¢do da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto (...)
sendo consequentemente ilegais todas as liquida¢oes de CSR efetuadas ao abrigo deste

diploma legal”.

Nestes termos, conclui a Requerente que, “(...) sdo ilegais e, consequentemente,
anulaveis ao abrigo do artigo 163.° do CPA, as liquidagoes de CSR (...) identificadas
(...), em virtude da violagdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva IEC e, por via disso, do
principio do primado do Direito europeu, estabelecido no artigo 8.°, n.°4, da CRP, o que
se invoca para os devidos efeitos legais”, requerendo que o Tribunal Arbitral proceda a
anulacdo dos actos tributarios em crise e determine o reembolso a Requerente dos

montantes neles plasmados e por si suportados, com as demais consequéncias legais.

Alega ainda a Requerente a inconstitucionalidade da Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto,
por pretericdo do principio da igualdade porquanto dado que “(...) o principio da
igualdade fiscal, previsto no artigo 13.°da CRP, impoe que os impostos sejam pagos por
todos os contribuintes na medida da respetiva capacidade contributiva, uma vez que as

utilidades financiadas com as receitas deles provenientes sdo igualmente aproveitaveis
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por todos”, “se um imposto vem, por exemplo, onerar em exclusivo (ou mais
intensamente) alguns cidaddos ou setores de atividade, tera necessariamente de concluir-
se pela respetiva inconstitucionalidade por violagdo do mencionado principio
fundamental da igualdade” pelo que, “(...) ao fazer incidir um imposto sobre um conjunto
restrito de contribuintes, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, padece de
inconstitucionalidade material, por preteri¢do do principio constitucional da igualdade,
previsto no artigo 13.° da CRP, na medida em que onera de forma injustificada um
conjunto de contribuintes em face do seu setor de atividade economica, fazendo-os
contribuir em maior medida para o financiamento de fun¢oes do Estado igualmente

aproveitaveis por todos os cidaddos”.

E, “sendo inconstitucional o seu regime juridico, sdo consequentemente ilegais todas as
liquidagoes de CSR, designadamente, as (...) identificadas (...), o que naturalmente
implica a sua anulagdo nos termos do artigo 163.° do CPA e a consequente restitui¢do
dos montantes ilegalmente liquidados e subsequentemente repercutidos na esfera

juridica da Requerente, com as demais consequéncias legais”.

2.22. Entende ainda a Requerente que “sendo a presente impugnacdo considerada procedente,

3.1.

deve a Requerente ser reembolsada do montante indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatorios nos termos do artigo 43.° n.° 1 e 100.° n.° 1 da LGT’ porquanto
“padecendo os atos tributdarios de liquidacdo do vicio de violagdo de lei, como
amplamente ficou demonstrado, impoe-se a respetiva anulagdo nos termos do artigo
163.°do CPA, o que ndo podera deixar de ser reconhecido em sede da presente pronuncia

arbitral”.

RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, na Resposta apresentada, apresentou defesa por excep¢do e por

impugnacao, comec¢ando por referir que “(...) carece o presente pedido de pronuncia
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arbitral (...) de qualquer fundamento de facto ou de direito, devendo, consequentemente,

ser declarado totalmente improcedente, por ndo fundado e ndo provado”.

Preliminarmente, alega a Requerida que “vem a Requerente no (...) (PPA) requerer a
anulagdo dos atos tributarios de liquidagdo respeitante a (...) (“CSR”), cujo encargo
tributario foi repercutido na esfera juridica da Requerente pelos fornecedores (...) com
o fundamento de ter (...) “suportado’ na integra a CSR (...), apurando o (alegado) valor
de reembolso com base em faturas” entendendo a Requerida que “sdo, assim, chamados
a colagdo dois tipos de documentos distintos: (a) a liquidag¢do de CSR, que é apurada
através do Documento de Introdugdo ao Consumo (DIC), que contem todos os elementos
que permitem o calculo e a liquidagdo do tributo aplicavel, (...) bem como a liquida¢do
do imposto correspondente, o qual a Requerente pretende a sua anulagdo, e (b) a fatura,
um documento fiscalmente relevante (...)”, realgando a Requerida que “da DIC resulta
um ato tributario stricto sensu, a liquida¢do de CSR da competéncia da AT e impugnavel
nos termos do artigo 51°(...) do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (...)”
mas ‘“ja da fatura ndo resulta qualquer ato imputavel a AT, quer tributario, quer

administrativo em matéria tributaria. (...).”.

Alega ainda a Requerida que “segundo a Requerente, terdo sido as suas fornecedoras, os
operadores economicos que procederam a introdu¢do no consumo dos produtos
petroliferos que aquelas vieram posteriormente a adquirir” e que “(...) aquelas
entidades, na qualidade de sujeitos passivos, terdo entregue nos cofres do Estados os
valores de CSR apurados nos atos de liquidagdo respetivos” contudo, refere a Requerida
que “(...) a Requerente labora em equivoco, pois que daquelas [fornecedoras de
combustiveis], apenas a D..., Lda., - antiga H..., Lda., (...) é titular de estatuto fiscal
(destinatario registado temporario), podendo, enquanto tal, terem sido sujeito passivo de
ISP/CSR” mas, segundo entende a Requerida, “(...) a mesma ndo admite o fenomeno da
repercussdao da CSR dado que tem vindo a impugnar junto do tribunal arbitral
liquidacoes de CSR na qualidade de sujeito passivo (cfr. processos 538/2024-T,
664/2024-T e 1320/2024-T)".
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Neste ambito, refere ainda a Requerida que “(...) desconhecendo-se (...) quais os
entrepostos fiscais em que foram introduzidos no consumo os combustiveis adquiridos
pela Requerente, pode inclusivamente suceder que ndo seja o fornecedor titular de

estatuto fiscal em sede de ISP, no caso a D..., Lda, a entidade gestora de tal entreposto

fiscal (...)".

Prossegue a Requerida referindo que “(...) quanto a B..., Lda., (...), C..., Lda,, (...), E...,
Lda., (...), F..., SA., (...), G... Unipessoal, Lda. (antiga I...) (...), ndo sdo (nem eram a
data dos factos) titulares de estatuto fiscal no ambito do ISP e como tal ndo poderdo ter
sido responsaveis pela introdugdo dos produtos no consumo nem pelo pagamento da CSR
correspondente (...)” porquanto “(...) estes operadores economicos configuram, quanto
muito, meros intermediarios na cadeia de distribuicdo de combustiveis (...)",

“denotando-se aqui a inexisténcia de relagcdo entre DIC e faturas”.

Assim, alega a Requerida que “(...) cumpre desde ja denunciar a erronea identificagao,
pela Requerente, das entidades (B..., Lda., C..., Lda., E..., Lda., F..., SA. e G...
Unipessoal, Lda.) como sujeitos passivos, circunstancia relevante ndo apenas em sede
de defesa por impugnacdo como também para proficua apreciagdo das excegoes que (...)

se elencam”.
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Por outro lado, alega a Requerida que, “defendendo a Requerente que a CSR ¢ um imposto
sem motivos extrafiscais assente no principio da capacidade contributiva, o mesmo perde
a sua natureza de imposto especial de consumo, caracterizado pela sua natureza
parafiscal e por assentar na observancia do principio da equivaléncia e ndo da
capacidade contributiva, (...) porquanto, defendendo a Requerente que a CSR ndo se
trata de um imposto especial de consumo ndo se vislumbra base juridica para o

raciocinio da sua repercussdo”.

Ora, segundo entende a Requerida, “é doutrinaria e jurisprudencialmente pacifico que o
intérprete deve presumir que o legislador soube consagrar na lei o seu pensamento e ndo
pode retirar do elemento literal aquilo que la ndo consta”, “o que significa, que ndo
sendo o legislador tributario alheio ao regime da repercussdo, (...), ndo deve a
Requerente, (...), vir fundamentar a sua legitimidade em interpretagoes sem

correspondéncia na letra da lei”.

Prossegue a Requerida efectuando, preliminarmente, consideragdes sobre a ““(...) questdo
da repercussdo, basilar no caso concreto”, caracterizando-a como sendo “(...) um
conceito economico e contabilistico [que] traduz, tal como advém da sua
conceptualiza¢do, um efeito economico da tributacdo em geral, e ndo apenas da

tributacdo sobre o consumo”.

Para a Requerida, “um qualquer imposto/contribuicdo ira integrar os custos do seu
Sujeito Passivo através da repercussdo, (...)”, importando “(...) real¢car que esta
repercussdo implica que o imposto/contribui¢do perca a sua natureza tributaria para
assumir uma natureza exclusivamente economica, de custo”, “pelo que, consciente desta
realidade, o legislador, nos casos em que pretendeu atribuir relevancia juridico-
tributaria ao fenomeno da repercussao, criou a figura da repercussdo legal” sendo que,

“nesta, (...), o legislador pretendeu manter os efeitos do imposto/contribui¢do no ambito

da relagdo tributaria (...)”, distinguindo-a da repercussido econdmica.
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Segundo entende a Requerida, “(...) em respeito ao Principio da Legalidade (...), sendo
proibida a interpretacdo segundo consideragoes economicas, torna-se inconstitucional a
interpretagdo dos artigos 9.°n.° 1 do CPTT, (“interesse legalmente protegido”), e artigo
18.° n.° 4 alinea a) da LGT, (“repercussdo legal”), através da qual se equipare o
consumidor ao contribuinte” porquanto, “no caso do consumidor, e em observancia aos
principios basilares e hermenéutica do Direito Tributario, o legislador ndo pretendeu
atribuir qualquer efeito juridico a repercussdo, exatamente porque se deixa de se estar
perante um tributo para ficar perante um custo do bem, cujo prego vai ser suportado pelo
consumidor, que ndo assume outra qualquer posi¢do juridica em matéria tributaria, que
Jja findou”, concluindo que “ndo existe interesse legitimo, interesse legalmente protegido,
nem se atende a capacidade contributiva do consumidor, mas apenas a sua capacidade

economico-financeira (...)".

Assim, conclui a Requerida, “(...) nos termos conjugados das normas do n.° I do artigo
11.°da LGT a com o artigo 9.° do Codigo Civil (CC), onde a lei ndo distingue ndo cabe
ao interprete distinguir, sendo o elemento gramatical o primeiro e principal ponto de
partida na interpretagdo da lei” e que € “(...) doutrindria e jurisprudencialmente pacifico
que o intérprete deve presumir que o legislador soube consagrar na lei o seu pensamento
e ndo pode retirar do elemento literal aquilo que la ndo consta”, concluindo que “uma
interpretagdo extensiva da letra das normas do artigo 9.°n.° I do CPTT, e artigo 18.°n.°
4 alinea a) da LGT, para além de inconstitucional, nega ao Direito Tributario o seu papel
de instrumento de intervengdo do Estado na economia”, pelo que “(...) ndo cabe(ra) ao
intérprete criar efeitos juridicos a realidades economicas através da confusdo de
conceitos: a repercussdo é um conceito economico sem efeitos na relagdo juridico-

tributaria e a repercussdo legal é um conceito juridico com efeitos (regulamentos e

previstos) na relagdo juridico-tributaria”.
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3.13. Prossegue a Requerida efectuando o enquadramento factico-normativo da CSR e o seu
contexto actual, concluindo que “(...) a questdo juridica relacionada com a alegada
ilegalidade da liquida¢do da CSR, (...), por ser um tributo desconforme ao Direito da
Unido Europeia, (...), tendo por base o entendimento sufragado pelo despacho proferido
pelo TJUE em 07/02/2022, no Proc.° C-460/21, tem vindo a ser suscitada junto do CAAD
por diversos sujeitos passivos de ISP/CSR” apresentando, de seguida, a seguinte matéria

de excepgao.
Defesa por excepcio

3.14. No que diz respeito a defesa por excep¢do, suscita a Requerida a excepgdo da
incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, a excepg¢do da ilegitimidade processual
e substantiva da Requerente, a excepcdo da ineptiddo da Peti¢do inicial por falta de
objecto e por ininteligibilidade do pedido e a contradi¢do entre este e a causa de pedir e a
excepcao da caducidade do direito de acgdo, as quais serdo analisadas no Capitulo 6. desta

decisdo arbitral.
Defesa por impugnacgdo

3.15. Adicionalmente, a Requerida apresenta defesa por impugnacao, alegando que “(...) ndo
logra a Requerente fazer prova do que alega, designadamente que (...) pagou e suportou
integralmente o encargo do pagamento da CSR por repercussdo” sendo que, para a
Requerida, “(...) ndo é admissivel, a posteriori, que se confundam as regras do onus da
prova e respetivas consequéncias legais no que concerne aos factos a dar (ou ndo) como
provados com quaisquer construgoes de raciocinio que eventualmente equacionem e se
baseiem em “presuncoes” sem qualquer sustento factico ou legal, sob pena de subversdo
inconstitucional do sistema do onus da prova e de principios que merecem tutela
constitucional, designadamente seguranca juridica”, “nem é admissivel que, atenta a

regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do Codigo Civil, se diga que incumbe a AT

fazer a prova da ndo repercussdo, entendendo a jurisprudéncia que, por for¢a do
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principio constitucional da proporcionalidade, a maior complexidade da prova de factos
negativos necessitarda de ter como resultado uma menor exigéncia probatoria por parte

do magistrado, mas ndo uma inversdo do onus da prova (cf. acorddo do STA de 17-12-

2008, proferido no Processo n.° 0327/08)”.

Com efeito, “(...) exigir que seja a Requerida a fazer prova de que ndo houve
repercussdo, isto é, fazer prova de facto negativo, configura uma exigéncia (...)
inconstitucional por violagdo dos principios da proporcionalidade, da tutela
Jurisdicional efetiva e do processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, e do direito ao contraditorio e a ampla defesa”,
“ndo se podendo, igualmente, presumir a existéncia de repercussdo quando, (...),
estamos perante uma repercussdo que ndo é legal, mas meramente economica ou de
facto”, “pelo que nado se aceita e se impugna, (...), o vertido nos artigos do pedido arbitral
relativos ao pagamento da CSR, colocando-se em causa e ndo se podendo dar como
provado que a Requerente pagou na integra a CSR alegadamente repercutida na
aquisicdo das quantidades de combustivel em apreco e a correspondéncia dos
documentos juntos com o pedido arbitral com a realidade dos factos”, impugnando a
Requerida ““(...) o teor do pedido arbitral, porquanto do mesmo ndo se retiram os factos
que a Requerente pretende dar como provados”, impugnando especificamente diversos
artigos do PPA e impugnando “(...) igualmente o teor dos documentos (...) faturas anexas
ao pedido arbitral, porquanto ndo servem como prova dos factos alegados pela

Requerente”.

Assim, segundo alega a Requerida, “(...) considera-se que nenhum dos elementos de
prova apresentados, sustentam qualquer alegado facto invocado no pedido arbitral,
nomeadamente que o valor pago pelos combustiveis que o Requerente adquiriu, tem
incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de ISP/CSR,
nem constitui prova bastante quanto aos valores alegadamente pagos/suportados a titulo
de CSR, o que deve ser devidamente valorado em termos de prova (...)”, reiterando que

“(...) impendia sobre a Requerente o onus de tal prova”, bem como “(...)o onus de provar
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que o prego dos servigos prestados aos seus clientes, ndo comportou, a jusante, a
repercussdo da CSR, por forma a poder sustentar que suportou de forma efetiva o
encargo daquele tributo” porquanto “sendo (...) a prova de pagamento da CSR (...) um
facto positivo (...) ndo é prova suficiente justificar a ocorréncia de uma efetiva
repercussdo desse tributo, assente em meros juizos presuntivos, sem efetuar a
demonstragdo objetiva da realidade dos factos através de elementos de prova que se
relacionem com os fatores inerentes ds transac¢oes comerciais que foram realizadas”,
citando para este efeito o teor da decisdo arbitral proferida, em 15/02/2024, no ambito do

processo n.° 452/2023-T.

Por outro lado, alega a Requerida que “afirma, a Requerente, que adquiriu combustivel
aos seus fornecedores, mas ndo identifica quaisquer atos de liquidagdo de CSR e/ou datas
em que aqueles teriam sido efetuados, em decorréncia das DIC submetidas pelo sujeito
passivo de ISP/CSR, que possa permitir estabelecer uma qualquer relagdo entre o
combustivel (...) adquirido pela Requerente a sua fornecedora e as liquida¢oes de CSR
suportadas, a montante, pelo sujeito passivo” reiterando que “(...) essa identificacdo
seria essencial”, ““(...) porque, nos processos em que os sujeitos passivos de ISP/CSR
tém vindo, eles proprios, a impugnar, administrativa e judicialmente, as liquidagoes de
CSR, aqueles tém apresentado as DIC, e/ou os DUC e/ou documento comprovativo do

pagamento do ISP”.

Segundo alega a Requerida, “(...) a admitir-se a condenacdo da AT a restitui¢do dos
montantes que a Requerente alegadamente suportou, a titulo de CSR, sem a exata
identificac¢do do ato tributdrio em causa, poderia conduzir ao absurdo de a AT vir a ser,
sucessivamente, condenada a pagar os mesmos montantes de CSR, mais do que uma vez
(...)” e, “admitindo (...) que o valor pago pelo combustivel adquirido engloba as
imposi¢oes pagas, os montantes referenciados no requerimento, que a Requerente
entende que pagou em sede de CSR sdo incorretos, uma vez que se limitou a aplicar a
quantidade de litros fornecidos (...) a taxa de CSR que se encontrava em vigor (...)” mas,

“(...) ndo tendo existido certificagdo da medi¢do da temperatura na descarga do
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combustivel adquirido (...), é impossivel (...) determinar a unidade tributdvel para efeitos
de determinagdo da CSR e, consequentemente, saber, a eventual parte da CSR incluida

no prego pago pelo combustivel adquirido”.

Entende ainda a Requerida ser “(...) relevante atender ao teor da redagdo dos pontos 33.°
e 34.°do despacho do (...) TJUE datado de 7 de fevereiro de 2022 no ambito do processo
n.°C-460/21”, porquanto “(...) em momento algum o TJUE considera ilegal a CSR, para
alem de tal Despacho do TJUE (...) [ter] apenas forca de caso julgado formal e por
conseguinte apenas tem for¢a obrigatoria dentro do proprio processo em que foi
proferida” e, “ndo existindo qualquer decisdo judicial nacional transitada em julgado
que declare a CSR ilegal”, ndo estd “(...) o ordenamento juridico portugués em

contradigdo (...) com o Direito da Unido Europeia”, “inexistindo uma desconformidade

do regime da CSR com o previsto na Diretiva Europeia (...)”.

Adicionalmente, defende a Requerida que “(...) agindo (...) em conformidade com a
legisla¢do nacional e europeia em vigor”, ndo se verifica “(...) no caso em aprego
qualquer tipo de erro imputavel aos servigos” porquanto “(...) no caso sub judice, ha que
considerar que o pedido arbitral foi efetuado na sequéncia do pedido de revisdo oficiosa
apresentado em 02-05-2024 junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira” e, “neste
ambito, a alinea c), do n.° 3, do artigo 43.° da LGT, consagra um critério especial para
os casos em que seja apresentado pedido de revisdo oficiosa da liquidagdo, dispondo que
sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias: a) (...); b)(...);
¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de
um ano apos pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria.
(...)”, citando para o efeito Acdérdao do Pleno do STA de 20-05-2020 (processo n°
0630/18.4BALSB), nos termos do qual de decidiu que “(...) formulado pelo sujeito
passivo o pedido de revisdo oficiosa do acto de liquida¢do e vindo o acto a ser anulado,
ainda que em processo arbitral apos o indeferimento tdacito daquela revisdo, os juros

indemnizatorios so serdo devidos depois de decorrido um ano, contado da apresentagdo
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do pedido de revisdo, ata a data do processamento da respectiva nota de crédito, e ndo

desde a data do pagamento do imposto (...)” >

3.22. Nestes termos, segundo entende a Requerida, “(...) dado que no caso concreto o pedido
de revisdo oficiosa foi apresentado em 02-05-2024, so haveria lugar, em sintonia com a
Jjurisprudéncia citada, ao pagamento de juros indemnizatorios um ano apos a

apresenta¢do daquele pedido, face ao estabelecido na alinea c), do n.° 3, do artigo 43.°

da LGT”.

3.23. Nestes termos, conclui a Requerida a sua Resposta, defendendo que ‘‘face a todo o
exposto, deve o Tribunal arbitral decidir como aqui propugnado pela Requerida, no
sentido da improcedéncia do pedido de anulagdo do indeferimento tdcito dos pedidos de
revisdo oficiosa, bem como da anulagdo parcial da(s) liquidacdo(oes) de ISP/CSR, ndo
havendo, consequentemente, lugar ao reembolso da CSR alegadamente repercutida, nem
ao pagamento de juros indemnizatorios” pelo que “nestes termos (...) deverd: a) Ser
extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Requerida, face a verifica¢do da
exce¢do da incompeténcia em razdo da matéria, e/ou da exceg¢do da ilegitimidade
processual, e/ou da exceg¢do da ineptiddo da peticdo inicial/pedido arbitral, b) Caso
assim ndo se entenda, ser a Requerida absolvida do pedido, face a verificagdo da exce¢do
de caducidade do direito de acdo, e/ou da excegdo de falta de legitimidade substantiva;
Ou, caso assim ndo se entenda, c) Ser o pedido de pronuncia arbitral julgado totalmente

improcedente, por infundado e ndo provado”.

2 No mesmo sentido se pronunciou, segundo refere a Requerida, o STA em diversos outros Acorddos e o Tribunal
Arbitral, nomeadamente nas decisdes proferidas nos Processos n.° 296/2020-T, 18/2021-T, 785/2020-T e
271/2021-T.

22.
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O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e ¢ competente quanto a apreciacao do pedido de pronuncia

arbitral formulado pela Requerente.

Nesta matéria, tendo em consideragdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta
apresentada, a excepc¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razio da matéria,
desde ja se adianta que se ird considerar a mesma como improcedente na analise que ira

ser realizada, preliminarmente, no Capitulo 6. desta decisdo arbitral.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos

artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marg¢o.

Neste ambito, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta
apresentada, a excepcao da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, desde
jé se adianta que se ird considerar a mesma como improcedente na andlise que ira ser

realizada, preliminarmente, no Capitulo 6. desta decisdo arbitral.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo tendo em conta a sua apresentacdo no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

Nesta matéria, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta
apresentada, a excep¢ao da caducidade do direito de ac¢do suportado na intempestividade
do pedido arbitral e do pedido de revisdo oficiosa previamente apresentada, desde ja se
adianta que se ira considerar a mesma como improcedente na analise que iré ser realizada,

preliminarmente, no Capitulo 6. desta decisao arbitral.
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A Requerida veio ainda suscitar, na Resposta apresentada, e para além das acima ja
referidas, a excepgdo da ineptiddo da Peticdo Inicial pela alegada falta de objecto e por
ininteligibilidade do pedido e contradi¢do entre este e a causa de pedir, a qual sera também
considerada como improcedente na analise que ird ser realizada, preliminarmente, no

Capitulo 6. desta decisdo arbitral.

Nao foram suscitadas quaisquer outras excepc¢des de que cumpra conhecer nem se

verificam nulidades.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria nao provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n°s 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em fung¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que se dedica a construgdo de

edificios.
No ambito da sua actividade comercial, a Requerente, no periodo compreendido entre

Abril de 2020 e Dezembro de 2022, adquiriu 903.362,05 (novecentos e trés mil trezentos

e sessenta e dois virgula zero cinco) litros de gasoleo e 793,62 (setecentos e noventa e
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24.



5.5.

5.6.

5.7.

K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

trés virgula sessenta e dois) litros de gasolina as sociedades a seguir identificadas (adiante
designadas por “Gasolineiras”), em conformidade com o teor dos docs n’° 1, 2 e 3,

anexados, pela Requerente, com o PPA:

-B..., LDA.;
-C..., LDA.;
-D..., LDA.;
-E..., LDA.;
-F..., SA E,

- G... UNIPESSOAL, LDA.

O montante total de CSR que a Requerente alega ter suportado, nos anos de 2020 (Abril
a Dezembro), 2021 ¢ 2022 (Janeiro a Dezembro), ascende a um total de EUR 100.342,24,

em conformidade com o doc. n°1 e doc. n’ 5, anexados com o PPA.

O montante da CSR quantificada no pedido teve por base (i) o racio de EUR 111 por cada
1.000 litros de gasoleo (artigo 4°, n° 2 da Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto, em vigor a
data dos factos) e (ii) o racio de EUR 87 por cada 1.000 litros de gasolina.

De acordo com os documentos anexados pela Requerente (doc. n° 1, 2 e 3, anexados com
o PPA) os litros de combustiveis adquiridos anualmente, bem como a CSR alegadamente

suportada, foram os seguintes (montante em Euros):

ANO GASOLEO MONTANTE CSR GASOLINA MONTANTE CSR
2020 300.497,00 € 33.355,17 467,40 40,66

2021 346.746,05 38.488,81 326,22 28,38

2022 256.119,00 28.429,21

TOTAL 903.362,05 100.273,19 793,62 69,05

25.
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A Requerente anexou para cada um dos periodos objecto do pedido (Abril/2020 a
Dezembro/2022), copia das facturas emitidas pelas fornecedoras dos combustiveis

(identificadas no ponto 5.4., supra), em conformidade com o doc. n° 5 anexado com o

PPA.

Nas facturas referidas no ponto anterior ndo ha evidéncia de qualquer repercussao de CSR
(vide ponto 5.19. dos factos ndo provados), em conformidade com o doc. n’° 5 anexado

com o PPA.

A Requerente remeteu no dia 30-04-2024, por correio registado com AR, para a
Alfandega do Freixieiro, pedido de revisao oficiosa abrangendo os actos de liquidagao de
ISP relativos aos periodos de 04/2020, 05/2020, 06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020,
10/2020, 11/2020, 12/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021,
07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022,
04/2022, 05/2022, 06/2022, 07/2022, 08/2022, 09/2022, 10/2022, 11/2022 e 12/2022,
alegadamente liquidados e pagos pelas empresas identificadas no ponto 5.4., supra
(globalmente denominadas por Gasolineiras), na parte correspondente a CSR
alegadamente paga (através do mecanismo de repercussdo) pela Requerente (em

conformidade com o processo administrativo e com o doc. n° 4 do PPA).

O pedido de revisao oficiosa foi recebido pela Requerida em 02-05-2024, nio tendo a
mesma se pronunciado, dentro do prazo de quatro meses, sobre o referido pedido de
revisdo oficiosa tendo, em consequéncia, se formado, em 02-09-2024, a presuncdo de

indeferimento tacito ao abrigo do disposto 57°, n° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT).

A Requerente apresentou o presente pedido de prontincia arbitral, em 02-12-2024, com
vista a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacao de CSR, alegadamente suportada

pela Requerente, relativos aos periodos de Abril/2020 a Dezembro de 2022, peticionando

3 Note-se que foram anexadas ao processo copias de facturas de periodos anteriores aos evidenciados no PPA
(Abril/2020 a Dezembro/2022), que nao foram objecto do mesmo e por isso ndo terdo no processo qualquer
relevancia documental.
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a inerente devolugdo do total dos montantes que alega ter suportado (que quantifica em
EUR 100.342,24), acrescido dos juros indemnizatdrios a calcular nos termos do artigo

43°,1n°1¢e100.°n.° 1 da LGT.

Dos factos nao provados

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

Nao se provou que a Requerida, na sequéncia da apresentacdo do pedido de revisdo
oficiosa pela Requerente, tenha efectuado qualquer diligéncia, designadamente, tendo em
vista apurar junto de cada uma das entidades emitentes das facturas de venda de

combustiveis a Requerente quais as liquidagdes de CSR que lhe estavam subjacentes.

Nao se provou que a B..., Lda.,a C..., Lda., aE..., Lda.,a F..., S.A., e a G... Unipessoal,
Lda. (antiga I...) eram, a data dos factos, titulares de estatuto fiscal no ambito do ISP,
podendo estes operadores econdmicos configurar meros intermedidrios na cadeia de

distribuicao de combustiveis.

Ainda que possa ser dado como provado, em funcdo do alegado pela Requerida e por
conhecimento do Tribunal Arbitral que a D..., Lda. (antiga H..., Lda.) ¢ titular de estatuto
fiscal, sendo por isso passivo de ISP/CSR, ndo se provou que a mesma tenha repercutido

CSR nas facturas que emitiu a Requerente.

Nao se provou que as empresas identificadas nos pontos anteriores foram responsaveis
pela introdugao dos produtos no consumo nem pelo pagamento da CSR correspondente,
denotando-se a inexisténcia de relacdo entre as DIC e as faturas por eles emitidas a

Requerente.
Nao se provou quais as liquidagdes que a Requerida emitiu relativamente ao combustivel

fornecido a Requerente pelas empresas que identifica e designa como Gasolineiras (vide

ponto 5.4., supra).
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Nao se provou que a Requerente pudesse identificar essas liquidacdes de CSR pois ndo ¢

sujeito passivo e ndo tinha de ser notificada das referidas liquidagdes.

Nao se provou que nas facturas emitidas pelas fornecedoras dos combustiveis
(identificadas no ponto 5.4., supra), em cada um dos periodos objecto do pedido
(Abril/2020 a Dezembro/2022), tenha havido qualquer repercussao de CSR na

Requerente, em conformidade com o doc. n’ 5 anexado com o PPA.

Nao se provou, assim, que a Requerente tenha suportado, por via da repercussdo do
imposto, a quantia global de EUR 100.342,24 a titulo de CSR, entre os anos de 2020 e
2022.

Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisdo

arbitral.

Motivacdo quanto a matéria de facto

5.22.

5.23.

No tocante a matéria de facto provada, a convicg@o do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciagcdo das posi¢des assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida (processo administrativo).

Para fazer a prova da repercussdo, a Requerente limitou-se a juntar ao pedido arbitral um
conjunto de facturas de aquisi¢do de combustivel referentes no periodo de Abril/2020 a
Dezembro/2022 (doc. n° 5) e nos artigos 71° e 72° do PPA descreve a quantidade de litros
de combustivel adquirida nos anos de 2020 a 2022, com a indicagdo da CSR que seria
devida relativamente ao combustivel adquirido em cada um desses anos. No entanto, as
faturas a que se refere o doc. n’ 5, emitidas por cada um dos fornecedores de combustiveis
identificados no ponto 5.4., supra, ndo evidencia a repercussdo da CSR no preco de venda,
contendo, na generalidade, a mengao do tipo de combustivel e das quantidades adquiridas,

0 preco unitdrio, a taxa de IVA aplicavel e o valor de IVA pago, nada permitindo concluir
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se houve lugar ao pagamento do imposto por repercussdo e qual tenha sido o montante

apurado a esse titulo.

Por outro lado, a relacdo a que se refere o artigo 71° do PPA constituiu um documento ad
hoc, correspondendo a um mapa resumo do calculo do valor da contribui¢ao apurada pela
Requerente relativamente as quantidades de combustivel adquiridos no periodo em
analise que, sendo passivel de livre apreciacao pelo Tribunal Arbitral, ndo tem suficiente
valor probatorio material quanto a efectiva repercussdo do imposto relativamente a cada

uma das aquisic¢des realizadas.

MATERIA DE DIREITO

Nos autos, a Requerente “apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constitui¢do de
Tribunal Arbitral Colectivo, no dia 02-12-2024, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1,
alinea a) e do disposto no artigo 10° do (...) (RJAT), na sequéncia de decisdo de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado relativamente aos atos
tributarios de ISP dos periodos que identifica (...)” (entre 04/2020 e 12/2022), “(...) para
apreciagdo da legalidade dos atos tributdrios de liquidagdo respeitantes a (...) (“CSR”),
cujo encargo tributario (...)” alega ter sido “(...) repercutido na esfera juridica da
Requerente pelos fornecedores B..., LDA.; C..., LDA.; D..., LDA.; E..., LDA.; F..., S.A.;
G... UNIPESSOAL, LDA., na sequéncia da aquisi¢do de 903.362,05 (...) litros de gasoleo
e de 793,62 (...) litros de gasolina, em face da qual [alega ter suportado] 100.342,24
Euros (...)de CSR (...)” e, porque “a Requerente ndo se conforma com [os referidos] atos
tributarios (...), considerando, que os mesmos enfermarem de erro sobre os pressupostos
de direito, (...) pretende a respetiva anulag¢do dos mesmos com as demais consequéncias
legais”, “designadamente a restituicdo do montante indevidamente suportado, no valor
de 100.342,24 Euros (...), acrescido dos respetivos juros indemnizatorios calculados nos

termos do artigo 43.°,n.°1 e 100.°n.° I da LGT”.
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6.2. A Requerida, na Resposta, apresentou defesa por excepg¢do e por impugnagdo, concluindo
que devera “(...) a) Ser extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Requerida,
face a verificagdo da exce¢do da incompeténcia em razdo da matéria, e/ou da exce¢do
da ilegitimidade processual, e/ou da excegcdo da ineptiddo da peti¢do inicial/pedido
arbitral, b) Caso assim ndo se entenda, ser a Requerida absolvida do pedido, face a
verificagdo da excegdo de caducidade do direito de agdo, e/ou da excegdo de falta de
legitimidade substantiva; Ou, caso assim ndo se entenda, c) Ser o pedido de pronuncia

arbitral julgado totalmente improcedente, por infundado e ndao provado”.
Matéria de excepgdo suscitada pela Requerida

6.3. Preliminarmente a apreciagdo do mérito do pedido importa apreciar as excepgdes
suscitadas pela Requerida (da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, da
ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, da ineptiddo da peti¢do inicial por
falta de objecto, da ininteligibilidade do pedido e a contradi¢do entre este e a causa de
pedir e da caducidade do direito de ac¢do), comecgando pela excepgdo da incompeténcia,
que ¢ de conhecimento prioritario [artigo 13° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do

disposto no artigo 29°, n° 1, alinea c), do RJAT].

Excepcio da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

6.4. A Requerida, na sua Resposta, suscitou a excep¢ao da incompeténcia do Tribunal Arbitral
em razdo da matéria porquanto alega que “a Autoridade Tributaria esta vinculada a
jurisdi¢do dos Tribunais arbitrais nos termos da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo, sendo o objeto desta vinculagdo definido pelo artigo 2° que dispoe que os servigos
e organismos (...) vinculam-se a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD que tenham por objecto a apreciagdo das pretensoes relativas a impostos cuja
administragdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°

10/2011, de 20 de janeiro™ e que “daqui decorre que foi intengdo do legislador restringir
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a vinculagdo dos servigos e organismos ao CAAD no dmbito de pretensoes que dizem
respeito, especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza,
tais como as contribuigoes” pelo que, estando “(...) em causa a apreciag¢do da legalidade
da (...) (CSR) e respetivas liquidagoes”, “(...) tratando-se de uma contribui¢do e ndo um
imposto, as mateérias sobre a CSR encontram-se (...) excluidas da arbitragem tributaria,

por auséncia de enquadramento legal”.

Assim, segundo entende a Requerida, enunciando e citando, para o efeito, diversas
decisdes do Tribunal Constitucional e de Tribunais Arbitrais, “(...) independentemente
do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é que ndo é (...) um imposto
e, portanto, o CAAD ndo tem competéncia para decidir sobre esta matérias” pelo que,
“(...) encontrando-se a CSR excluida da arbitragem tributaria (...), ndo se encontra
verificada a arbitrabilidade do thema decidendum” e, “ndo sendo os tribunais arbitrais
do CAAD materialmente competentes para conhecer do mérito do pedido em apreco”,
conclui a Requerida que “(...) estamos perante uma exceg¢do dilatoria (...), a qual

prejudica o conhecimento do mérito da causa”.

Mas, “ainda que assim ndo se entenda, [alega a Requerida que] (...) sempre existiria a
incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria (...)”, “(...) para apreciar a
questdo sujeita a sua aprecia¢do, por ndo estar em causa imposto/contribuicdo cuja
administragdo tivesse inserida na competéncia da Requerida AT”, concluindo estarmos
perante “(...) uma exceg¢do dilatoria nos termos do vertido nos artigos 576.°, n°1 e 577.°,
al. a) do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ao presente processo por via do

artigo 29.°, n.° I al. e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa”.
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E, acrescenta, “ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral para a
apreciagdo da ilegalidade dos atos de liquida¢do de ISP/CSR, nunca poderia o tribunal
arbitral pronunciar-se sobre (supostos) atos de repercussdo da CSR (...) subsequentes e
autonomos dos atos de liquidac¢do de ISP/CSR, que ndo sdo atos tributdrios e que, para
mais, ndo correspondem a uma repercussdo legal, mas a uma repercussdo meramente
economica ou de facto (...)”, enunciando e citando diversas decisdes arbitrais e
concluindo que “(...) o pedido arbitral da Requerente extravasa e excede a competéncia
do (...) tribunal arbitral em razdo da matéria”, “o que consubstancia uma exce¢do
dilatoria (...), a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa” sendo assim “(...)
for¢oso concluir que deve o (...) tribunal arbitral declarar-se incompetente em razdo da

materia e, consequentemente, absolver a Requerida da instancia”.

A Requerente, na resposta as excepcdes suscitadas veio, no que diz respeito a da

incompeténcia do Tribunal Arbitral, referir que “como invocado e fundamentado

exaustivamente pela Requerente no pedido de pronuncia arbitral, a CSR é um imposto e
: : S s - ~

os tribunais arbitrais sdo competentes para decidir sobre esta matéria”, alegando ndo ser

“(...) a designagdo “contribuigcdo de servico rodoviario” que qualifica este tributo como

contribui¢do financeira, mas sim a sua substancia”.

E, citando jurisprudéncia arbitral, alega a Requerente que “(...) ja foi a CSR qualificada
como imposto pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no ambito do processo C-
460/2021”, concluindo que “(...) a exceg¢do de incompeténcia material do tribunal

invocada pela Requerida ndo pode ser considerada procedente”.

Adicionalmente, refere a Requerente que “a Requerida invoca ainda que os tribunais
arbitrais ndo tém competéncia para apreciar atos de repercussdo”, argumento que para
a Requerente “(...) ndo colhe porque o que a Requerente pede ao tribunal arbitral é a
apreciagdo da legalidade dos atos de liquidacdo de CSR, cujo encargo tributdrio
suportou por repercussdo, e ndo a aprecia¢do da legalidade dos atos de repercussdo”,

“pedido esse claramente identificado na primeira pagina do pedido de pronuncia e ao
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longo de toda a pec¢a” e para a qual o artigo 2° do RJAT atribui competéncia, reiterando
que “deve a excegdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria ser

considerada improcedente”.
Cumpre analisar esta excepgao.

A este respeito, e seguindo de muito perto a posicao assumida nas decisdes Arbitrais
proferidas no ambito dos processos P 113/2023-T, de 15-07-2023 e P 410/2023-T,
notificada a 15-11-2023, adianta-se, desde ja, que entende este Tribunal Arbitral que
improcede a excepcdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria para
apreciar o mérito do pedido arbitral, tendo em consideragdo os argumentos que, a seguir,

se apresentam.

Com efeito, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em matéria de arbitragem
tributéria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT, compreende a apreciacio de pretensdes
que visem a “declarac¢do de ilegalidade de atos de liquidagcdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta” e a “declaragdo de
ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidagdo
de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletavel e de atos de fixa¢do

de valores patrimoniais”.

O artigo 4°, n° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculacdo da Administracdo Tributaria
a jurisdicao dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das Financas e da Justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo € o
valor maximo dos litigios abrangidos e, o diploma que, em execucdo desse preceito,
define o ambito e os termos da vinculacdo da Autoridade Tributaria a jurisdi¢do dos
Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD ¢ a Portarian® 112-A/2011, de 22 de margo,
que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de vinculagdo”, e com a alteragdo resultante da

Portaria n® 287/2019, de 3 de setembro, dispde o seguinte:
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“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciagdo das
pretensoes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.’
1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com exce¢do das seguintes:
a) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso
a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario;

b) Pretensoes relativas a atos de determina¢do da matéria coletivel e atos de
determinagdo da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo
do procedimento de revisdo,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo;

d) Pretensoes relativas a classifica¢do pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolu¢do dependa de andlise laboratorial ou de
diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperagdo administrativa
em matéria aduaneira;

e) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo de tributos com base
na disposi¢do antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham sido

precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”.*

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculacdo, fixa um segundo
nivel de delimitacdo das pretensdes que poderdo ser sujeitas a jurisdicdo arbitral, mas
tratando-se de um mero regulamento de execu¢do, a Portaria ndo poderia ir além do
estabelecido na lei quanto ao ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais,
podendo estabelecer restricdes quanto ao ambito da vinculagdo a arbitragem tributaria,

mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

4 Note-se que, a referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdigdo arbitral era feita para a Direcgdo-
Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que foram,
entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira (aqui designada por Requerida).
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6.16. A este proposito, o acordao proferido no Processo n.® 48/2012-T, de 06-07-2012, depois

6.17.

6.18.

6.19.

seguido por diversos outros arestos, consignou que “a competéncia dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD é, em primeiro lugar, limitada as matérias indicadas no artigo
2.° n.° 1, do [RJIAT]. Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD é também limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria
se vinculou aquela jurisdi¢do, concretizados na Portarian. 112-4/2011, de 22 de Margo,
pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que «a vinculagdo da administra¢do tributaria a
Jjurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas areas das finangas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em face desta segunda
limitagdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a resolugdo
da questdo da competéncia depende essencialmente dos termos desta vinculagdo, pois,
mesmo que Se esteja perante uma situa¢do enquadravel naquele artigo 2.° do RJIAT, se
ela ndo estiver abrangida pela vinculagdo estard afastada a possibilidade de o litigio ser

Jjurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.

Assim, a Portaria de vincula¢do, aparentemente, estabelece duas limitacdes: (i) refere-se
a pretensdes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administragdo esteja cometida a

Autoridade Tributaria.

Nestes termos, terd assim de se concluir que a vinculagdo se reporta a qualquer das
pretensdes mencionadas no artigo 2.° n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos (com a

exclusdo de outros tributos) e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributaria.

Note-se que a constitucionalizacdo das contribui¢des financeiras resultou da alteracao
introduzida no artigo 165°, n° 1, alinea 1), da Lei Fundamental, pela revisao constitucional
de 1997, que autonomizou as contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas

como uma terceira categoria de tributos.
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Por outro lado, a LGT passou a incluir, entre os diversos tipos de tributos, os impostos e
outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribui¢des financeiras a
favor das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses diversos tipos

de tributos (artigo 4° da LGT)

Neste ambito, a doutrina tem caracterizado as contribui¢des financeiras como um tertium
genus de receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas colectivas, na medida
em que visam retribuir os servigos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto

ou categoria de pessoas.

A este respeito, como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira, “a diferenga essencial
entre os impostos e estas contribuicoes bilaterais é que aqueles visam financiar as
despesas publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos
servigos publicos ou a certas despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em
sentido estrito, visam financiar certos servigos publicos e certas despesas publicas
(responsaveis pelas prestagoes publicas de que as contribuigcoes sdo contrapartida), aos
quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser desviadas para outros servigos ou

despesas”.

Neste sentido, as contribuicdes sdo tributos (com uma estrutura paracomutativa),
dirigidos a compensagdo de prestagdes presumivelmente provocadas ou aproveitadas
pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas que sdo tributos rigorosamente comutativos

e que se dirigem a compensacao de prestacdes efetivas.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia dessas
diferentes categorias juridico-tributarias (designadamente para efeito de extrair
consequéncias quanto a competéncia legislativa), admitindo que as taxas e outras
contribui¢des de caracter bilateral s6 estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu

regime geral, mas ndo quanto a sua criacdo individual e quanto ao regime concreto,
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podendo portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via

regulamentar desde que observada a lei-quadro.
Ou seja, ndo ha davida que as contribui¢des financeiras se distinguem dos impostos.

Analisando a contribui¢do em apreco (CSR), criada pela Lein.® 55/2007, de 31 de Agosto,
a mesma visa financiar a rede rodovidria nacional [a cargo da EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. (artigo 1°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal,
S.A. (IP)], sendo que o financiamento da rede rodovidria nacional a cargo desta entidade
¢ assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos

da lei e do contrato de concessao aplicavel (artigo 2°).

A referida contribui¢do corresponde a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte
de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da IP no que respeita a respetiva
concecdo, projeto, construg¢do, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento,
ainda que a exigéncia da contribui¢cdo ndo prejudique a eventual aplicagdo de portagens
em vias especificas ou o recurso da entidade concessionaria a outras formas de

financiamento (artigo 3°).

Esta contribuicdo incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4°, n.° 1) e ¢ devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel
a sua liquidagdo, cobranga e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo (artigo 5° n° 1), sendo que o produto da CSR constitui receita propria da

denominada IP (artigo 6°).
Adicionalmente, a actividade de conceg¢do, projecto, construcdo, conservagao,

exploragdo, requalificacdo e alargamento da rede rodovidria nacional, que ¢ objecto de

financiamento através da CSR foi atribuida, em regime de concessdo, a EP - Estradas de
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Portugal, E. P. (agora denominada IP) e, pelo Decreto-Lei n® 380/2007, de 13 de
Novembro, que aprovou as bases da concessdo e nas quais se prevé que, entre outros
rendimentos, essa contribui¢do constitui receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b))
sendo que naquelas bases da concessdo ¢ estabelecido, como uma das obrigacdes da
concessionaria, a prossecucdo dos “objetivos de reducdo da sinistralidade e de

sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

Assim, a luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir

que a CSR constitui uma contribui¢do financeira.

Com efeito, como se refere no Acordao proferido no ambito do Processo n.® 304/2022-T,
de 05-01-2023, a CSR nao tem como pressuposto uma prestagao, a favor de um grupo de
sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva, sendo estabelecida a favor da EP -
Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3°, n°® 2), agora denomina IP, entidade titular da

receita correspondente (artigo 6°).

No entanto, os sujeitos passivos da contribui¢do (as empresas comercializadoras de
produtos combustiveis rodoviarios) nao sdo os destinatarios da actividade desenvolvida
por aquela entidade, a qual consiste na “concegdo, projeto, construgdo, conservagao,

exploracdo, requalificagdo e alargamento” da rede de estradas (artigo 3°, n° 2).

Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
actividade administrativa (que se encontra atribuida a IP) ¢ imputdvel aos sujeitos
passivos da contribuicdo (que sdo as empresas comercializadoras de combustiveis
rodoviarios) porquanto, o artigo 2° da Lei n.° 55/2007 declara expressamente que o
“financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P.
E. (...) é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos
termos da lei e do contrato de concessado aplicavel”, sendo que o financiamento da rede
rodovidria nacional ¢ assegurado pelos respectivos utilizadores, que sdo os beneficiarios

da actividade publica desenvolvida pela agora denominada IP, verificando-se, no entanto,
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que a contribui¢do de servigo rodoviario ¢ devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre

os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do artigo 4°, n° 1, alinea a), do

Codigo dos IEC, sdo os “depositarios autorizados™ e os “destinatdrios registados”, nao

existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da actividade

da entidade publica titular da contribuicdo e o grupo dos sujeitos passivos.

Adicionalmente, refira-se ainda que o regime juridico da CSR ndo ¢ equiparavel ao

previsto para a Contribui¢ao Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE) porquanto:

6.34.1.

6.34.2.

6.34.3.

A CESE (criada pela Lei do Or¢camento do Estado para 2014), é considerada
como uma contribuicdo extraordinaria que tem “por objetivo financiar
mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do sector energético,
através da constituicdo de um fundo que visa contribuir para a redu¢do da
divida tarifaria e para o financiamento de politicas sociais e ambientais do
sector energético”, incidindo sobre as pessoas singulares ou coletivas que
integram o sector energético nacional;

A receita obtida ¢ consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril,
com o objectivo de estabelecer mecanismos que contribuam para a
sustentabilidade sistémica do sector energético, designadamente através da
contribui¢do para a redu¢do da divida e ou pressao tarifarias e do financiamento
de politicas do sector energético de cariz social e ambiental, de medidas
relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de apoio as empresas e da
minimizagdo dos encargos financeiros para o Sistema Elétrico Nacional (artigo
11°);

A CESE tem por base uma contraprestacdo de natureza grupal, na medida em
que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou
colectivas que integram o sector energético nacional a entidade a qual sdo

consignadas as receitas;
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6.34.4. A CESE ndo se reconduz a taxa stricto sensu, visto que ndo incide sobre uma
prestacdo concreta e individualizada que a Administragdo dirija aos respectivos
sujeitos passivos, nem preenche o requisito de unilateralidade que caracteriza o
imposto, uma vez que ndo tem como finalidade exclusiva a angariagdo de receita,
nem se destina a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, antes se
pretendendo que o sector energético contribua para a cobertura do risco

sistémico que ¢ inerente a sua actividade.

Nestes termos, a CESE trata-se de um tributo de caracter comutativo, embora baseado
numa relacdo de bilateralidade genérica ou difusa que, interessando a um grupo
homogéneo de destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva
na compensacdo de eventual intervencdo publica na resolucdo de dificuldades desse

sector, assumindo assim a natureza juridica de contribui¢ao financeira.

E, tendo em consideracdo o acima exposto, essa caracterizagdo ndo ¢ extensiva a CSR,
pelo que ndo ¢ aplicavel, ao caso em andlise, a jurisprudéncia arbitral que veio declarar a
incompeténcia do Tribunal Arbitral ratione materiae para a apreciacio de litigios que
tinham como objeto a CESE (como ¢ o caso do Acdrdao proferido no ambito do Processo

n°® 714/2020-T, de 12-07-2021).

Aos argumentos acima apresentados, acresce ainda o relativo ao facto de, segundo a
jurisprudéncia do TJUE, a qualificagdo de uma tributagdo, um imposto, uma taxa ou um
direito, a luz do Direito da Unido Europeia, competir ao Tribunal de Justi¢a, em fungao
das caracteristicas objectivas de imposicao, independentemente da qualificacdo que lhe é

dada pelo direito nacional. °

5 Neste ambito, vide Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
(processo C-189/15, Acorddo de 18 de Janeiro de 2017, §29) e Test Claimants in the FII Group Litigation
(processo C-446/04, Acordao de 12 de Dezembro de 2016, §107), entre outros.
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6.38. Nao obstante, refira-se que, no processo arbitral que motivou o pedido de reenvio
prejudicial ao Tribunal de Justi¢a (Processo n° 564/2020-T, de 30-03-2022), o Tribunal
qualificou a CSR como um imposto, formulando as questdes prejudiciais com base nesse
pressuposto mas, na decisdo em que culminou esse pedido de reenvio (o Despacho do
Tribunal de Justiga de 07-02-2022 Vapo Atlantic, processo C-460/21), o TJUE, para além
de ndo colocar em causa essa qualificacdo, assume, para efeitos do artigo 1 da Diretiva
2008/118, um conceito funcional ou autdénomo de imposto indireto, nos termos do qual
ficam abrangidas quaisquer “imposi¢cdes” indiretas que, pelas suas carateristicas
estruturais e teleoldgicas, ndo tenham um “motivo especifico” na ace¢do da diretiva e
possam, por conseguinte, privar o imposto especial de consumo harmonizado de “todo o

efeito util”. ©

6.39. Ou seja, para o TJUE, o tributo instituido pela lei portuguesa (e que esta designou por
“contribui¢do”) constitui um imposto porquanto, em virtude do desenho escolhido pelo
legislador portugués, representa uma imposi¢do indireta sem motivo especifico e como
tal suceptivel de frustrar os desideratos de harmonizacao positiva subjacentes a Diretiva
2008/118 porquanto foi o legislador portugués que, ndo obstante classificar o tributo
como “contribui¢do”, definiu a respectiva incidéncia subjetiva em termos analogos a do
ISP (artigo 5 da Lei n® 55/2017, de 31 de Agosto), colocando-se assim,
independentemente da qualificacdo para que eventualmente apontasse a (inconstante)
jurisprudéncia constitucional nacional, no ambito de aplicagdo do artigo 1°, n° 2 da

Diretiva 2008/118.7

® Neste sentido, vide par. 26 do Despacho Vapo Atlantic, j4 mencionado.

" E, mesmo que, & luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, a CSR viesse a ser qualificada como
uma contribui¢do financeira, nem por isso ela deixaria de ser um imposto indireto (tal como esta desenhada) na
acepcdo da Diretiva, isto sob pena de os Estados-membros poderem, em fun¢do da maior ou menor criatividade
constitucional (em termos de tributos ptblicos), frustrar os propdsitos de harmonizagao e de neutralidade no plano
dos impostos indiretos sobre o consumo.
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6.40. Assim, atentos os principios da interpretacdo conforme e do primado do Direito da Unido
Europeia (consagrado no artigo 8°, n°® 4 da CRP, tal como interpretado pelo Tribunal
Constitucional, no acordao n°® 422/2020), ha que considerar que os dispositivos legais que
regulam a CSR devem ser interpretados no sentido de que consagram um imposto indireto

sobre o consumo de produtos petroliferos.

6.41. Nestes termos, face ao acima exposto, improcede a alegada excepcdo da incompeténcia
do Tribunal Arbitral em razdo da matéria suscitada pela Requerida quanto ao pedido de
declaracao de ilegalidade das liquidagdes de ISP/CSR relativas aos periodos de 04/2020
a 12/2022.

6.42. Por outro lado, tendo em consideragdo que a Requerente formulou um pedido de
pronuncia arbitral [na sequéncia da formacdo da presuncdo de indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa apresentado em 02-05-2024, relativo a declaragdo de
ilegalidade dos actos de liquidagao de CSR praticados pela Requerida, consubstanciados
nos consequentes actos de repercussdo da referida CSR (facturas referentes aos
combustiveis adquiridos pela Requerente, no periodo compreendido entre Abril/2020 e
Dezembro/2022), invocando a Requerente como causa de pedir, a desconformidade do
regime da CSR com o previsto na Diretiva 2008/118, do Conselho, considerando que a
CSR ¢ um tributo ilegal e, em consequéncia, considera que as liquidagdes de CSR
padecem do vicio de ilegalidade abstracta, ndo se pode deixar de concluir pela
competéncia contenciosa do Tribunal Arbitral para a apreciagdo do litigio (ainda que por

via de apreciagdo dos actos de repercussdo da CSR).®

8 Na verdade, as normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional convencional, vigoram
diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia das normas de direito interno, vinculando
imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo 8° da CRP) pelo que a impugnacao judicial de um acto de liquidacao
pode ser deduzida com fundamento em qualquer ilegalidade (artigo 99° do CPPT), nada permitindo distinguir entre
ailegalidade resultante de normas de direito interno ou de direito internacional convencional. Nestes termos, torna-
se claro que ndo existe qualquer obstaculo a que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre o fundamento de
ilegalidade dos actos de liquidacdo (subjacentes aos actos de repercussao) baseado em desconformidade do regime
da CSR com o previsto na Diretiva Europeia acima referida pelo que, em consequéncia, considera-se improcedente
a alegada excepgdo de incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.
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Questdo da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

6.43.

6.44.

6.45.

Neste ambito, a Requerida refere que “(...) desde logo é importante salientar que, apenas
os sujeitos passivos que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade
para solicitar o reembolso do valor pago”, sendo que “(...) no ambito dos impostos
especiais de consumo, sdo sujeitos passivos, (...), as entidades responsaveis pela
introdugdo dos combustiveis no consumo (...)”, “pelo que é a estas que sdo emitidas as
respetivas liquidagoes de imposto e apenas estas podem identificar tais atos de

liquidagdo e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao reembolso dos

montantes cobrados (artigos 15.°e 16.° do CIEC)”.

Refere a Requerida que, “(...) no ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos
15.°e 16.° do CIEC, os multiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para
efeitos de solicitac¢do da revisdo do ato tributario e consequente pedido de reembolso do
imposto”, “estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou
da situagdo que motive o reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para
consumo e paga o imposto que deve em nome e por conta proprios) e que poderd, ou ndo,
no momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade desse encargo para outros

intervenientes na cadeia de comercializagdo de combustiveis (distribuidores, grossistas,

retalhistas, consumidores finais)”.

Segundo alega a Requerida, “no caso concreto, ndo se encontram reunidos os
pressupostos para a revisdo dos atos tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra
incluido na esfera juridica dos repercutidos economicos ou de facto, ndo podendo as
entidades, em que alegadamente teria sido repercutido o imposto, apresentar pedidos de
revisdo ou de reembolso por erro”, “ou seja, ndo sendo a Requerente sujeito passivo (...)

ndo tem legitimidade (...) nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,

consequentemente, o presente pedido arbitral”, porquanto entende a Requerida que “(...)
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ndo pode (...) vir a Requerente pedir a AT o reembolso de um tributo que nunca entregou

ao Estado”.

Por outro lado, entende a Requerida que a Requerente carece de legitimidade “(...) pois
ndo é sujeito passivo quem suporta o encargo do imposto por repercussdo legal” dado
que, “no caso concreto ndo esta em causa uma alegada situac¢do de repercussdo legal,
porquanto a repercussdo da CSR tem uma natureza meramente economica ou de facto”
e “(...) a Lein.”55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer
mecanismo de repercussao legal, sendo reconhecido, do ponto de vista doutrinario, que
a repercussdo da CSR tem uma natureza meramente economica ou de facto, porquanto,
tal como ocorre nos designados impostos especiais sobre o consumo (como o ISP/ISPPE,
IABA ou IT), o onus da CSR é transferivel, através do fenomeno financeiro da
repercussdo economica dos custos (todas as despesas que se repercutem no valor do
produto ou servico: matéria-prima, custos administrativos, impostos, despesas salariais,
margem de lucro, etc.) que podem ser tidos em conta na politica de defini¢do dos pregos
de venda”, sendo esse “(...) o sentido que se pode retirar do entendimento sufragado pelo
despacho proferido pelo TJUE em 07/02/2022, no Proc.® C-460/21, ao reconhecer a
legitimidade do sujeito passivo do imposto, ao reembolso do tributo indevidamente

liquidado, por violagdo do direito da Unido Europeia (...)”.

E, reitera a Requerida que “o entendimento de que a repercussdo da CSR tem uma
natureza meramente economica ou de facto, esta também plasmado nas decisoes
arbitrais proferidas nos Processos n.%s 296/2023-T, 375/2023, 408/2023-T, 452/2023-T
e 467/2023-T” e em sentenga do Tribunal Tributario de Lisboa datada de 25-07-2024
(processo n° 952/24. 5SBELRS).

Prossegue a Requerida referindo que ““(...) contrariamente ao que a Requerente alega,
ndo existe no ambito da CSR um ato tributario de repercussdo legal, subsequente e
autonomo do(s) ato(s) de liquidacdo de ISP/CSR, sendo que as faturas ndo corporizam

atos de repercussdo de CSR, apenas titulando operacoes de compra e venda de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

combustiveis, e que o valor pago a titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode,
ou ndo, ter sido repercutido, no preco pago pelos adquirentes dos combustiveis”
porquanto alega que ““(...) a venda do combustivel ndo da obrigatoriamente origem a uma

repercussao (...)".

6.49. Assim, citando doutrina e jurisprudéncia, conclui a Requerida que “(...) s0 os sujeitos
passivos de imposto que tenham procedido a introdug¢do no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento do respetivo ISP/CSR possuem legitimidade
para solicitar o reembolso do valor pago” e, “(...) contrariamente ao pretendido pela
Requerente, ndo existe no ambito da CSR um ato tributario de repercussdo legal, mas
antes a possibilidade da repercussdo economica ou de facto, total ou parcial, sendo que
as faturas apresentadas ndo corporizam atos de repercussdo de CSR, nem atestam que
tal tributo foi suportado pela Requerente, enquanto consumidora final, como alegado”,

“(...) de onde decorre a falta de legitimidade da Requerente”.

6.50. E reitera que ““(...) no caso (...), a Requerente ndao consegue demonstrar que o valor pago
pelos combustiveis que adquiriu a sua fornecedora, tem incluido o valor da CSR pago
pelo sujeito passivo de ISP/CSR, nem que suportou, a final, o encargo de tal tributo, isto
¢, que ndo o repassou no prego dos servigos prestados aos seus clientes, sendo estes os
consumidores finais”, “sendo ainda for¢oso notar que das faturas juntas aos autos, (...),
apenas constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas qualquer referéncia a
montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, sendo absolutamente omissas nesse aspeto”,
concluindo que “(...) ndo logra a Requerente fazer prova de que efetivamente ocorreu
repercussdo, parcial ou total, da CSR na aquisicio dos combustiveis as suas
fornecedoras e que, nessa sequéncia, efetuou o pagamento e suportou, a final, o encargo

da CSR (sem o ter repassado, a jusante, no preg¢o dos servigos prestados pela

Requerente)”.
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Para a Requerida, “a aceitar-se que a Requerente tenham legitimidade para efetuar os
pedidos de revisdo e da anulagdo parcial das liquidacoes de ISP (ndo
identificadas/identificaveis), reclamando o reembolso da CSR alegadamente suportada,
o0 que ndo se concede, nem concebe e apenas por dever de patrocinio se equaciona, para
além de se estar sem fundamento perante a violagdo de normas da constelagdo normativa
dos IEC, poder-se-ia estar perante uma situagdo de ilegitima, infundada e indevida
restitui¢do reiterada de elevadas quantias monetarias a diversas entidades com base nos
mesmos (alegados) factos, sem qualquer possibilidade de controlo”, “o que ndo
configuraria uma real situa¢do de reembolso nos termos e para o efeito do disposto no
0

artigo 15.°, n.° 2 do CIEC, mas, sim, um atentado a seguranga juridica e a todo o

ordenamento juridico-constitucional”.

Pelo exposto, conclui a Requerida que “(...) inexistindo efetiva titularidade do direito a
que se arroga, carece a Requerente de legitimidade processual, o que consubstancia uma
excegdo dilatoria (...), a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo (...)
a Requerida ser absolvida da instdncia” ou, caso assim ndo se entenda, “(...) carece a
Requerente de legitimidade substantiva, o que consubstancia uma exceg¢do perentoria

(...), devendo a Requerida ser absolvida do pedido”.

Nesta matéria, a Requerente, em sua defesa, veio referir que o entendimento da Requerida
ndo estad correcto porquanto “a Requerida sustenta esta posi¢cdo nos artigos 15.°e 16.° do
CIEC, por remissdo do artigo 5.° da Lei n.° 55/2011” e “o artigo 5.° da Lei n.° 55/2011
estabelece tal remissdo para matérias de “liquidacdo, cobran¢a e pagamento” e ndo

quanto a meios de reagdo”, “pelo que, face a omissdo, é de aplicar o regime geral, isto

¢, a Lei Geral Tributaria (LGT) e o CPPT”.

Assim, alega a Requerente que, “nesta linha, a legitimidade ativa dos repercutidos é
reconhecida pelo artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da LGT, ao dispor que, embora ndo sejam
sujeitos passivos, os repercutidos legais mantém o direito de reclamagdo, recurso,

impugnagdo ou de pedido de pronuncia arbitral”, “(...) legitimidade [que] é ainda
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confirmada pelos artigos 54.°, n.° 2, 65.°e 95.°da LGT e pelos n.° I e 4 do artigo 9.° do
CPPT. Todos aplicaveis ao processo arbitral por for¢a do artigo 29.° do RJIAT”.

Segundo alega a Requerente, “(...) restringir aos sujeitos passivos da relagdo juridico-
tributaria a legitimidade para reagir destes atos de liquidag¢do da CSR, comportaria uma
grave violagdo do direito fundamental de acesso ao Direito e tutela jurisdicional efetiva,
plasmado nos artigos 20.° e 268.° da CRP, uma vez que, quem vé a sua capacidade
contributiva onerada é o repercutido”, sendo que “este entendimento é partilhado pela

Jjurisprudéncia arbitral”’, enumerando diversas decisoes.

E, segundo entende a Requerente, “a AT alega ainda que a Requerente ndo tem
legitimidade por entender que ndo ¢ repercutida legal, mas sim repercutida economica
ou de facto”, mas para esta, “tal fundamenta¢cdo ndo colhe e ndo pode proceder”
porquanto “(...) a atribuig¢do de legitimidade ao repercutido justifica-se por ser sobre
este que recai o encargo patrimonial inerente ao pagamento do tributo e porque, caso o
montante liquidado ndo se mostre legalmente devido, sera ele o lesado” sendo que, “em
qualquer situacdo de repercussdo, legal ou economica, verifica-se uma diminui¢do do
patrimonio pessoal do repercutido, que suporta o encargo tributario ainda que sem
participar no procedimento de liquida¢do”, “pelo que, ndo se descortina razdo alguma
que justifique distinguir a repercussdo legal da repercussdo de facto para efeitos de

aferi¢do da legitimidade procedimental ou processual do repercutido, desde que se

verifique a transmissdo do encargo do imposto”.

Assim, alega a Requerente que “o repercutido sempre sera o titular de um interesse
legalmente protegido e por isso tera legitimidade para reagir contra atos tributdrios que
o lesem, nos termos dos artigos 20.° e 268.° da CRP, dos artigos 9.°, 65.° e 95.° da LGT,
do artigo 9.° do CPPT e do artigo 29.° do RJAT”.

Por outro lado, alega a Requerente que “a Requerida suporta a sua posi¢dao no despacho

do TJUE proferido no ambito do processo n° C-460/2021” mas, “(...) entende a
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Requerente que a AT ndo interpretou corretamente aquela decisdo” porquanto “o
Tribunal de Justica, referindo-se a legitimidade do sujeito passivo, entendeu que esta
depende da auséncia de repercussdo do encargo do imposto”, “precisamente porque a
situagdo normal é a ocorréncia de repercussdo, pretendida e prevista na Lei n.° 55/2007”
e “a presunc¢do de que ocorreu efetivamente repercussdo quando estd legalmente prevista
e nada leva a que se duvide da sua existéncia, ndo ¢ incompativel com o Direito da

Uniao”.

“No entanto, deve ser permitido ao sujeito passivo, quando este o alegue, provar que ndo
repercutiu a CSR, existindo neste caso uma situa¢do de exceg¢do” e, “como tal, o que se
conclui é que a legitimidade procedimental ou processual sera reconhecida a quem
suportou, de facto, o encargo do imposto, independentemente de se tratar do sujeito
passivo, do repercutido legal ou do repercutido economico”, citando diversas decisdes

arbitrais.

Continua a Requerente a sua defesa, referindo que “a Requerida alega também que a
repercussdo depende da vontade dos sujeitos passivos transferirem a carga fiscal para
os seus clientes e ainda que as faturas de aquisi¢do de combustivel ndo consubstanciam
prova cabal da repercussdo” mas, a este proposito, entende a Requerente ser de salientar
que “(...) sempre existiu uma obrigac¢do de repercussdo sobre os consumidores finais dos
combustiveis” porquanto “(...) a CSR foi criada com o proposito de ‘‘financiar a rede
rodovidria nacional”, financiamento esse ‘“assegurado pelos respetivos utilizadores”,
sendo que a CSR “constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional,
tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”, de acordo com os artigos 1.°,
2.° e 3.°da Lei n.° 55/2007”, “ou seja, a CSR visa onerar os consumidores de
combustiveis, enquanto presumidos utilizadores da rede rodovidaria nacional” e,
“inserindo-se a CSR nos impostos especiais de consumo, ndo podemos deixar de concluir
que o legislador reconheceu que também para a CSR existia essa obrigagcdo de
repercussao” e, “por este motivo, ha quem entenda que a repercussdo que se verifica na

CSR é uma repercussdo legal e ndo de facto”, citando uma vez mais decisoes arbitrais.
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E, “alega a AT que a Requerente terd repassado, no preco dos seus servi¢os e produtos,
o encargo suportado com a CSR para os seus clientes e que, por isso, poderdo ser esses
os lesados com o encargo™ mas, “(...) tal como ja afirmado, a CSR foi criada para ser
suportada pelos consumidores finais de combustivel, que é o caso da Requerente”
porquanto “(...) dedicando-se a Requerente a outras atividades que ndo a revenda de
combustivel, nunca poderiam ser os seus clientes os consumidores finais do combustivel,
pois que este foi ja consumido pela Requerente”, “ficando provado, por tudo o exposto,
que a Requerente suportou efetivamente o encargo com a CSR”, concluiu que ““(...) tendo
a Requerente suportado o encargo tributdrio, aquando da aquisi¢do de combustivel as
fornecedoras, [tem] por isso legitimidade substantiva e processual, pelo que deve a

excegdo ser considerada improcedente”.
Cumpre analisar.

O regime da CSR, na versdo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, foi criado
tendo em vista a repercussdo nos consumidores das quantias cobradas a esse titulo pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos sendo que, no
artigo 2.° da Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto (nas datas a que se reporta o pedido - anos
de 2020 a 2022) estabelece-se que “o financiamento da rede rodovidria nacional a cargo
da IP, S. A., tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario Nacional, é assegurado pelos
respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concessdo aplicavely e no n.° 3 do mesmo artigo (...) estabelece-se que «a
contribui¢do de servico rodoviario constitui a contrapartida pela utiliza¢do da rede

rodovidria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”.

Como se refere no despacho do TJUE de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, “39 A
obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo das
disposi¢oes da Unido conhece apenas uma exceg¢do. Com efeito, sob pena de conduzir a

um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a prote¢do dos direitos garantidos
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na matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos,
direitos e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o
sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente

noutras pessoas. (...) 42 Por conseguinte, um Estado-Membro sé se pode opor ao

reembolso de um imposto indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as

autoridades nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessod

diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este

sujeito passivo, a um_enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido

repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais so estdo obrigadas a
reembolsar o montante ndo repercutido. 43 (...) a questdo da repercussdo ou da ndo
repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é
da competéncia do orgdo jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar

livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos” (sublinhado nosso).

Como decorre desta jurisprudéncia, hd uma obrigacdo de a Administragdo Tributaria
reembolsar os tributos cobrados em violagdo do Direito de Unido a quem efectivamente
os suportou, pelo que no caso de tributos susceptiveis de repercussdo, a titularidade do
direito ao reembolso dependerd de ela ter sido ou ndo concretizada, ndo se colocando a
questdo da possibilidade de pedidos de reembolso sucessivos pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira pois, no caso de ter havido repercussdo, apenas o repercutido tem direito ao

reembolso.

6.66. Com efeito, é corolario da jurisprudéncia do TJUE que, no caso de ter havido repercussao,

apenas o repercutido tem legitimidade para impugnar os actos que a concretizem ou 0s
que a antecedam, pois apenas o repercutido ¢ afectado na sua esfera juridica pelo acto
lesivo e o substituto so tera legitimidade na medida em que ndo tenha repercutido

integralmente o tributo que suportou nessa qualidade.
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Assim, no caso em andlise, se se concluir que houve repercussdo do tributo, serd a
entidade repercutida quem tem legitimidade para impugnar os actos que afectaram a sua
esfera juridica, no exercicio do direito de impugnacao de todos os actos lesivos que lhe é
constitucionalmente garantido (artigos 20° e 268°, n° 4, da CRP), sendo essa legitimidade
assegurada, a nivel do direito ordindrio, tanto a nivel procedimental como processual,
pelos artigos 18° n° 4, alinea a), 54°,n° 2, 65° ¢ 95°,n° 1, da LGT, conjugados com o0s n°s
1 e 4 do artigo 9° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), aplicaveis
aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29°, n.° 1, alinea c), do
RJAT, na medida em que reconhecem legitimidade procedimental e processual a quem

for titular de um interesse legalmente protegido.

Analisando a questdo de que apenas os sujeitos passivos que declararam a introducgao dos
produtos para consumo e efetuaram o pagamento do imposto, podem solicitar (segundo
entende a Requerida) a anulacdo das liquidagdes e o reembolso por erro na liquidagdo,
cabe comecar por referir que, nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do CPTA (subsidiariamente
aplicavel), e da correspondente disposicao do artigo 30.°, n.° 3, do CPC, a legitimidade

processual € aferida pela relagdo juridica controvertida tal como € apresentada pelo autor.

Deste modo, hd que atender a relagdo juridica tal como o Requerente a apresenta e
configura, isto €, a pretensa relagdo juridica, e ndo a relacdo juridica material, tal como
ela se constituiu na realidade, sendo por isso indiferente, para a verificagdo da
legitimidade, a questdo de saber se o direito existe na titularidade de quem o invoca ou
contra quem ¢ feito valer, matéria que diz antes respeito a questdo de fundo e podera,

quando muito, determinar a improcedéncia da acgdo.’

Alegando a Requerente, no pedido, que pretende impugnar os actos tributarios de
liquidacdo da CSR incidentes, em determinado periodo de tempo (Abril/2020 a

Dezembro/2022), sobre os sujeitos passivos de ISP, cujo encargo tributdrio alegadamente

% Nesta matéria, cfr. Lopes do Rego, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Coimbra, 1999, pags. 45 € segs.
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foi repercutido na sua esfera juridica, ndo pode deixar de entender-se que a Requerente
dispde de legitimidade processual para deduzir o pedido, independentemente de se saber
(previamente) se houve uma efectiva repercussdo ou se as faturas de aquisicdo de
combustivel corporizam o valor pago a titulo de CSR.

A propésito da questdo que assim vem colocada, cabe recordar a norma do artigo 18.°, n.°
4, alinea a), da LGT, que refere que “ndo é sujeito passivo quem (...) suporte o encargo
do imposto por repercussdo legal, sem prejuizo do direito de reclamagdo, recurso ou
impugnagdo nos termos das leis tributdrias” e, segundo o disposto no n.° 3 daquele artigo,
como sujeito passivo entende-se “a pessoa singular ou coletiva, o patrimonio ou a
organizagdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento

da prestagdo tributadria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel”.

Como se depreende do transcrito artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da LGT, o preceito recusa a
qualidade de sujeito passivo a quem ndo estiver sujeito diretamente a uma obrigagdo
fiscal, como ¢ o caso do consumidor final de bens ou servigos, mas admite que da
repercussdao do imposto possa resultar a violagdo de um interesse legalmente protegido,
e, nesse sentido, confere ao repercutido o direito a impugnagao administrativa ou judicial
como meio adequado de reag@o contra a repercussao ilegal do imposto, o que se justifica,
no plano de politica legislativa, por razdes de similitude com a lesdo que seja causada por

um acto ilegal de liquidagdo.'®

Como resulta da redacdo originaria do artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que
regula o financiamento da rede rodovidria nacional e cria a contribuicdo de servigo
rodovidrio, o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de
Portugal “é assegurado pelos respetivos utilizadores”, e, nos termos do subsequente
artigo 3.°, “a contribuigdo de servigo rodoviario constitui a contrapartida pela utilizagcdo

da rede rodovidria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”.

10 Neste Ambito, cfr. Antonio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, Lisboa, 2001, pags. 116-117.
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E, por outro lado, segundo o disposto no artigo 2.° do Codigo dos Impostos Especiais do
Consumo (CIEC), na redacao da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (disposicao essa
a que foi atribuida natureza interpretativa - artigo 6.° dessa Lei), “os impostos especiais
de consumo obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes
na medida dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e

da saude publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral

de igualdade tributaria”.

Assim, quer as disposi¢des da Lei n.° 55/2007, especificamente aplicaveis a contribui¢ao
de servigo rodoviario, quer a disposi¢cdo geral do artigo 2.° do CIEC, consagram um
principio de repercussdo legal do imposto, significando que o encargo do imposto que
ndo seja suportado pelo sujeito passivo, mas pelo contribuinte que intervém no processo
de comercializagdo dos bens ou servicos, sendo de admitir que, por efeito da norma do
artigo 18.°, n.° 4, alinea a), da LGT, as entidades repercutidas dispdem de legitimidade
procedimental e processual para deduzirem reclamagdo graciosa ou recurso hierarquico
ou impugnagao judicial contra o acto tributario de liquida¢do do imposto que € objecto

de repercussio.!!

Para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pela referida
disposi¢do da LGT, essa legitimidade ¢ também reconhecida pela regra geral do artigo
9.°,n.° 1, do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além
da administragdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis,
outros obrigados tributadrios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas
que provem interesse legalmente protegido”, ou seja, ainda que se entendesse que a
situacdo do caso ndo corresponde a repercussao legal, mas a mera repercussao economica

ou de facto, ndo pode deixar de se considerar que a entidade que suporta o imposto no

1 Cft. Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Processo € Procedimento Tributario Anotado e Comentado, Vol. I, Lisboa,
2011, pag. 115 e Serena Cabrita Neto/Carla Castelo Trindade, Contencioso Tributario, vol. I, Coimbra, 2017, pag.

98.
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ambito da cadeia de comercializacdo dispde de legitimagdo para impugnar o acto de

liquidacao com fundamento em ilegalidade.

Alega ainda a Autoridade Tributaria que, face ao regime especial dos artigos 15° e 16° do
Codigo dos IEC, apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a introdug¢do no
consumo dos produtos em territdrio nacional e provem o pagamento do ISP e da CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago, e, como tal, os
adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisao do

acto tributério e consequente pedido de reembolso do imposto.

Nesta matéria, hd que fazer notar que o artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007 apenas remete
para o Cddigo dos IEC o procedimento de liquidacdo e cobranga do imposto, remissao
que igualmente ¢ efetuada para a LGT e o CPPT, significando que, nesse ambito, havera
de ter-se em consideracdo as disposi¢des conjugadas do Cddigo dos IEC e demais

legislagdo aplicavel.

Por outro lado, o regime especifico previsto nos artigos 15° e seguintes do Cédigo dos
IEC abrange o reembolso com fundamento em erro na liquidagdo ou em caso de
expedi¢do ou exportacdo, ao passo que o que estd em causa no presente processo arbitral
ndo ¢ um qualquer pedido de reembolso, mas a declaracdo de ilegalidade dos actos
tributdrios de repercussio do imposto por violagdo do direito europeu e, nesses termos, a
questdo da legitimidade activa tera de ser analisada a luz das regras processuais
aplicaveis, e ndo do regime especifico do reembolso do imposto que consta das citadas

disposic¢des do Codigo dos IEC.

Por todo o exposto, a alegada excepcao de ilegitimidade activa, tal como se encontra
formulada, ¢ improcedente e nada obsta ao prosseguimento do processo no que diz
respeito aos alegados actos de liquidacdo [como meio de obter a consequente anulagdo

dos actos de repercussao (04/2020 a 12/2022)].
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6.81.

6.82.

6.83.

6.84.

6.85.

A Autoridade Tributaria refere ainda que a Requerente, ndo sendo sujeito passivo do
imposto, carece ndo apenas de ilegitimidade processual, mas também de ilegitimidade

substantiva, que constitui uma exce¢ao perentdria e conduz a absolvi¢ao do pedido.

Como ¢ entendimento corrente, a chamada a legitimidade substancial ou substantiva tem
a ver com a efectividade da relagdo material, interessando ja ao mérito da causa e, nesse

sentido, constitui um requisito da procedéncia do pedido.'?

Co efeito, ndo € possivel considerar verificada liminarmente a inviabilidade da pretensao
deduzida em juizo com base em meras alegacdes da parte contra quem vem deduzido o
pedido, quando essa ¢ a questdo de fundo que carece de ser analisada em funcao do direito
aplicavel face aos factos que venham a ser dados como provados ou ndo provados, nem
a alegacdo aduzida pela Requerida podera caracterizar-se como uma excepgao perentoria
porquanto as excepcdes perentorias consistem na invocagdo de factos que, em face da lei
substantiva, possam integrar uma causa impeditiva, extintiva ou modificativa do direito
invocado pelo autor na acdo e que assim determinem a improcedéncia total ou parcial do

pedido.

Neste ambito, sdo impeditivos os factos que excluem ou impedem a eficacia do direito
alegado (incapacidade, falta ou vicios de vontade), modificativos os que alteram a relagdo
juridica modificando a natureza da prestagdo ou as condigdes da sua exigibilidade
(alteragdo das circunstancias em que foi celebrado um contrato) e extintivos os que fazem
cessar o direito tornando invidvel o respetivo exercicio (caducidade, prescrigdo,

cumprimento da obrigacao).

Assim sendo, o que vem alegado quanto a legitimidade substantiva ndo integra a defesa

por excepcao e apenas podera relevar em sede de apreciagao do mérito.

12 Neste sentido, cft. acorddo da Relagdo do Porto de 4 de outubro de 2021, Processo n.° 10910/20.
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Excepcio da ineptiddo do pedido de proniincia arbitral — da falta de objecto

6.86.

6.87.

A Requerida defende que se verifica a ineptidao da peti¢do inicial por falta de objecto
porquanto “(...) a Requerente limita-se a identificar faturas de aquisi¢do de combustiveis
aos seus fornecedores (...) sem (...) identificar os atos de liquida¢do de ISP/CSR (...)
nem as(...) DIC submetidas pelos (...) sujeitos passivos do imposto”, pelo que “(...) o
pedido arbitral ndo preenche nem satisfaz quais quer os pressupostos legais de aceitagdo
(...), devendo, consequentemente, ser declarado inepto” porquanto “(...) sem a
identificacdo, por parte da Requerente, dos atos tributarios, cuja legalidade pretende ver
sindicada, e ndo sendo possivel a AT identificar os atos de liquida¢do em crise, o
dirigente maximo da AT ndo pode exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT,

antes da constituicdo do tribunal arbitral, questdo que (...) a AT suscitou liminarmente

().

Nesta matéria, reitera a Requerida que “(...) ndo é (...) possivel a Requerida identificar
factos essenciais omitidos pela Requerente”, pelo que “(...) é impossivel estabelecer
qualquer correlagdo/correspondéncia entre os atos de liquidag¢do praticados pelos
sujeitos passivos de ISP/CSR e o alegado pela Requerente no pedido arbitral e os
documentos juntos com este aos autos, de onde ndo constam quaisquer dados que
permitam a associa¢do as correspondentes liquidacoes”, sendo “(...) totalmente
impossivel a AT identificar o ato de liquidagdo subjacente a declara¢do dos produtos
para o consumo, que vao sendo transacionados ao longo da cadeia de comercializa¢do”,
concluindo que “(...) a ndo identifica¢do dos atos tributarios objeto do pedido arbitral
por parte da Requerente compromete, irremediavelmente, a finalidade do referido

pedido”.
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Nestes termos, alega a Requerida que se verifica “(...) a exce¢do de ineptiddo da peticdo
inicial, (...), o que determina a nulidade de todo o processo, e, obstando a que o tribunal
conhe¢a do meérito da causa, da lugar a absolvigdo da instincia, (...), devendo,
consequentemente, determinar-se a nulidade de todo o processo e a absolvicdo da

Requerida da instdancia”.

Neste contexto, veio a Requerente apresentar defesa a esta excepcado, referindo que a
mesma “(...) ndo pode proceder (...)” porquanto “é importante ndo esquecer que a

99 ¢

Requerente (...)” “(...) é (...) titular de um interesse legalmente protegido, nos termos do
artigo 18.° n.° 4 alinea a) da LGT, enquanto repercutida que efetivamente suportou o
encargo tributario em virtude de ser a consumidora final do combustivel” e questiona,
“se a Repercutida ndo é responsavel pela liquidagdo do tributo e como tal ndo lhe foram

emitidos os atos de liquidagdo, como pode ela especificar esses atos?”.

Assim, alega a Requerente que “(...) juntou ao pedido de revisdo oficiosa e ao pedido de
pronuncia arbitral todas as faturas de aquisicdo de combustivel, contendo todos os
elementos essenciais deste tipo de documento, incluindo a identificagcdo dos
fornecedores” e entende que “(...) exigir mais que isto a Requerente é manifestamente
insustentavel”, reiterando que “(...) a Requerida, dotada de vastos poderes inspetivos,
tem acesso a uma ampla rede de informagdo que certamente facilita a identificag¢do dos

atos em causa’’.

Com efeito, refere a Requerente que “(...) o pedido de pronuncia arbitral surgiu no
seguimento do indeferimento tdcito do pedido de revisdo oficiosa apresentado pela
Requerente” e, “em sede de procedimento tributario, podiam a Requerida e Requerente
ter colaborado para reunir todas as informagoes relevantes, em virtude do principio da
colaboragdo que rege a atuagdo das partes em procedimento tributario e a que a AT esta
especialmente sujeita, tal como previsto no artigo 59.° da LGT” porquanto “(...) tem a
AT o poder-dever de efetuar todas as diligéncias que se afigurem necessarias para a

descoberta da verdade material, principio previsto no artigo 58.° da LGT’ mas “(...) a
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Requerente ndo tem conhecimento de qualquer diligéncia que tenha sido feita nesse
sentido”, citando para defesa da sua posicdo diversas decisdes arbitrais e concluindo que
“(...) ndo pode ser considerada procedente a excegdo de ineptiddo da peticdo por falta

de objeto”.

Acrescenta ainda a Requerente que “(...) ndo pode (...) ser penalizada com a exigéncia
de uma prova documental especifica cujo acesso lhe é impossivel, quando essa prova,
com todos os dados facultados pela Requerente nas faturas apresentadas, teria sido de
facil acesso a Requerida, pois que foi a esta que as emitiu e com os seus poderes
facilmente as pode solicitar aos sujeitos passivos”, “‘exigéncia essa que conflituaria com

o direito fundamental de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, plasmado nos

artigos 20.°e 268.°, n.°4 da CRP”.

Excepcido da ineptiddo do pedido de prontncia arbitral — Da ininteligibilidade do pedido e a

contradicdo entre este e a causa de pedir

6.93.

6.94.

Nesta matéria, alega a Requerida que “a Requerente estrutura o seu pedido (...)”
pretendendo a anulag¢do “(...) dos atos tributdrios de liquidagdo respeitantes a (...)
(“CSR”), cujo encargo tributario foi repercutido na esfera juridica da Requerente pelos
fornecedores (...)” que identifica, “(...) na sequéncia da aquisi¢do de 903.362,05 (...)
litros de gasoleo e de 793,62 (...) litros de gasolina, em face da qual suportou 100.342,24
Euros (...) de CSR (...)”, “apresentando como causa de pedir, para efeitos de reembolso
do que foi pago, a repercussdo de um tributo alegadamente invalido por

desconformidade desse tributo com o Direito da Unido”.

Assim, segundo alega a Requerida, “(...) a Requerente formula um pedido de anula¢do
de liquidagoes que ndo identifica através da mera impugnagdo de alegadas repercussoes,
sem sequer identificar o nexo entre estas e aquelas, (que ndo existe), (...) fa-lo, com
assento na ideia errada de que vigora para a CSR um regime de repercussdo legal e de

que, a referida repercussdo (que como ja se viu é meramente economica) possa ser
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bE A1

presumida”, “apresentando depois como causa de pedir a desconformidade da CSR ao

Direito da Unido”.

Contudo, entende a Requerida que “(...) ndo podemos inferir, da alegada ilegalidade das
liquidagoes, a ilegalidade das alegadas repercussoes”, pelo que “(...) ainda que a
excegdo dilatoria de ineptiddo da petig¢do inicial seja de conhecimento oficioso (...),
invoca-se a mesma na presente sede por uma dupla razdo: a ndo identificagdo do ato ou
atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral, o que compromete
irremediavelmente, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, a finalidade da peti¢do
inicial, e a contradi¢do entre o pedido e a causa de pedir, levando a nulidade de todo o

processo (...)”.

Neste ambito, a Requerente veio defender-se referindo que ““(...) ndo pode ser exigida a
Requerente a identificagdo das liquidagoes pois estas ndo lhe sdo emitidas” porquanto
“(...) o acesso a essas informagoes ¢ impossivel para a Requerente e tal exigéncia
configuraria uma preclusdo ao seu direito de acesso a uma tutela jurisdicional efetiva,
consagrado no artigo 18.°n.°4 alinea a) da LGT, pelo que ndo pode obstar a procedéncia

da acdo”.

Acrescenta a Requerente que “o nexo de conexdo verifica-se na medida em que a CSR foi
criada para ser suportada pelos consumidores finais de combustivel” e “tendo a CSR
sido liquidada aos sujeitos passivos que introduziram no consumo o combustivel, o
encargo é por estes transferido diretamente para consumidores finais, ou é transferido
para as revendedoras que por sua vez repercutem nos consumidores finais” e, “por ndo
ser possivel, nem exigivel, a Requerente a identificagdo dos atos de liquidagdo, também
ndo o sera a demonstragdo de um nexo de causalidade mais exigente do que aquele que

ficou demonstrado no pedido de pronuncia, analisado com as faturas a ele juntas”.

Por outro lado, e no que diz respeito a alegada contradicdo entre a causa de pedir e o

pedido alegada pela Requerida, esclarece a Requerente que “(...) pede a anula¢do das
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liquidagoes de CSR que lhe foram repercutidas e com isso o reembolso da quantia
indevidamente [suportada] porque a CSR consiste num imposto contrdrio ao Direito da
Unido Europeia e a Constituicdo da Republica Portuguesa”, sendo que “ndo existiria
causa de pedir se, (...), ndo se verificasse esta desconformidade com disposi¢oes
supralegais, nem tivesse a Requerente suportado a CSR a titulo de repercussdao”, pelo
que entende a Requerente que “deve a excecdo de ineptiddo da peti¢do inicial por
ininteligibilidade do pedido e contradig¢do entre este e a causa de pedir ser declarada

improcedente”.
6.99. Cumpre analisar e decidir.

6.100. O RJAT nao contém regime proprio em matéria de excegdes e nulidades processuais,
aplicando-se, nesta matéria, a titulo subsidiario, o disposto no CPPT, no CPTA e no CPC,

como decorre do previsto no artigo 29°, n.° 1, a), ¢) e) do RJAT.

6.101. A ineptiddo da peticdo inicial ¢ uma exce¢do dilatéria cuja verificagdo conduz a

absten¢do de conhecimento do mérito da causa e a absolvi¢ao do réu da instancia.

6.102. O artigo 98° n° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto
no artigo 29°, n° 1, alinea c), do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis em
processo judicial tributario, a ineptidao da peticao inicial mas, ndo indicando o CPPT as
situagdes em que se deve entender que ocorre ineptiddo da petigdo inicial, ha que fazer
apelo ao CPC, que ¢ de aplicacdo subsidiaria, nos termos do artigo 2°, alinea e), daquele
Codigo, e também o € no ambito do processo arbitral tributario, por for¢a do disposto no

artigo 29°, n° 1, alinea e), do RJAT.

6.103. Assim, no artigo 186°, n° 1, do CPC, indicam-se como situagdes de ineptidao da peti¢ao
inicial, (1) Quando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir;
(i1)) Quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir; (iii)) Quando se

cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis, sendo que o n° 3
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do mesmo artigo estabelece que “se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com
fundamento na alinea a) do numero anterior, a argui¢do ndo é julgada procedente
quando, ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticdo

inicial”.

6.104. No caso, a excegado relacionada com a ineptidao da petigdo inicial ndo procede, porquanto
ndo se verifica nenhuma das situacgdes elencadas no artigo 186° do CPC, nem a Requerida
identifica, na sua resposta, qual das situagdes elencadas naquele normativo ¢ geradora da

nulidade de todo o processo.

6.105. E ainda que se considerasse que a situagdo se pudesse subsumir a al. a), don°® 1, do n°® 2
do artigo 186° do CPC, o certo ¢ que cotejadas as posi¢des das partes expressas nos
articulados, verifica-se que a Requerida interpretou convenientemente a peticao inicial,
tendo apresentado a sua resposta sem qualquer duvida quanto a pretensdao da Requerente,
pelo que o n° 3 do artigo 186° do CPC sempre determinaria a improcedéncia da exce¢ao

€m causa.

6.106. A eventual dificuldade que a Requerida possa ter na identificacdo das liquidagdes a que
ela propria procedeu junto dos fornecedores de combustiveis podera ser encarada como
um problema de organizagdo dos seus servicos, que nao pode ser imputado, nem trazer

desvantagem a Requerente.

6.107. Com efeito, considerando o regime legal aplicavel aos IEC e, em especial, o regime da
CSR, aqueles sdao devidos pelos sujeitos passivos de ISP, que sdo os operadores
econdmicos identificados no artigo 4° do Coédigo dos IEC sendo que, o facto gerador ¢ a
introdug@o no consumo de produtos sujeitos a imposto e o imposto ¢ exigivel aquando da

introdugdo no consumo (vide artigos 7°, 8° e 9° do Cddigo dos IEC).

6.108. Esta introdu¢do no consumo ¢ formalizada pelos sujeitos passivos de imposto (que

declaram para introdu¢do no consumo grandes quantidades de produtos petroliferos e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

energéticos, sujeitos a imposto) através de uma DIC, processada por transmissdo
eletronica de dados, a qual contém todos os elementos que permitem o calculo e a
liquidagao do tributo aplicavel sendo que, as introdugdes no consumo efectuadas num
determinado més, pelos sujeitos passivos que detenham um dos estatutos previstos no
Codigo dos IEC sdo globalizadas no més seguinte, numa unica liquidacao, processada de
forma automatica (artigo 10°-A do Codigo dos IEC) sendo, neste caso, os sujeitos
passivos notificados da liquidacdo do imposto até ao dia 15 (quinze) do més da
globalizacdo e o imposto deverd ser pago até ao Ultimo dia Util do més em que foi

notificada a liquidacao (artigos 11° e 12° do Cddigo dos IEC).

6.109. Nestes termos, a falta de indicacdo das liquidagdes pela Requerente estd perfeitamente
justificada, pois as liquidagdes foram emitidas pela Requerida as empresas (sujeitos
passivos) que apresentaram as DIC’s e ndo foram (nem tinham de ser) notificadas a
Requerente, ndo sendo por isso exigivel & Requerente que identificasse as liquidacdes que
a Requerida emitiu com base nas vendas de combustiveis em causa (posicdo esta que

resulta expressamente em varios processos arbitrais, cujo teor decisorio se acompanha).!?

6.110. No caso, se a Requerente conseguiu ou ndo fazer prova do que alega ja diz respeito a
apreciagdo do pedido propriamente dito e ndo da analise da matéria de excepgao suscitada
pela Requerida pelo que, nestes termos, improcede a excecdo de ineptiddo do pedido de

pronuncia arbitral em cada uma das vertentes suscitadas.

Excepcio da caducidade do direito de accio

6.111. Neste ambito, a Requerida veio defender “a falta de identificacdo do ato de liquida¢do
em discussdo impede a aferi¢do da tempestividade dos pedidos de revisdo oficiosa das

liquidagoes formulados pela Requerente”, porquanto “(...) a contagem do prazo para a

3 Em termos gerais, a exigéncia de identifica¢do das liquidagdes, numa situagdo em que o Repercutido ndo tem
possibilidade de as identificar, seria incompaginavel com o principio constitucional da proporcionalidade e o
direito a tutela judicial efectiva garantido pelos artigos 20.° € 268.°, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade
pratica de a Requerente impugnar contenciosamente actos que lhe aplicam tributacdo e lesam a sua esfera juridica.
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apresentag¢do dos referidos pedidos, inicia-se a partir do termo do prazo de pagamento

do imposto, tendo por referéncia a data do ato de liquidagado (global)”.

6.112. No caso, segundo refere a Requerida, “(...) constata-se que a Requerente apresenta
impugnacgdo no tribunal arbitral em 02-12-2024, do indeferimento tacito do pedido de
revisdo oficiosa apresentado em 02-05-2024 junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira
(...)”, “e para a aprecia¢do da tempestividade da apresentagdo do pedido arbitral ndao
pode deixar de ser previamente apreciada a questdo da tempestividade do pedido de
revisdo, o que, como supra se demonstrou (face a ndo identificagdo do ato tributario em
litigio) é impossivel” sendo que “(...) caso assim ndo se entenda, (...), tudo leva a crer
que, o pedido de revisdo oficiosa e, consequentemente, o pedido arbitral, sdo
intempestivos” porquanto, “(...) tomando por referéncia o alegado pela Requerente,
aquisi¢oes nos anos de 2020 e 2022, em 02-05-2024, ha muito que se encontrava
ultrapassado o prazo da reclamacgdo graciosa de 120 (...) dias a contar do termo do
prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto no artigo 78.°, n.° 1, primeira parte da LGT”,
“razdo pela qual a Requerente fundamenta o pedido de revisdo oficiosa em erro
imputadvel ao servigo, de modo a fazer valer-se do prazo de 4 anos previsto no artigo 78.°

n’ 1, segunda parte da LGT”.

6.113. Enunciando diversas decisdes, entende a Requerida que “(...) no ambito dos IEC, os
pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas devem ser apreciados a luz do
disposto nos artigos 15.° a 20.° do CIEC, sendo pacifico que o regime especifico ai
previsto é o aplicavel quando se suscite a questdo da revisdo do ato tributdrio e
consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas normas, incluindo o
do erro na liquidagdo”, “pelo que, a acrescer ao facto de a Requerente ndo ser sujeito
passivo de ISP/CSR e ao facto de ndo lograr provar o pagamento dos respetivos valores,
em 02-05-2024, ja teria terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto no n° 3 do artigo 15.°
do CIEC para requerer o reembolso do alegado valor pago por alegada repercussdo

economica de CSR, pelo menos no que se refere a todas as aquisi¢oes efetuadas pela

Requerente em datas anteriores a 02-05-2021".
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6.114. Com efeito, alega a Requerida que “(...) a ndo identifica¢do do ato de liquidag¢dao em
discussdo e de com base no alegado pela Requerente, a 02-05-2024 ja se encontrar
precludido o poder-dever do dirigente maximo do servico, sempre se dird que na senda
do acordado do Tribunal Central Administrativo Sul proferido a 27-10-2022, no dmbito
do Processo n.” 286/11.5BELRA “constitui injustica grave ou notoria a situagdo em que
aquele apura o imposto devido com base em matéria colectavel determinada de forma
manifestamente discrepante da realidade do rendimento percebido”, “isto é, a existéncia
de injustica grave e notoria é indissociavel do principio da capacidade contributiva,
estando em causa uma situa¢do em que o contribuinte foi excessivamente tributado em
total discrepancia com a sua capacidade contributiva ou o rendimento declarado” sendo
que “no caso sub judice como supra argumentado a Requerente ndo liquidou qualquer
imposto, nem faz prova de que suportou qualquer quantia a titulo de CSR, que por sua
vez, enquanto Imposto Especial de Consumo, obedece a objetivos parafiscais, pelo que o

seu quantum serd sempre devido”.

6.115. Assim, entende a Requerida que se verifica “(...) que o vicio do pedido arbitral
decorrente da falta de identifica¢do do(s) ato(s) tributario(s) em crise tem, entre outros,
como efeito a impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade dos pedidos de
revisdo oficiosa e de reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada
repercussdo economica da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido

arbitral”.

6.116. Assim, conclui a Requerida que “(...) mesmo que apenas parcialmente, constata-se a
caducidade do (alegado) direito de agdo por parte da Requerente, o que consubstancia
uma exceg¢do perentoria, devendo, nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido”
ou, “(...) ainda que assim ndo se entenda, sempre consubstanciard uma excegdo dilatoria
por assim ser qualificada especialmente (...), devendo, nessa medida, ser a Requerida

absolvida do pedido ou da instancia”.
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6.117. Neste ambito, veio a Requerente, na defesa a excepgao da caducidade do direito de ac¢ao
pugnar pela sua improcedéncia, discordando da argumentacdo apresentada pela
Requerida, desde logo alegando que “(...) o prazo aplicavel a situag¢do controvertida, (...)
[é] o prazo de 4 anos previsto na segunda parte do artigo 78.°n.° I da LGT” e, ainda que
seja verdade que “(...) a AT esta vinculada ao principio da legalidade, conforme o artigo
266.°, n.° 2 da CRP, o artigo 3.°do CPA e o artigo 55.°da LGT”, ““(...) ndo pode a AT
escudar-se nesta vinculagdo para justificar a aplica¢do de normas internas violadoras
de Direito Europeu, pois que tal vinculagdo abrange ndo so o Direito interno, como o

Direito comunitario”.

6.118. “Assim, no caso da CSR, a Administracdo Tributaria tinha o dever de recusar a
aplicagdo da Lei n.° 55/2007, na medida em que este diploma introduz um imposto
contrario a Diretiva IEC”, acrescentando a Requerente que “(...) é jurisprudéncia
uniforme e constante do STA que o conceito de “erro imputavel aos servigcos” abrange a
aplicagdo de normas de direito interno desconformes ao direito da Unido Europeia e
que, por isso havendo erro de direito na liquidagdo, por aplicagdo de normas nacionais
que violem o direito comunitdrio e sendo ela efectuada pelos servigos, é a administra¢do
tributaria que é imputdvel esse erro, sempre que a errada aplicag¢do da lei ndo tenha por

base qualquer informagdo do contribuinte. (...)”.

6.119. “Como tal, estando assente que estamos perante uma situagdo de erro imputavel aos
servigos, a AT tem o poder-dever de efetuar a revisdo dos atos tributdrios, oficiosamente
ou a pedido do contribuinte, no prazo de quatro anos, conforme o disposto na segunda
parte do n.° I do artigo 78.°da LGT” e, “se os atos em causa remontam a abril de 2020
e o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado a 30 de abril de 2024, constata-se que o

pedido foi apresentado tempestivamente”.
6.120. Alega ainda a Requerente que tendo “a AT (...) [recebido] o pedido no dia 2 de maio de

2024 e (...) [dispondo] do prazo de quatro meses para se pronunciar, pelo que, ndo o

tendo feito, verificou-se o indeferimento tdcito do pedido no dia 2 de setembro de 2024,
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conforme o disposto nos numeros 1 e 5 do artigo 57.° da LGT”, sendo que “do
indeferimento tdcito dispoe o interessado de 90 dias para apresentar o pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral, de acordo com os artigos 102.°, n.° 1, alinea d) do CPPT
e 10.°, n.° I do RJAT”, pelo que “tendo a Requerente apresentado o pedido no dia 2 de
dezembro de 2024, constata-se a tempestividade do pedido de pronuncia arbitral, pelo

que deve ser considerada improcedente a exce¢do invocada pela Requerida’.

6.121. Por outro lado, refere ainda a Requerente que “a Requerida alega ainda que os pedidos
de reembolso devem ser apreciados a luz dos artigos 15.°a 20.°do CIEC” e que “nesta
senda, argumenta que seria de aplicar o prazo de trés anos previstos no n.° 3 do artigo
15.° do CIEC, pelo que ja teria decorrido esse prazo relativamente as aquisi¢oes
anteriores a fevereiro de 2021 mas esclarece a Requerente que ndo pode “(...) concordar
com estes argumentos pois o regime previsto naquelas normas ndo é aplicavel a situa¢do
da requerente por dois (...) motivos”, que apresenta, concluindo que “(...) o fundamento
para a ilegalidade destes atos ndo se encontra abrangido pelo regime previsto nestes

artigos”.

6.122. Nestes termos, conclui a Requerente que “(...) o prazo aplicavel a situagdo (...) é o de
4 anos previstos na segunda parte do n.° I do artigo 78.°da LGT (...)”, concluindo pela
“(...) tempestividade do pedido de revisdo oficiosa e do pedido de constitui¢do do
tribunal arbitral, pelo que a excegdo de caducidade do direito de a¢do deve ser julgada

improcedente”.
6.123. Cumpre uma vez mais, analisar e decidir.

6.124. No caso em apreco, ¢ manifesto que os erros imputados aos actos impugnados
(desconformidade da CSR face ao disposto na Directiva n® 2008/118, de 16 de Dezembro)
ndo sdo imputaveis a Requerente, pois ndo teve qualquer interveng¢ao no procedimento de
criagdo da CSR, enquanto imposto, nem no procedimento de liquida¢cdo da CSR e, tendo

sido invocado um erro imputdvel aos servigos, o prazo para apresentacdo do pedido de

66.
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revisdo oficiosa era o de quatro anos, com fundamento em erro imputavel aos servigos,

previsto na parte final do n° 1 do artigo 78° da LGT.

6.125. Na verdade, como ha muito entende o Supremo Tribunal Administrativo, “havendo erro

de direito na liquidacdo, por aplicacdo de normas nacionais que violem o direito

comunitario e sendo ela efectuada pelos servicos, é a administracdo tributaria que é

imputdvel esse erro, sempre que a errada aplicagdo da lei ndo tenha por base qualquer

informagdo do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos servigos é

independente da culpa de qualquer dos seus funciondrios ao efectuar liquidacdo afectada

por erro” ja que “a administragdo tributdria esta genericamente obrigada a actuar em
conformidade com a lei (arts. 266° n.° I da CRP e 55° da LGT), pelo que,
independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a
integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actuagdo do sujeito passivo serd

imputdvel a culpa dos proprios servicos” (sublinhado nosso). 14

6.126. Na verdade, como h4d muito vem entendendo uniformemente o Supremo Tribunal
Administrativo, constitui erro imputavel aos servigos qualquer ilegalidade ndo imputavel
ao contribuinte, isto ¢, qualquer ilegalidade para a qual ndo tenha contribuido, por
qualquer forma, o contribuinte através de uma conduta activa ou omissiva, determinante

da liquidagdo, nos moldes em que foi efectuada.

6.127. Como referido na decisdo arbitral n° P 676/2023-T, “(...) a revisdo oficiosa, (...), pode
ser desencadeada pelo sujeito passivo mediante requerimento dirigido ao orgdo
competente da Administragdo Tributaria e com base nos mesmos pressupostos legais: no

prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputavel aos servigos. (...). Conforme

14 Neste ambito, vide Acorddo de 12-12-2001 (processo n.° 026.233), cuja jurisprudéncia ¢ reafirmada nos
Acordaos de 06-02-2002 (processo n.° 026.690), de 13-03-2002 (processo n.° 026765), de 17-04-2002 (processo
n.° 023719), de 08-05-2002 (processo n.° 0115/02), de 22-05-2002 (processo n.° 0457/02), de 05-06-2002
(processo n.° 0392/02), de 11-05-2005 (processo n.° 0319/05), de 29-06-2005 (processo n.® 9321/05), de 17-05-
2006 (processo n.° 016/06) de 26-04-2007 (processo n.° 039/07), de 21-01-2009 (processo n.° 771/08), de 22-03-
2011 (processo n.° 01009/10), de 14-03-2012 (processo n.° 01007/11), de 05-11-2014 (processo n.° 01474/12), de
09-11-2022 (processo n.° 087/22.5BEAVR), de 12-04-2023 (processo n.° 03428/15.8BEBRG).
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é também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa liquidacdo

efetuada pelos servicos da administracdo tributdria, e ndo decorrendo essa errada

aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou declaracdo do contribuinte, o erro em

questdo é imputdavel aos servicos, em resultado da obrigacdo genérica de a

administracdo tributaria atuar em plena conformidade com a lei. Por outro lado, como

¢ evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de revisdo ndao pode
ser aferida a partir da posi¢dao juridica que tenha sido assumida pela Autoridade
Tributdria na apreciagdo do pedido de revisdo, mas com base nos vicios de ilegalidade
que tenham sido arguidos pelo contribuinte na formula¢do do pedido de impugnacdo

judicial. (...)” (sublinhado nosso).!?

Do pedido de revisao oficiosa dos actos de liquidacao de CSR alegadamente repercutida na

Requerente no periodo entre 04/2020 e 12/2022

6.128. A Requerente apresentou em 30-04-2024 pedido de revisdo oficiosa de actos de
liquidagao de CSR que alegadamente lhe foram repercutidos através de facturas emitidas
entre Abril/2020 e Dezembro/2022 e, tendo em consideragdo que a Requerente
apresentou pedido de pronuncia arbitral relativo a impugnacao do acto de indeferimento
tacito do pedido de Revisdo Oficiosa, havera que aferir das consequéncias daquele pedido
neste processo, quanto a tempestividade do direito de accdo porquanto, a tempestividade
do pedido de revisdo oficiosa ¢ condicdo necessaria para a tempestividade (no caso) da

impugnagio judicial.!

15 Neste sentido, o que se tem entendido como uma decorréncia do principio da justica ¢ da verdade material (cfr.,
neste sentido, Joaquim Freitas da Rocha, Li¢oes de Procedimento Tributadrio, 5. edigdo, Coimbra, pags. 227-228;
Serena Cabrita Neto/Carla Castelo Trindade, Contencioso Tributdrio, vol. 1, Coimbra, 2017, pag. 605, ¢ Leonardo
Marques dos Santos, “A revisdo do ato tributario, as garantias dos contribuintes e a fiscalidade internacional”, in
Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier, Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal, Vol.
II, pags. 14 e segs.).

16 Neste sentido, e com as necessarias adaptagdes, vide, nomeadamente, o Acorddo do TCAS proferido em 23-03-
2017, no processo n.° 07644/14, nos termos do qual se refere que “estando a reclamagdo graciosa fora de prazo
a data em que foi apresentada, em consequéncia e independentemente da mesma ter sido ou ndo decidida, a
impugnagdo judicial também sera intempestiva”, bem como o acérddo do STA proferido em 02-04-2009, no
processo n.° 0125/09, nos termos do qual “so a tempestividade da reclamagdo graciosa abre a impugnante, neste
caso, a possibilidade de discutir a legalidade das liquidagdes impugnadas, pois a sua extemporaneidade da
reclamag¢do ainda que ndo consequencie a extemporaneidade da impugnac¢do conduz a sua necessdaria
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6.129. Nesta matéria, sendo de 4 anos, a contar da liquidagdo, o prazo de revisdo oficiosa, por
erro imputdvel aos servicos, previsto na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, e tendo
sido apresentado o pedido de revisdo em 30-04-2024, aquele ndo poderia abranger, em

termos gerais, liquidagdes anteriores a 30-04-2020 (4 anos).!” 18

improcedéncia, por se reagir, entdo, contra um caso decidido ou resolvido” e “so a tempestividade da reclamagdo
graciosa abre a impugnante, neste caso, a possibilidade de discutir a legalidade das liquidagdes, pois a confirmar-
se a intempestividade da reclamagdo tudo se passa como se esta ndo tivesse existido”. Ou seja, “sendo intempestiva
a reclamacdo graciosa, a decisdo final que recaiu sobre este procedimento administrativo ndo é susceptivel de
conferir a Requerente a abertura do prazo para, na sequéncia, requerer a constitui¢do do tribunal arbitral, tudo
se passando como se a reclamagdo graciosa ndo tivesse existido”.

17 Neste contexto, ha que notar, embora nio se tenham apurado as datas das liquidagdes de imposto subjacentes as
facturas anexadas ao processo e que documentam os periodos do pedido de revisao oficiosa de Abril de 2020 a
Dezembro de 2022, e que sdo objecto do processo, como a Requerente ndo tinha de ser (e nao foi) notificada dessas
liquidagdes, o prazo para as impugnar administrativamente apenas comegou com o conhecimento da sua existéncia
[como decorre do artigo 188°, n° 2, do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 2°, alinea c), da LGT], que ndo chegou a Requerente antes de lhe terem sido emitidas as
facturas anexadas ao PPA [em sintonia, alids, com o que, paralelamente, se estabelece na alinea f) do n° 1 do artigo
102°, para a impugnagdo contenciosa] relativas as aquisicdes de combustiveis efectuadas.

18 Nesta matéria, e seguindo o teor da decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n® 1015/2023, de 28-05-
2024 (Relator Conselheiro Jorge Lopes de Sousa), que aqui se acompanha, refira-se que, sendo de 4 anos, a contar
da liquidagao, o prazo de revisdo oficiosa, por erro imputavel aos servigos, previsto na parte final do n.° I do artigo
78.° da LGT, e tendo sido apresentado o pedido de revisao em 30-04-2024, ndo poderia abranger (em condig¢des
normais) liquidagdes anteriores a 30-04-2020 (4 anos) mas dado que o prazo para pedir a revisao oficiosa ¢ um
prazo de caducidade, havera que atender a eventuais periodos de suspensao aplicaveis aos prazos dessa natureza.
Na verdade, a Lei n° 1-A/2020, de 19 de Margo, que aprovou «medidas excecionais e temporarias de resposta a
situagdo epidemiologica provocada pelo (...) agente causador da doenga COVID-19», estabelece no seu artigo
7°, n.° 3, que «a situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescrigdo e de
caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos». Este artigo 7° da Lei n.° 1-A/2020 produziu
efeitos a partir de 09-03-2020, por for¢a do disposto no n° 2 do artigo 6° da Lei n° 4-A/2020, de 6 de Abril, e a sua
revogacao ocorreu em 03-06-2020, por for¢a do disposto no artigo 8° da Lei n.° 16/2020, de 29 de Maio, que entrou
em vigor no quinto dia seguinte ao da sua publicagdo, nos termos do seu artigo 10°.

Como determina o artigo 6° desta Lei n° 16/2020, os prazos de "caducidade que deixem de estar suspensos por
for¢a das alteracées introduzidas pela presente lei sao alargados pelo periodo de tempo em que vigorou a sua
suspensao" sendo que, por isso, o prazo de caducidade do direito de pedir a revisdo oficiosa, esteve suspenso
durante o periodo de vigéncia daquela norma, ou seja, entre 09-03-2020 e 03-06-2020 (87 dias).

Para além disso, nos termos do artigo 6°-C, n° 1, alinea c) e 2, daquela Lei n° 1-A/2020, aditado pela Lei n° 4-
B/2021, de 01 de Fevereiro, os prazos para a pratica de actos por particulares em procedimentos tributérios,
inclusivamente os prazos de interposi¢ao de procedimento de impugnagdo de actos tributarios [entre os quais se
inclui o pedido de revisdo oficiosa (procedimento de «natureza idéntica» a reclamagdo graciosa)] estiveram
suspensos a partir de 22 de Janeiro de 2021, nos termos do artigo 4° daquela Lei n® 4-B/2021, até¢ 6 de Abril de
2021 por forga da revogacao daquele artigo 6°-C, pelo artigo 6° da Lei n° 13-B/2021, de 05 de Abril, com entrada
em vigor em 06-04-2021, e o prazo de caducidade foi alargado «pelo periodo correspondente a vigéncia da
suspensdo», nos termos do artigo 5° desta mesma Lei. Isto é, o prazo para pedir a revisao oficiosa esteve suspenso
também entre 22-01-2021 e 04-04-2021, ou seja, durante mais 75 dias.

Nao obstante, os referidos preceitos legais que estabeleceram a prorrogacdo dos prazos de caducidade e de
prescricao [cujo decurso fora suspenso ao abrigo das medidas legislativas excepcionais adoptadas durante a
pandemia (artigo 6° da Lei n® 16/2020 e artigo 5° da Lei n.° 13-B/2021)] foram, entretanto, revogados pelas alineas
0) e 1I) do artigo 2° da Lei n® 31/2023, de 4 de Julho, a qual determinou, quanto a produgdo de efeitos (e no que
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6.130. Nestes termos, ¢ inequivoco que, no caso em analise, tendo o pedido de revisdo sido
apresentado em 30-04-2024, a data da sua apresentac¢@o ndo tinham decorrido, para todos
os periodos objecto do pedido (Abril/2020 a Dezembro/2022), mais de 4 anos, contados
da data das liquidacdes (que no caso, se conta do seu conhecimento através das
respectivas facturas) sendo que, por isso, a excepcao da caducidade do pedido de revisao

oficiosa tem de ser julgada improcedente.

Do pedido de pronuncia arbitral dos actos de liquidagdo de CSR alegadamente repercutida

na Requerente no periodo entre 04/2020 e 12/2022

6.131. Por outro lado, no que diz respeito ao pedido de pronincia arbitral, tendo este sido
apresentado em 02-12-2024, ou seja, no prazo de 90 dias a contar do indeferimento tacito
do pedido de revisdo oficiosa (presumido a 02-09-2024), em conformidade com o
previsto na alinea f) do n°® 2 do artigo 102° do CPPT, para que remete o artigo 10°, n° 1,

alinea a), do RJAT, considera-se o mesmo tempestivo.

6.132. Analisadas as excepgdes suscitadas pela Requerida, e improcedendo todas as excepgdes
suscitadas, sera agora o momento de analisar o mérito do pedido, ou seja, decidir se os
actos de liquida¢ao de CSR que deram origem a alegada repercussdao do imposto (na
esfera da Requerente), nos periodos de Abril/2020 a Dezembro /2022, enfermam de erro
sobre os pressupostos de facto e de direito sendo para isso necessario dar resposta a
questdo de se saber se a CSR ¢ ou ndo compativel com o Direito da Unido Europeia

(designadamente se tem um “motivo especifico” na acepcao do artigo 1°, n° 2, da Diretiva

aqui interessa) que “a revogagdo das alineas b) a e) don°7 e do n.° 8 do artigo 6°-E da Lei n° 1-A/2020, de 19 de
margo, produz efeitos 30 dias apos a publicagdo da presente lei”, ou seja, a 05-07-2023.

Nestes termos, os efeitos da revogacao da suspensdo das medidas excepcionais no que diz respeito a caducidade
afectam a aferi¢@o da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa deduzido pela Requerente porque, por forga
do n° 2 do artigo 3° desta Lei, se refere que a revogacao «ndo prejudica a produgdo de efeitos no futuro de factos
ocorridos durante o periodo de vigéncia dos respetivos atos legislativos». Assim, no total, o prazo de quatro anos
de caducidade do direito de pedir a revisdo oficiosa foi alargado por 162 dias (87+75) e, por isso, no caso, o prazo
de caducidade do direito de pedir a revisdo oficiosa para facturas de Abril/2020 passou a terminar 162 dias depois
do prazo normal, refor¢ando a tempestividade do pedido de revisao.
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n°® 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro), e, por via disso, decidir se deverao
tais actos de liquida¢do ser ou ndo anulados na parte que respeitam a alegada repercussao

de CSR a Requerente, no montante de EUR 100.342,24.

Da questdo da violagdo do Direito da Unido

6.133. A Directiva n® 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro, que estabelece o regime
geral dos impostos especiais de consumo que incidem directa ou indirectamente sobre o
consumo de produtos energéticos (além de doutros), determina no n.° 2 do seu artigo 1°

que “os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos

indirectos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses
impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto
especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a
determinagdo da base tributavel, a liquidagdo, a exigibilidade e ao controlo do imposto,

regras estas que ndo incluem as disposi¢oes relativas as isengoes” (sublinhado nosso)

6.134. A Requerente, baseando-se em jurisprudéncia do TJUE, alega que o “(...) motivo
especifico ndo pode corresponder a uma finalidade puramente or¢camental de obten¢do
de receita (...)” sendo que “o legislador portugués também ndo dotou a CSR de uma
estrutura que comprove que a sua cria¢do tenha sido ditada por motivo especifico distinto

de uma finalidade or¢amental”.

6.135. Assim, alega a Requerente que, “(...) sendo a CSR criada pela Lei n.° 55/2007 (...), deve
considerar-se um imposto desconforme ao artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.” 2008/118”,
citando jurisprudéncia do TJUE que defende que “(...) o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos
impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE, deve ser interpretado
no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos», na ace¢do desta disposi¢do, um
imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica

concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intengdo de
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desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios” porquanto “(...) é
interpretagdo do TJUE que a CSR serve (...) para financiar despesas suscetiveis de serem
custeadas pelo “produto de impostos de qualquer natureza”, como o sdo a manuten¢do
e alargamento da rede nacional de estradas, ndo se verificando a afetagdo adequada da
receita que o TJUE exige para concluir pela presenga de um motivo especifico” pelo que
“(...) deve ser interpretada no sentido de que ndo prossegue ‘“‘motivos especificos”, na
ace¢do da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008 e, “por
conseguinte, a CSR introduzida por meio da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, deve
considerar-se um imposto ilegal, desconforme ao artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.°
2008/118, de 16 de dezembro de 2008, no que diz respeito ao regime em vigor até
31-12-2022.

6.136. A Requerida impugna a posic¢ao assumida pela Requerente no pedido, porquanto entende
que “(...) ndo logra a Requerente fazer prova do que alega (...)” e que “(...) em momento
algum o TJUE considera ilegal a CSR” e, “ndo existindo qualquer decisdo judicial
nacional transitada em julgado que declare a CSR ilegal”, ndo esta “(...) o ordenamento

99 <6

Juridico portugués em contradi¢do (...) com o Direito da Unido Europeia”, “inexistindo
uma desconformidade do regime da CSR com o previsto na Diretiva Europeia (...)”,
concluindo que ndo se verifica “(...) no caso em apreco qualquer tipo de erro imputavel

aos servicos”.

6.137. Neste ambito, refira-se que a questdo da compatibilidade da CSR com o Direito da Unido
Europeia foi apreciada no Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no caso Vapo
Atlantic, Processo C-460-21, no ambito de um reenvio prejudicial, sendo que, como tem
sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e ¢ corolario da obrigatoriedade de
reenvio prejudicial prevista no artigo 267° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (que substituiu o artigo 234° do Tratado de Roma, anterior artigo 177°), a
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jurisprudéncia do TJUE tem cardcter vinculativo para os Tribunais Nacionais, quando

tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia.'®

6.138. A supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional tem suporte no n° 4 do artigo
8° da CRP, em que se estabelece que “as disposicoes dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas institui¢oes, no exercicio das respectivas
competéncias, aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,

com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”.

6.139. Assim, ha que acatar o decidido no Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no caso
Vapo Atlantic acima ja identificado, o qual constitui a mais recente decisdo do TJUE
sobre os requisitos do «motivo especifico» a que alude o artigo 1°, n°® 2, da Diretiva

2008/118/CE e nos termos do qual se refere que “(...).19 Com a sua primeira questdo, o

orgado jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 1.° n.° 2, da Diretiva

2008/118 deve ser interpretado no sentido de que prossegue «motivos especificosy, na

acecdo desta disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma

empresa publica concessiondria da rede rodovidria nacional e cuja estrutura ndo atesta

a intencdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios. 20 Ha que

comegar por salientar que esta disposi¢do, que visa ter em conta a diversidade das

tradigoes fiscais dos Estados-Membros nesta matéria e o frequente recurso as imposigoes

indiretas para a execug¢do de politicas ndo orcamentais, permite que os Estados-

Membros estabelecam, além do imposto especial de consumo minimo, outras imposi¢oes

indiretas que prossigam uma finalidade especifica (Acorddos de 4 de junho de 2015,
Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, n.° 58, e de 3 de margo de 2021,
Promociones Oliva Park, C-220/19, EU:C:2021:163, n.° 48). 21 Em conformidade com

a referida disposicdo, os Estados-Membros podem cobrar outros impostos indiretos

sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo desde que estejam

19 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo - de 25-
10-2000, processo n° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001,
processo n° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-2001, processo
n° 26404, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-10-2003, p. 2593.
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preenchidos dois requisitos. Por um lado, estes impostos devem ser cobrados por motivos

especificos e, por outro, estas imposicoes devem ser conformes com as normas fiscais da

Unido aplicdaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor

acrescentado no que diz respeito a determinacdo da base tributavel, bem como a

liguidacdo, a exigibilidade, ao controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as

disposicoes relativas as isengoes. 22 Estes dois requisitos, que visam evitar que outras

imposigoes indiretas entravem indevidamente as trocas comerciais, revestem assim

cardter cumulativo, como decorre da propria redagdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118 (v. Acorddo de 5 de marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13,
EU:C:2015:149, n.° 36, e, por analogia, Acordao de 25 de julho de 2018, Messer France,
C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 36). 23 No que respeita ao primeiro dos referidos

requisitos, unico visado pela primeira questdo prejudicial, decorre da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que um motivo especifico na ace¢do desta disposicdo ndo é uma
finalidade meramente or¢amental (Acorddo de 5 de marco de 2015, Statoil Fuel & Retail,
C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 37). 24 No entanto, uma vez que qualquer imposto

prossegue necessariamente uma finalidade orcamental, o simples facto de um imposto

ter um objetivo orcamental ndo é suficiente, enquanto tal, sob pena de esvaziar de

substancia o artigo 1.°. n.° 2, da Diretiva 2008/118, para excluir que se possa considerar

que esse imposto tem também um motivo especifico, na acecdo da referida disposicdo

(Acordao de 5 de margo de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.”

38 e jurisprudéncia referida). 25 Assim, para se considerar que prossegue um motivo

especifico, na acecdo da referida disposicdo, um imposto deve visar, por si SO, assegurar

a finalidade especifica invocada, de tal forma que exista uma relacdo direta entre a

utilizag¢do das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa (v., neste sentido, Acordaos
de 5 de marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.°41, ede 25
de julho de 2018, Messer France, C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 38). 26 Além disso,

embora a afetacdo predeterminada do produto de um imposto ao financiamento do
exercicio, pelas autoridades de um Estado-Membro, de competéncias que lhes foram
atribuidas possa constituir um elemento a tomar em considera¢do para identificar a

existéncia de um motivo especifico, essa afeta¢do, que decorre de uma simples

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

74.



k) caad

modalidade de organizagdo interna do or¢amento de um Estado-Membro, ndo pode,
enquanto tal, constituir uma condi¢do suficiente, uma vez que qualquer Estado-Membro
pode decidir impor, independentemente da finalidade prosseguida, a afetac¢do do produto
de um imposto ao financiamento de determinadas despesas. Se assim ndo fosse, qualquer
finalidade poderia ser considerada especifica, na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, o que privaria o imposto especial de consumo harmonizado instituido por esta
diretiva de qualquer efeito util e violaria o principio segundo o qual uma disposi¢do
derrogatoria, como a do artigo 1.°, n.° 2, deve ser objeto de interpretagdo estrita
(Acordao de 5 de margo de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.”
39 e jurisprudéncia referida). 27 Por ultimo, ndo existindo semelhante mecanismo de
afetagdo predeterminada das receitas, so se pode considerar que um imposto que incide
sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo prossegue um motivo especifico,
na aceg¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, se esse imposto for concebido, no
que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de tributagdo,
de modo a influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido que permita
realizar o motivo especifico invocado, por exemplo, através da tributag¢do significativa
dos produtos considerados para desencorajar o respetivo consumo (Acorddo de 5 de
margo de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 42 e jurisprudéncia
referida). 28 Quando é submetido ao Tribunal de Justica um pedido de decisdo
prejudicial por meio do qual se pretende que seja declarado se uma imposi¢do instituida
por um Estado-Membro prossegue um motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2,
da Diretiva 2008/118, a fun¢do do Tribunal de Justica consiste mais em esclarecer o
orgdo jurisdicional nacional sobre os critérios cuja aplica¢do permitird a este ultimo
determinar se essa imposi¢do prossegue efetivamente essa finalidade do que em proceder
ele proprio a essa avaliagdo, e isto tanto mais quando o Tribunal de Justica ndo dispoe
necessariamente de todos os elementos indispensaveis para esse efeito (v., por analogia,
Acorddos de 7 de novembro de 2002, Lohmann e Medi Bayreuth, C-260/00 a C-263/00),
EU:C:2002:637, n.° 26, e de 16 de fevereiro de 2006, Proxxon, C-500/04,

EU:C:2006:111, n.° 23). 29 No caso em apreco, importa salientar, em primeiro lugar,

como resulta da jurisprudéncia referida no n.° 26 do presente despacho, que, embora a
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afetacdo predeterminada do produto da CSR ao financiamento, pela concessiondria da

rede rodovidria nacional, das competéncias gerais que lhe sdo atribuidas possa

constituir um_elemento a tomar em_consideracdo para identificar a existéncia de um

motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, essa afetacdo ndo

pode, enquanto tal, constituir um requisito suficiente. 30 Em segundo lugar, para se

considerar que prossegue um motivo €SD€Cl’ﬁCO, na_acecdo desta dl'SDOSl.CdNO, a CSR

deveria destinar-se, por si s0, a assegurar os objetivos de reducdo da sinistralidade e de

sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria

nacional. Seria esse o caso, nomeadamente, se o produto deste imposto devesse ser
obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente
associados a utilizagdo dessa rede que ¢ onerada pelo referido imposto. Seria entdo
estabelecida uma relagdo direta entre a utilizagdo das receitas e a finalidade da
imposi¢do em causa (v., neste sentido, Acorddos de 27 de fevereiro de 2014, Transportes
Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, n.° 30, e de 25 de julho de 2018, Messer France,
C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 38). 31 Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do
presente despacho, é certo que a Autoridade Tributaria sustenta que existe uma relagdo
entre a afeta¢do das receitas geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a
institui¢do deste imposto, uma vez que o decreto-lei que atribuiu a concessdo da rede
rodoviaria nacional a IP impoe a esta ultima que trabalhe em prol, por um lado, da
reducdo da sinistralidade nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental. 32 No
entanto, como foi salientado no n.° 15 do presente despacho, resulta da decisdo de
reenvio que o produto do imposto em causa no processo principal ndo se destina
exclusivamente ao financiamento de operagbes que supostamente concorrem para a
realizagdo dos dois objetivos mencionados no numero anterior do mesmo despacho. Com
efeito, as receitas provenientes da CSR destinam-se, mais amplamente, a assegurar o
financiamento da atividade de concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional. 33 Em quarto lugar, os dois
objetivos atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria nacional portuguesa estdo
enunciados em termos muito gerais e ndo deixam transparecer, a primeira vista, uma

real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa rede quer dos principais
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combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gasoleo rodoviario ou o gas de petroleo
liquefeito (GPL) automovel. A este respeito, é significativo que o orgao jurisdicional de
reenvio destaque, na redagdo da sua primeira questdo prejudicial, que as receitas
geradas pelo imposto sdo genericamente afetadas a concessiondria da rede rodoviaria
nacional e que a estrutura deste imposto ndo atesta a inten¢do de desmotivar um
qualquer consumo desses combustiveis. 34 Em quinto lugar, o pedido de decisdo
prejudicial ndo contém nenhum elemento que permita considerar que a CSR, na medida
em que incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria nacional, foi concebida, no que
respeita a sua estrutura, de tal modo que dissuade os sujeitos passivos de utilizarem essa
rede ou que os incentiva a adotar um tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos
nocivos para o ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes. 35 Por
conseguinte, sem prejuizo das verificagoes que cabera ao orgdo jurisdicional de reenvio
efetuar atendendo as indica¢oes que figuram nos n.“s 29 a 34 do presente despacho, as
duas finalidades especificas invocadas pela Autoridade Tributaria para demonstrar que
a CSR prossegue um motivo especifico, na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, nao se distinguem de uma finalidade puramente or¢amental (v., por analogia,
Acorddo de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12,
EU:C:2014:108, n.% 31 a 35). 36 Atendendo as consideracoes precedentes, ha que

responder a primeira questdo que o _artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser

interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificosy, na acecdo desta

disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa

publica concessiondria _da rede rodovidria nacional e cuja estrutura ndo atesta a

intengdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodovidarios” (sublinhado

Nnosso).

6.140. Regressando ao ordenamento juridico nacional, verifica-se assim que a CSR, na versao

introduzida pela Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto, visa financiar a rede rodoviaria nacional
a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (actual IP.), sendo o financiamento

assegurado primacialmente pelos respetivos utilizadores, como contrapartida pela
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utilizacdo da rede rodovidria nacional, utilizacdo essa que ¢ verificada pelo consumo dos

combustiveis (artigos 2° e 3° da Lei n°® 55/2007).

6.141. Assim, como se concluiu no referido Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no

caso Vapo Atlantic, Processo C-460-21, as receitas provenientes da CSR destinam-se

essencialmente a assegurar o financiamento da rede rodovidria e tém uma finalidade

puramente orcamental.

6.142. Como se refere no acérdao arbitral de 14-06-2023, proferido no &mbito do processo n.°
24/2023-T, “nem a estrutura do tributo permite concluir pela existéncia de inten¢do de
desmotivar o consumo dos combustiveis. E, por outro lado, a finalidade especifica que
poderia justificar a criagdo da CSR de modo a poder considerar-se conforme o direito
europeu é apresentada em termos muito genéricos, ndo tendo sido sequer feita a prova —
que incumbia a Autoridade Tributaria - de que tenham sido cumpridos os objetivos de
reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, que se encontram definidos

no quadro Il do anexo as bases da concessdo”.

6.143. Pelo exposto, deverd concluir-se que a CSR “ndo prossegue motivos especificos, na

acepgdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, na medida em que as suas receitas

tém essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional,

ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relacdo direta entre a

utiliza¢do das receitas e um motivo especifico, os objetivos genéricos de redugdo da

sinistralidade e de sustentabilidade ambiental” (em conformidade com decisdo arbitral

citada no ponto anterior) (sublinhado nosso).

6.144. Assim, entende este Tribunal Arbitral que a CSR ¢ uma imposi¢ao indireta que nao
prossegue um motivo especifico na ace¢do da Diretiva 2008/118/CE. 17 pelo que sera
necessario agora analisar a pretensdo da Requerente, a luz da matéria de facto dada como
provada, para decidir se assiste razdo a Requerente no que respeita as pretensdes

deduzidas.
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6.145. Tendo em consideragdo os factos provados com relevo para a decisdo, estes assentam na
prova produzida pelas Partes e na auséncia de controvérsia entre ambas, com base nos
documentos anexados ao processo, nomeadamente pela Requerente e que ndo foram
postos em causa pela Requerida e, relativamente aos factos ndo provados, a decisdo
assenta na auséncia de producao de prova pela Requerente em grau suficiente para firmar

a convic¢do do Tribunal sobre a verificacdo dos factos em causa.

6.146. No caso, verifica-se que a Requerente se limitou a apresentar, como prova da alegada
repercussdo de CSR, copia das facturas de compra do combustivel emitidas pelas suas
fornecedoras de combustiveis (identificadas no ponto 5.4., supra) e um quadro resumo
dos consumos de combustivel por ano (por si elaborado), que apresenta no artigo 71° do

PPA.

6.147. Em matéria de prova, a Requerida alega que “(...) a Requerente limita-se a identificar
faturas de aquisi¢do de combustiveis aos seus fornecedores (...) sem (...) identificar os
atos de liquida¢do de ISP/CSR (...) nem as(...) DIC submetidas pelos (...) sujeitos
passivos do imposto”, sendo que “(...) ndo é (...) possivel a Requerida identificar factos
essenciais omitidos pela Requerente”, pelo que “(...) é impossivel estabelecer qualquer
correlagdo/correspondéncia entre os atos de liquidagcdo praticados pelos sujeitos
passivos de ISP/CSR e o alegado pela Requerente no pedido arbitral e os documentos
juntos com este aos autos, de onde ndo constam quaisquer dados que permitam a

associagdo as correspondentes liquidagoes”.

6.148. Nesta matéria, a Requerente alega que “(...) juntou ao pedido de revisdo oficiosa e ao
pedido de pronuncia arbitral todas as faturas de aquisi¢cdo de combustivel, contendo
todos os elementos essenciais deste tipo de documento, incluindo a identificacdo dos
fornecedores” e entende que “(...) exigir mais que isto a Requerente é manifestamente
insustentavel”, reiterando que “em sede de procedimento tributdrio, podiam a Requerida

e Requerente ter colaborado para reunir todas as informagoes relevantes, em virtude do
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principio da colaborag¢do que rege a atuac¢do das partes em procedimento tributario
(...)”, entendendo a Requerente que “(...) ndo pode (...) ser penalizada com a exigéncia
de uma prova documental especifica cujo acesso lhe é impossivel, quando essa prova,
com todos os dados facultados pela Requerente nas faturas apresentadas, teria sido de
facil acesso a Requerida, pois que foi a esta que as emitiu e (...) facilmente as pode
solicitar aos sujeitos passivos”, “exigéncia essa que conflituaria com o direito
fundamental de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, plasmado nos artigos 20.°

e 268.° n.°4 da CRP”.
6.149. Vejamos.

6.150. Decorre do artigo 349° do Cddigo Civil que a presuncao legal ¢ a ilagdo que a lei tira de
um facto conhecido para firmar um facto desconhecido e, nos termos do n° 1 do artigo
350° do mesmo Codigo “Quem tem a favor a presungdo legal escusa de provar o facto a

que ela conduz”, ou seja, a presuncao legal inverte, pois, o 6nus da prova (artigo 344°, n

1, do Cédigo Civil).

6.151. Por sua vez, o artigo 2° da Lei n°® 24-E/2022 (disposicdo a que foi atribuida natureza
interpretativa como acima ja mencionado) refere que “os impostos especiais de consumo
obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida
dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude
publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizagdo de uma regra geral de

igualdade tributaria”.

6.152. Sobre as presuncdes legais dizem-nos Antunes Varela, J. Miguel Bezerra, Sampaio e
Nora que “sdo as que tém assento na propria lei. E a norma legal que, verificado um
facto, da como provado um outro facto, ficando assim comprometida, de algum modo, a

liberdade de apreciacdo do julgador”.*°

20 Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 2* Ed revista e actualizada, 1985, pag. 502.
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6.153. Também sobre o tema refere Rita Lynce de Faria que “(...) a presun¢do facilita a
atividade probatoria na medida em que a parte que beneficia da presungdo pode limitar-
se a demonstrar um facto cuja prova é claramente mais facil que a do facto que teria de
provar se ndo existisse a presungdo. Ocorre uma modificag¢do do tema da prova que, na
sua esséncia, se consubstancia na substitui¢do do facto a provar: a parte em vez de
demonstrar o facto mais dificil ou completo (a+b+c) demonstra apenas o facto mais

singelo (x) e que conduz aquele”.*!

6.154. Face ao que antecede ndo pode deixar de se concluir que o referido artigo 2° da Lei n°
24-E/2022 ndo consagra uma presun¢do legal porquanto, em rigor, esta norma ndo tira
uma ilagdo dum facto conhecido para firmar um facto desconhecido o que, de resto, teria
de ser estabelecido de forma clara, atentas as consequéncias probatorios das presuncdes
legais porquanto a expressao “sendo repercutidos nos mesmos, em concretizagdo de uma
regra geral de igualdade tributaria” deve ser entendida como indicag¢ao programatica do
legislador no ambito dum principio juridico e ndo como aquilo que inexoravelmente

ocorre.

6.155. Na verdade, como se pode constatar no despacho do TJUE de 7 de Fevereiro de 2022,
proferido no ambito do Processo n.° C-460/21: “44 (...), ainda que, na legislacdo
nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos de modo a serem repercutidos
no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam

parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em

todos os casos, o imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou

total, depende de vdarios fatores proprios de cada transa¢do comercial e que a
diferenciam de outras situagoes, noutros contextos. Consequentemente, a questdo da

repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma

questdo de facto que é da competéncia do orgdo jurisdicional nacional, cabendo a este

21 A Tnversdo do Onus da Prova do Direito Civil Portugués, Lex, Lisboa, 2001, pag. 34, Luis Filipe Pires de Sousa,
Direito Probatorio Material Comentado, Almedina, 2020, reimpressdo, pag. 41.
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ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v.,
neste sentido, Acorddos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard,
331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.o 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber'’s
Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.o 96)” (sublinhado nosso).??

6.156. A conclusao a que se acaba de chegar ndo significa a irrelevancia do sistema interno do
imposto, que efectivamente aponta, nos termos referidos, para que o mesmo seja

repercutido no consumidor/utilizador.

6.157. Assim, ao nivel da apreciacdo da matéria de facto produzida pelos adquirentes de
combustivel, a indicacdo legislativa deve ser ponderada pelo Tribunal, a luz da
globalidade da prova produzida, ou seja, o que aqui ndo se entende € que a compra do
combustivel seja, s6 por si e sem necessidade de producdo de qualquer outra prova no
sentido da ocorréncia da repercussao, suficiente para se considerar esta repercussao como

automaticamente provada.

6.158. Com efeito, o Tribunal entende que a referida a indicacdo da lei ndo vai ao ponto suprimir
a necessidade de prova, uma vez que, como resulta do supra exposto, a lei ndo consagrou

uma presuncao legal, ndo estabelecendo, por esta via, a inversao do 6nus da prova.

6.159. Na verdade, sendo de admitir a luz do normal acontecer ser verosimil que os sujeitos
passivos de CSR repercutam o valor do imposto no prego de venda do combustivel, tal
ndo basta para que se considere feita a prova da repercussdo, tanto mais que também ¢é
verosimil que os mesmos sujeitos passivos possam, por razdes comerciais (pelo menos
em parte), incorporar nos seus custos o imposto, sendo facto conhecido que também
alguns sujeitos passivos do tributo tém deduzido pretensdes anulatérias quanto ao
imposto em causa, com mesmos fundamentos juridicos referentes a ilegalidade das

liquidagdes, ndo existindo consenso social de que a repercussao total tenha sempre lugar.

22 T “A Inversdo do Onus da Prova do Direito Civil Portugués”, Lex, Lisboa, 2001, pag. 34, e Luis Filipe Pires de
Sousa in “Direito Probatorio Material Comentado”, Almedina, 2020, reimpressio, pag. 41.
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6.160. Nestes termos, tendo em consideragdo que, em concretizagdo do principio do dispositivo,
¢ compreensivel que a lei faca recair o 6énus da prova sobre quem exerce o impulso
processual nessa medida, o cumprimento deste 6nus ¢ processualmente valorado a favor
da Requerente por ser esta que tem de demonstrar os factos constitutivos dos seus direitos
(artigo 74°, n° 1 da LGT) porquanto ¢ a Requerente que incumbe trazer ao processo 0s

elementos que possibilitem confirmar o direito a que se arroga (prova da repercussao).

6.161. Por outro lado, segundo a Jurisprudéncia do TJUE acima referida, ndo ¢ de admitir que,
no caso dos impostos indiretos, exista uma presuncao segundo a qual a repercussio teve
sempre lugar, e, mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacio
nacional aplicavel, a incorporar o imposto no prego de custo do produto em causa, essa
obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida

(Processo n.° C-460/21, paragrafo 45).

6.162. Neste sentido, constituindo a repercussdo fiscal da CSR um facto positivo, o 6énus da
prova impende sobre quem o invoca, por forma a comprovar a qualidade de entidade
repercutida e lesada no ambito da relagdo juridico-tributéria, e, por conseguinte, ¢ ao
contribuinte (aqui, Requerente), que pretende obter a declaracdo de ilegalidade dos atos
de liquidac¢ao da CSR e dos correspondentes atos de repercussdo na sua esfera juridica,

que cabe realizar a prova da efectiva repercussao.

6.163. Esta prova da repercussdo deve ser objectivamente demonstrada por documentos que
identifiquem o efectivo pagamento do imposto, ndo podendo assentar, reitere-se, em
juizos presuntivos (neste sentido, a decisdo arbitral proferida no &mbito do Processo n.°

452/2023-T).

6.164. No caso, em conformidade com o probatorio, reitere-se que nao se encontra provado que
se tenha verificado a efectiva repercussdao da CSR relativamente ao combustivel adquirido

pela Requerente no periodo de Abril/2020 a Dezembro de 2022, na medida em que as

83.
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facturas juntas ao pedido arbitral ndo contém qualquer especificacdo do valor de CSR que

tenha sido paga com a aquisicao dos combustiveis e, por outro lado, o mapa resumo que

¢ apresentado no artigo 71° do PPA, limita-se a efectuar o calculo do valor da contribui¢do

que seria devida relativamente as quantidades de combustivel que tenham sido adquiridas,

ndo sendo em si demonstrativo da ocorréncia da repercussao do imposto.

6.165. Note-se que, ndo obstante a Requerente ter solicitado, ao Tribunal Arbitral, no PPA (e

reiterado no requerimento de resposta as excepcdes) que:

6.165.1.

6.165.2.

Se oficiasse as fornecedoras de combustiveis da Requerente (e identificadas no
ponto 5.4., supra) “(...) a coberto do principio do inquisitorio plasmado no
artigo 99.° da LGT (...)” no sentido de virem ao processo confirmar se
repercutiram o encargo com a CSR, subjacente ao combustivel transmitido a
Requerente, para a esfera juridica desta ultima e,

Se notificasse a Requerida para que oficiasse a Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos para que esta entidade disponibilizasse toda a informacao
relevante de que dispusesse quanto aos montantes repercutidos pelas entidades
comercializadoras (e identificadas no ponto5.4., supra) na Requerente
enquanto consumidora de combustiveis, nos termos do artigo 15°, n° 1, da Lei

n°® 5/2019, de 11 de Janeiro;

cumpre atentar ao apresentado nos pontos seguintes.

6.166. No que diz respeito ao pedido efectuado a este Tribunal Arbitral, descrito no ponto

6.165.1., supra, refira-se que, no processo arbitral, o(s) arbitro(s) ndo t€ém o poder de

impor a terceiros o dever de cooperagcdo com o Tribunal Arbitral na obteng¢do de prova

em seu poder, dado o caracter privado e convencional da arbitragem, ainda que nada

impeca que qualquer das partes requeira a um Tribunal Judicial essa diligéncia (artigo

18°, n° 2 da LAV).
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6.167. Por outro lado, dado que ndo se provou que a B..., Lda.,a C..., Lda.,a E..., Lda.,a F..,
S.A., e a G... Unipessoal, Lda. (antiga I...) eram, a data dos factos, titulares de estatuto
fiscal no ambito do ISP, podendo estes operadores econdmicos configurar meros
intermediarios na cadeia de distribui¢do de combustiveis, a eventual confirmacdo de
repercussdo da CSR na Requerente, subjacente ao combustivel transmitido, em nada
auxiliaria na liga¢do entre as DIC submetidas pelos sujeitos passivos de ISP/CSR e as
faturas emitidas pelos referidos intermediérios. Ja no que diz respeito D..., Lda. (antiga
H..., Lda.), tendo esta estatuto fiscal no &mbito do ISP, dado que ela prépria apresentou

pedidos de recuperagdo de CSR, nunca seria obtida a confirma¢do de repercussao.

6.168. Ja no que diz respeito ao pedido efectuado a este Tribunal Arbitral, descrito no ponto
6.165.2., supra, refira-se que notificar a Requerida para que oficiasse a Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos para que esta entidade disponibilizasse toda a
informacdo relevante de que dispusesse quanto aos montantes repercutidos pelas
entidades comercializadoras, para além das eventuais limitagdes apontadas no ponto
anterior, a utilidade da eventual disponibilizacdo da informacdo acima referida estaria

também limitada pelos constrangimentos ja assinalados a propdsito do ponto 6.165.1.

6.169. Nestes termos, se admissiveis, tratar-se-iam em ambos 0s casos de actos inuteis que em
nada contribuiriam para documentar e provar a pretensdo da Requerente, indeferindo-se

o peticionado.

6.170. Em resumo, constituindo a repercussao fiscal da CSR um facto positivo, o énus da prova
impende sobre quem o invoca, nos termos do artigo 74°, n° 1, da Lei Geral Tributaria pelo
que, ndo tendo sido feita a prova efectiva da repercussdo relativos periodos que vao de
Abril/2020 a Dezembro/2022, nem estabelecendo a lei a presuncdo legal da mesma,
improcede a pretensdo anulatoria das liquidagdes das CSR dos periodos identificados,
bem como improcede a pretensdo anulatdria do indeferimento tacito do pedido de revisdo

oficiosa daquelas liquidagdes.
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6.171.Em consequéncia, ficando prejudicado o conhecimento dos restantes vicios invocados
quanto as liquida¢des, nomeadamente, quanto a questdo da inconstitucionalidade da Lei

n° 55/2007, de 31 de Agosto, por pretericdo do principio da igualdade, porque inutil.

6.172. Face a improcedéncia do pedido principal, fica igualmente prejudicado o conhecimento
do pedido acessorio de reembolso do imposto alegadamente suportado e de pagamento

de juros indemnizatorios.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.173. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagcdo do montante e a reparti¢do pelas partes das custas
directamente resultantes do processo arbitral” sendo que, nos termos do disposto no
artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29° n° 1, alinea e) do RJAT), deve ser estabelecido que
serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou, ndo havendo

vencimento da ac¢do, quem do processo tirou proveito.
6.174. Nos termos do n° 2 do artigo 527° do CPC concretiza-se a expressao “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que d4 causa as custas do

processo a parte vencida, na propor¢ao em que o for.

6.175. No caso em analise, tendo em consideragdo o acima exposto, a responsabilidade em

matéria de custas arbitrais devera ser imputada exclusivamente a Requerente.
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“ENTR(
ADMINISTRATIVA

DECISAO

Nestes termos, tendo em consideragdo as conclusdes apresentadas no Capitulo anterior,

decidiu este Tribunal Arbitral Colectivo:

7.1.1.

7.1.4.

Julgar improcedentes as exceg¢des dilatérias e perentorias invocadas pela
Requerida (da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, da ilegitimidade
processual e substantiva da Requerente, da ineptidao da peticdo inicial por falta
de objecto, da ininteligibilidade do pedido e a contradi¢do entre este e a causa de
pedir, bem como da caducidade do direito de ac¢ao);

Julgar improcedente o pedido arbitral, determinando-se a manuten¢do na ordem
juridica dos actos de liquidagdo impugnados, bem como da decisdo de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado relativamente
aqueles actos de liquidacdo;

Julgar prejudicado o conhecimento do pedido acessorio de reembolso do imposto
alegadamente suportado pela Requerente, bem como do pedido de pagamento de
juros indemnizatorios;

Condenar a Requerente no pagamento integral das custas.

Valor do processo: Tendo em consideragdo o acima exposto nesta decisdo, bem como o

disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo 97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor do processo

em EUR 100.342,24, por ter sido este o valor fixado pela Requerente e ndo ter sido contestado

pela Requerida.

Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 3.060,00, a cargo da

Requerente, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Notifique-se.
Lisboa, 3 de Julho de 2025
Arbitro Presidente
Fernanda Magas
Com a seguinte declaragao:
(julgaria procedente a matéria de excepgao suscitada pela Requerida, quanto a incompeténcia em razao

da matéria e a ilegitimidade conforme demonstrado nas Decisdes Arbitrais relativas aos processos n.°s

957/2023-T, 1064/2023-T e 62/2024-T).
Arbitro Vogal

Fernando Miranda Ferreira
Arbitro Vogal e Relatora

Silvia Oliveira
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