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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1173/2024-T

Tema: IVA — Falta de entrega de declaragbes periodicas — Liquidagdes oficiosas -

inexisténcia de atividade tributavel

Sumario:

As liquidacoes oficiosas de IVA, emitidas ao abrigo do disposto no n.’ 1 do art.” 88 do
Codigo do IVA e assentes em rendimento presumido, ndo podem subsistir quando o
sujeito passivo ilide a presuncio em que se fundaram, demonstrando a auséncia de

operacoes tributaveis em sede de IVA, suscetiveis de originar imposto devido ao Estado.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Magis (Arbitra Presidente), Luis Sequeira (Arbitro Adjunto) e Sénia
Fernandes Martins (Arbitra Adjunto), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em

09.01.2025, acordam no seguinte:

L Relatorio

A..., contribuinte fiscal n.°..., com domicilio em...,n.° ..., ...-... ..., na qualidade de responsavel
subsidiario da sociedade comercial “B..., LDA.” (doravante também designada por
“Sociedade’), com o NIPC..., ap6s ter sido citado enquanto responsavel subsidiario por dividas
da supra identificada sociedade, no ambito do processo de execugdo fiscal n.° ..2019...,
apresentou reclamacao graciosa, a qual coube o n.°...2023... — relativamente aos atos tributarios
adiante identificados — que constituem a quantia exequenda do versado processo executivo — a

saber:
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e Periodo 201901, liquidagao n.° 2019..., no valor de € 19.495,87;
e Periodo 201902, liquida¢ao n.° 2019..., no valor de € 19.495,87;
e Periodo 201903, liquidagao n.® 2019..., no valor de € 19.495,87;
e Periodo 201904, liquidagao n.° 2019..., no valor de € 19.495,87;
e Periodo 201905, liquidagao n.° 2019..., no valor de € 19.495,87;
o Periodo 201906, liquidacdo n.° 2019..., no valor de € 7.403,99.

A reclamacdo graciosa veio a ser indeferida, pelo que veio o Requerente impugnar, através
do Pedido de Prontincia Arbitral (PPA), que esta na origem destes autos, a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa e, bem assim, as respetivas liquidagdes supra melhor

identificadas, as quais constituem o objeto mediato do versado meio gracioso de defesa.

E requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira, a qual doravante também se designara por

“Requerida” e/ou “AT”.

a) Tramitacdo processual:

Por despacho do Tribunal Arbitral, de 20.02.2025, foi o Requerente notificado para indicar os
pontos da matéria de facto sobre os quais pretendia fazer incidir a prova testemunhal e bem

assim para proceder a jun¢do do documento que no pedido menciona protestar juntar.

O Requerente veio a indicar os pontos a que pretendia a inquiri¢ao das testemunhas arroladas e

a requerer mais 10 dias para a jun¢do do documento em falta.

Por despacho de 08.03.2025, este Tribunal Arbitral decidiu agendar a reunido arbitral a que se

refere o artigo 18.° do RJAT, para as 14 horas de 24.03.2025.

Por despacho do Tribunal, de 15.03.2025, foi o Requerente notificado para, até & agendada

reunido, juntar o documento 5 referido no PPA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Na data agendada verificou-se a auséncia da testemunha arrolada, pelo que ficou definida nova

data —31.03.2025.

Em 31.03.2025, veio a ter lugar a reunido arbitral — nas instalagdes do CAAD de Lisboa —,
tendo a testemunha inquirida sido ouvida de forma telemadtica, a partir das instalagdes do CAAD

do Porto.

Foi, nessa ocasido, o Requerente notificado para proceder a jungdo, no prazo de 10 dias, da
documentagdo contabilistica referida pela testemunha e, bem assim, ficaram notificadas as
partes para, garantido o contraditorio face a tal documentacdo a fazer chegar aos autos

supervenientemente, formularem alegacdes escritas, querendo.

Em 10.04.2025, o Requerente apresentou a documentagdo em causa, da qual se notificou a

Requerida.

Requerente e Requerida vieram a apresentar, em 16.04.2025 e 07.05.2025, respetivamente, as

suas alegacdes escritas.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
04.11.2024.

As partes foram notificadas da designacdo dos arbitros nos termos e para os efeitos do disposto

no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.
Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as partes nada viessem dizer, o Tribunal

Arbitral coletivo ficou constituido a 09.01.2025.

b) Posicio do Requerente:
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O Requerente alega, em primeiro lugar, a ilegalidade do despacho de indeferimento da
reclamagdo graciosa por falta de fundamentagdo, em violagdo do artigo 77.° da LGT e do artigo
268.° n.° 3, da Constituigdo da Republica Portuguesa, na medida em que a AT se limitou a
afirmar genericamente que se mantinham os pressupostos das liquidacdes oficiosas, sem indicar
os fundamentos concretos de facto e de direito, nem sequer identificando a norma aplicavel

(nomeadamente, o numero ¢ a alinea do artigo 88.° do CIVA).

Em segundo lugar, o Requerente invoca erro nos pressupostos de facto e de direito. Alega que
as liquidacdes foram emitidas com base numa presuncao legal de atividade tributavel, mas que
a sociedade, conforme resulta quer das declaragdes periddicas entretanto entregues, quer da
Informacdo Empresarial Simplificada (IES) relativa ao exercicio de 2019, nao desenvolveu
qualquer atividade nesse ano, tendo a falta de entrega das declaragdes resultado exclusivamente
da apreensdo judicial da sua documentag¢do contabilistica no a&mbito do processo-crime n.°
521/16.9T9STS. As declaragdes periddicas foram entregues em 17.03.2020 e demonstram um

volume de negdcios nulo.

A AT, ao recusar a anulacao das liquidagdes com o fundamento de que a entrega das declaragdes
ndo ocorreu dentro do prazo previsto na alinea a) do n.° 4 do artigo 88.° do CIVA, ignorou que,
nos termos da alinea b) da mesma disposi¢do, € possivel proceder a anulacdo oficiosa das
liquidacdes sempre que existam elementos que provem que os montantes liquidados nao
correspondem a realidade tributaria. A prova documental junta, nomeadamente a IES e as
declaragdes periddicas, demonstram inequivocamente a inatividade da sociedade e a
inexisténcia de base tributdvel para os periodos em causa, motivo pelo qual as liquidagdes sdao

materialmente invalidas.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Central Administrativo Sul (v.g. Acoérdao de
13.07.2017, proc. 08539/16) e do CAAD (v.g. decisdes nos processos 191/2014-T e 302/2018-
T) confirma que a presunc¢do que sustenta as liquidagdes oficiosas pode ser ilidida com base em

prova objetiva de inatividade, ainda que as declaracdes sejam entregues fora de prazo.
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Por todo o exposto, o Requerente requer a anulacdo do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa e das liquidagdes impugnadas, por vicio de forma (falta de fundamentacao)

e por erro nos pressupostos de facto e de direito.

Nas suas alegacdes finais, o Requerente, A..., gerente da Sociedade, invoca, por um lado, que
a ndo entrega das declaracdes periodicas se ficou a dever a apreensdo da documentacdo da
Sociedade no &mbito de um processo-crime, o que impossibilitou o cumprimento atempado das
obrigagdes declarativas. Por outro lado, defende que a decisdo da AT que indeferiu a
reclamagdo graciosa padece de falta de fundamentagdo legalmente exigida, por ndo indicar

expressamente o fundamento normativo aplicavel.

O Requerente sustenta ainda que as liquidagdes assentam em pressupostos errados, pois a
Sociedade ndo teve qualquer atividade tributdvel em IVA no ano de 2019. Com base na IES,
nos balancetes e no ficheiro e-Fatura, demonstra-se que ndo foram emitidas faturas nem
registadas vendas ou prestacdes de servigos, encontrando-se a rubrica de vendas a “zeros”.
Assim, conclui que as liquidagdes ndo tém suporte em qualquer facto tributario e devem ser

anuladas por erro nos pressupostos de facto e de direito.

¢) Posicio da Requerida:

Na sua Resposta, a AT contesta o pedido arbitral apresentado pelo Requerente, na qualidade de
revertido, relativamente as liquidacdes oficiosas de IVA referentes aos periodos de 201901 a

201906, no montante global de € 104.703,34, ja supra melhor identificadas.

Em sede de matéria de facto, a Requerida confirma que as liquidagdes oficiosas foram emitidas
na sequéncia da falta de entrega das declara¢des periddicas de IVA pela sociedade B..., Lda.,
no prazo legal.

Reconhece também que as referidas declaragdes foram entregues em 17.03.2020, mas sustenta

que essa entrega ocorreu ja depois de decorrido o prazo de 6 meses previsto na alinea a) do n.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

4 do artigo 88.° do CIVA, pelo que, nos termos estritos da lei, ndo poderia operar a substitui¢ao

automatica das liquidacdes oficiosas pelas declaragdes entregues.

A Requerida sustenta, assim, que ndo ocorreu qualquer ilegalidade ou vicio de forma na emissao
das liquidagdes, nem na decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa, porquanto a atuagao
da AT se baseou na lei vigente e seguiu os tramites proprios, nomeadamente o regime previsto

no artigo 88.° do CIVA e o disposto no artigo 45.° da LGT.

Rejeita que tenha existido violagdo do dever de fundamentacgdo previsto no artigo 77.° da LGT,
por entender que a decisdo de indeferimento foi suficientemente clara quanto aos fundamentos

legais e factuais que a sustentaram.

A Requerida defende ainda que a presungdo de regularidade e veracidade dos atos
administrativos tributarios ndo foi ilidida pelo Requerente, na medida em que a Sociedade, ao
ndo apresentar em tempo Util as declaragdes periddicas, inviabilizou a substituicdo das
liquidagdes com base na sua propria iniciativa, ndo se verificando os requisitos legais da alinea

a) nem da alinea b) do n.° 4 do artigo 88.° do CIVA.

Quanto a alegada inatividade da sociedade no ano de 2019, a Requerida argumenta que essa
matéria foi suscitada de forma genérica e desprovida de prova objetiva, e que o simples envio
extemporaneo das declaragdes periddicas, por si s6, ndo ilide a presuncdo de que houve
atividade tributavel nos periodos visados. Conclui, por isso, que a emissdo das liquidagdes
oficiosas foi legal, proporcional e adequada, e que ndo se demonstraram fundamentos bastantes

para a sua anulagao.

A AT conclui, requerendo que o pedido arbitral seja julgado totalmente improcedente, por nao
se verificarem os vicios alegados quanto a ilegalidade das liquidagdes impugnadas, nem
qualquer pretericao de formalidade legal essencial.

Em sede de alegagdes, a Requerida veio reiterar a legalidade das liquidagdes oficiosas, emitidas

ao abrigo do artigo 88.°, n.° 1, do CIVA, perante a falta de entrega das declaragdes periodicas.
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Alega que as liquidagdes se consolidaram pela omissdo do sujeito passivo € que ndo foi

apresentada prova bastante para afastar a presuncao de veracidade subjacente.

Considera ainda que o despacho de indeferimento da reclamacao graciosa cumpre os requisitos
legais de fundamenta¢do e que os elementos juntos pelo Requerente ndo bastam para
demonstrar a inexisténcia de atividade tributdvel. Termina requerendo a improcedéncia do

pedido arbitral.
I1. Saneamento
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco) e estdo devidamente

representadas.

A cumulacido de pedidos, relativos a diferentes atos de liquidagdo de IVA de diversos periodos
de 2019, ¢ admissivel porquanto a cumulacio destes depende, essencialmente, da apreciagao
das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou
regras de direito, verificando-se assim subsungdo a previsao estabelecida no n.° 1 do artigo 3.°

do RJAT.

O Requerente, enquanto revertido, tem legitimidade para impugnar as liquidacdes que

constituem a divida exequenda, por for¢a do n.° 5 do artigo 22.° da LGT.
As partes estdo devidamente representadas e o processo ndo padece de qualquer nulidade, ndo

tendo sido invocadas excecdes que possam conduzir a absolvi¢do da instancia, estando o

tribunal em condi¢des de apreciar desde ja o mérito da causa.
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Cumpre apreciar e decidir.
II1. Matéria de Facto
a) Factos Provados:

Estao provados os seguintes factos relevantes para a decisdo:

1. No ambito do presente processo arbitral, encontram-se arbitralmente impugnadas as
seguintes liquidagdes oficiosas de IVA emitidas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira a
sociedade B..., Lda., respeitantes aos periodos mensais de janeiro a junho de 2019, num valor
global de € 104.703,34 (cento e quatro mil, setecentos e trés euros e trinta e quatro céntimos),
com a seguinte identificagdo:

o Liquidacao n.° 2019 ..., referente ao periodo 201901, no valor de € 19.495,87

o Liquidacdo n.° 2019 ..., referente ao periodo 201902, no valor de € 19.495,87

o Liquidacao n.° 2019 ..., referente ao periodo 201903, no valor de € 19.495,87

o Liquidacdo n.° 2019 ..., referente ao periodo 201904, no valor de € 11.019,99

o Liquidacdo n.° 2019 ..., referente ao periodo 201905, no valor de € 17.547,38

o Liquidacdo n.° 2019 ..., referente ao periodo 201906, no valor de € 17.648,36

— cfr. Doc. 1 junto com o PPA.

2. A Sociedade, ndo obstante notificada pela AT para proceder a regulariza¢do da situacdo
declarativa, ndo apresentou as declaragdes periddicas de IVA relativas aos referidos periodos
— cfr. Doc. 1 junto com a Resposta.

3. Pelo que, a AT procedeu a emissdo das liquidacdes oficiosas referidas em 1., ao abrigo do
artigo 88.° do Codigo do IVA, em virtude da ndo entrega pela Sociedade, nos prazos legais,
das declaragdes periddicas de IVA relativas aos periodos de janeiro a junho de 2019.

4. Em 17.03.2020, veio a Sociedade a apresentar as declara¢des periodicas relativas aos
periodos mensais de janeiro a junho de 2019, das quais ndo consta a inscricdo de qualquer

valor, dos campos 1 a 6 — cfr. Doc. 6 junto com o PPA.
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Igualmente, do teor de tais declaragdes periodicas relativas a janeiro a junho de 2019, os
campos 7 a 9 (aquisi¢des intracomunitarias), o campo 17 (servigos de ndo residentes) e o
campo 21 (inversdo do sujeito passivo) ndo tém qualquer valor inscrito.

As declaragoes periddicas entregues pela Sociedade e a que se reportam os pontos 4. 5. nao
foram objeto de liquidacao pela AT.

Em 14.11.2023, veio a Sociedade a proceder a regularizagio contabilistica, isto ¢, a entregar
a Informacdo Empresarial Simplificada (IES) dos exercicios de 2019 a 2023, o que fez
através dos servigcos do Contabilista Certificado C... — testemunha nestes autos.

Do teor da IES de 2019 resulta ndo terem sido realizadas quaisquer vendas ou prestagdes de
servigos nesse ano, constando sem valor o campo “A5001 — Vendas e servicos prestados” —
e bem assim os campos relativos a rendimentos “A5002” a “A5005” — cfr. DOC. 7 junto
com o PPA.

O campo “A5007 — Fornecimentos e servigos externos” da mesma IES de 2019 apresenta
um valor de € 42.285,08, — cfr. Doc. 7 do PPA.

O campo “A5008 — Gastos com o pessoal” da mesma IES de 2019 apresenta um valor de €
4.404,80, revelando que a sociedade teve encargos com pessoal nesse exercicio, apesar de

ndo ter gerado proveitos — cfr. Doc. 7 do PPA.

. O resultado liquido do exercicio de 2019 declarado pela Sociedade foi negativo, no valor de

€ 102.437,21, ndo tendo sido declarada qualquer receita operacional — cfr. DOC. 7 do PPA.
Em 11.11.2023, a Sociedade veio a entregar a declaracdo Modelo 22 relativa ao exercicio de
2019, na qual apresenta um resultado liquido do exercicio de 2019 negativo, no montante de
€ 102.437,21 — cftr. Doc. 4 junto com requerimento do Requerente em 07.11.2024.

Da analise ao ficheiro e-Fatura referente a 2019, revela-se a existéncia de diversas faturas
emitidas a favor da Sociedade, com destaque para despesas significativas com combustiveis
(BP PORTUGAL SA), servicos bancarios (BANCO SANTANDER SA, MONTEPIO
GERAL, NORGARANTE, NOVO BANCO e BCP) ¢ outros fornecimentos (VODAFONE,
MEO, CITaST, INDAQUA, AGUAS DO NORTE, SA).

Da andlise ao E-Fatura ndo resulta a emissao de qualquer fatura pela Sociedade, quer no ano

de 2019, quer nos anos subsequentes (até¢ 2023) — cfr. Doc. 3 junto com o PPA.
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Do balancete do exercicio de 2019 e do respetivo extrato da conta 243, ndo se encontra
men¢do, pelo que nenhum valor ai consta relevado, relativamente a conta ‘“2433 -IVA
LIQUIDADO”, sendo que a conta “2436 — IVA A PAGAR” se encontra sem valor,
apresentando, no entanto, a conta “2432 - IVA DEDUTIVEL”, o montante de € 687,29
relativo a aquisi¢des de outros bens e servigos em territorio nacional — cfr. Doc. 2 junto em
10.04.2025 e Doc. 4 do requerimento do Requerente de 07.11.2024.

Em 12.12.2018, a Sociedade foi alvo de buscas e apreensdo, as quais decorreram nas
instalagdes desta, tendo sido apreendida diversa documentagao, tal como consta do teor do
Doc. 5 junto pelo Requerente em 31.03.2025.

O Requerente, A..., foi citado na qualidade de responsavel subsididrio — gerente — da
Sociedade, no ambito do processo de execugdo fiscal n.°...2019... .

Tal processo de execugdo fiscal, objeto de reversdo contra o Requerente, visa o pagamento
das liquidagdes oficiosas de IVA melhor identificadas em 1.

Inconformado, em 15.02.2023, o Requerente procedeu a apresentagdo da reclamagdo
graciosa, a qual coube o n.°...2023...— e que tinha por objeto os atos tributdrios identificados
em 1. e bem assim os valores de IRC oficiosamente liquidados referentes aos exercicios de
2018 a 2021.

No que as liquidacdes de IVA de janeiro a junho de 2019 concerne, a AT veio a indeferir a
referida reclamacdo graciosa, por despacho de 30 de julho de 2024, mantendo as liquidagdes,

assente na seguinte fundamenta¢do que precedeu o aludido despacho decisdrio:
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1.3 - IVA - Periodo 201901 a 201906

No exercicio compreendido entre 201901 a 201906, foram submetidas pela devedora originaria as
DP’s de IVA, a seguir identificadas:

Periodo...... .....N°daDP........... Data submissao

[~ | R — g

> AT Nesicout[ |- Ncdo CAAD 1173-2024-T
- autoridade
tributaria e aduaneira

........... 17/03/2020
........... 17/03/2020
17/03/2020
..17/03/2020
17/03/2020
........... 17/03/2020

Por sua vez, o prazo limite para o pagamento das Liquidagbes Oficiosas, ocorreram nas datas descritas
no quadro seguinte:

Periodo............ N.° da Liquidacdo...........Data imite pagamento

........ 03/09/2019
. .......01/10/2019

Analisada a presente situagao verifica-se que as LO’s foram efetuadas nos termos do art.® 88.° do
CIVA, tendo a AT notificado a devedora originaria, Sentido Proibido, através do “"Aderente Via CTT",
alertando-a que as mesmas ficariam sem efeito, se, ATE A DATA LIMITE PARA O RESPETIVO
PAGAMENTO, fossem apresentadas as DP's de substituicdo, caso contrario, converter-se-iam aquelas
LO’s em definitivas.

Coligidos os factos relevantes, cumpre-nos referir que a data limite para o pagamento dos
correspondentes fributos, IVA, ocorreram nos periodos compreendidos entre o dia 03/09/2019 e
28/01/2020, e as DP’s de IVA de Substituicdo foram todas submetidas/ entregues pela devedora
originaria em 17/03/2020, ou seja. em DATA POSTERIOR a data limite para o respetivo pagamento,
pelo que o pretendido pelo Reclamante, ora Revertido, ndo podera ser atendido, dado nao se
encontrarem reunidas as condigbes legais para essa concretizagao.

21. Nao se conformando com a decisdo de indeferimento quanto as liquida¢des de IVA de
janeiro a junho de 2019, veio o Requerente, em 30.10.2024, a apresentar o PPA que esta na

origem destes autos, pedido esse que veio a ser aceite em 04.11.2024.

b) Fundamentacio da matéria de facto dada como provada:

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT

e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicével ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al.
e), do RJAT).

A convicgdo deste Tribunal Arbitral quanto aos factos dados como provados resultou da
conjugag¢do da prova documental constante dos autos e bem assim do depoimento prestado pela
testemunha C..., Contabilista Certificado da Sociedade, o qual foi contactado pelos
responsaveis da Sociedade para regularizar a situagdo contabilistica e fiscal da sociedade, até

entdo paralisada.

O depoente demonstrou conhecimento direto sobre a tematica da regularizacdo contabilistica e
fiscal, tendo adotado uma postura de resposta direta e franca, tendo relatado que a Sociedade
se encontrava sem atividade — leia-se sem quaisquer proveitos — vendas ou prestacdes de
servicos em 2019, sendo que ndo tinha a sua contabilidade organizada, nem documentos de

suporte que permitissem a elaboracdo e entrega das declaracdes fiscais obrigatorias.

Confirmou que a documentagdo da Sociedade havia sido apreendida no ambito de processo
judicial em 2018, circunstancia que terd inviabilizado a realizacdo tempestiva da contabilidade
e arespetiva entrega das prestagdes de contas e demais obrigacdes fiscais dos anos subsequentes

(2019 a 2023).

A credibilidade do teor do testemunho prestado encontra respaldo nos elementos documentais
juntos aos autos, designadamente:

— Nas declaragdes periddicas de IVA entregues fora do prazo, nas quais ndo se inscreveu
qualquer valor em campos relativos a operagdes tributaveis (campos 1 a6,7a9, 17 e 21);
—Na IES de 2019, onde se encontra a rubrica “A5001 — Vendas e servigos prestados sem valor;
— Na declaragdo Modelo 22, que confirma resultado liquido negativo sem receita tributavel,;

— Na inexisténcia de faturas emitidas em 2019 e anos seguintes, verificada no ficheiro e-Fatura;
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— No balancete de 2019, onde a conta 2433 — IVA liquidado se apresenta sem movimento, tal
como a conta 2436 — IVA a pagar, existindo apenas registo na conta 2432 — IVA dedutivel

(associado a faturas recebidas).

O testemunho do Contabilista Certificado em causa foi igualmente esclarecedor ao afirmar que
a regularizag¢do contabilistica da Sociedade s6 foi possivel mais tarde, apos a obtencdo dos

saldos finais de 2018, encerrados pelo contabilista anterior.

As declaragoes fiscais de 2019 em diante foram maioritariamente entregues no decurso do ano
de 2023, sempre com base na auséncia de atividade — outputs — ou seja, assumindo a

inexisténcia de faturacdo pela Sociedade.

A consisténcia entre os diversos meios de prova — declaragdes fiscais, IES, e-Fatura, balancete,
e depoimento da testemunha — permite concluir, com seguranga, que a Sociedade ndo

desenvolveu qualquer atividade tributavel em sede de [IVA no ano de 2019.

A auséncia de operagdes ativas ¢ confirmada pelo proprio contabilista responsavel pela

regularizacdo da situacdo da empresa e validada pela documentacao fiscal apresentada.

Deste modo, os factos elencados foram dados como provados por resultarem de prova
documental objetiva e corroborada por depoimento direto e esclarecedor, sendo, em conjunto,
idoneos para demonstrar a inatividade operacional da sociedade, durante o ano de 2019, no
tocante a operacgdes ativas (outputs) subsumiveis a vendas ou prestacdes de servigos € bem
assim a auséncia de operagdes passivas (inputs) que pudessem relevar para efeitos da obrigagao
de entrega de IVA a favor do Estado, aquisigdes intracomunitarias ou outras aquisicdes em que

se verifique a inversao do sujeito passivo.
¢) Factos niao Provados:

Inexistem facto ndo provados com relevo para a decisdo.
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IV. Matéria de Direito

a) Thema decidendum e ordem de conhecimento dos vicios:

A questdo central a dirimir no presente processo consiste na apreciacdo do vicio de
violagdo de lei — erro sobre os pressupostos de facto e de direito — imputado pelo
Requerente as liquidagdes oficiosas de IVA, o que, consequentemente, inquina de
ilegalidade a decisdo da reclamagdo graciosa que a ndo reconheceu; e bem assim
sustenta um outro vicio: o da falta (insuficiente) de fundamentagdo dessa mesma decisao

de indeferimento do meio gracioso de defesa.

O Requerente imputa assim dois distintos tipos de vicios aos atos sob contenda, entre os

quais ndo estabeleceu uma relacdo de subsidiariedade.

Por um lado, invoca um vicio formal, consubstanciado na falta de fundamentagao e por
outro erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por entender ndo terem sido
efetuadas operagdes tributdveis que pudessem conduzir aos atos tributdrios ora

arbitralmente sindicados.

O artigo 124.° do CPPT, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, estatui
que o tribunal deve apreciar prioritariamente os vicios que conduzam a declaragio de
inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, seguidamente, os vicios que conduzam a

sua anulagdo (n.° 1).
No concernente aos vicios que consubstanciem inexisténcia ou nulidade, o julgador
deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o seu

prudente critério, a mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

No tocante aos vicios que constituam anulabilidade, ¢ estabelecido o mesmo critério,

que s6 ndo serd aplicavel se o impugnante tiver estabelecido uma relagdo de
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subsidiariedade entre os vicios imputados ao ato — o que ¢ permitido pelo artigo 101.°
do CPPT — pois nesse caso ¢ dada primazia a sua vontade (desde que o Ministério

Publico ndo tenha arguido outros vicios) (n.° 2).

As regras emanadas desta norma legal sobre a ordem de conhecimento de vicios
destinam-se a tutelar o interesse do impugnante com a maxima economia processual,
omitindo pronuncia sobre vicios invocados quando o vicio ou vicios ja reconhecidos

impedem a renovagdo do ato com o mesmo sentido.

Efetivamente, o estabelecimento desta ordem de conhecimento dos vicios pressupde
que, conhecendo de um vicio que conduza a elimina¢do juridica do ato impugnado, o
tribunal deixard de conhecer dos restantes, pois, se o julgador tivesse de conhecer de
todos os vicios imputados ao ato, seria indiferente a ordem de conhecimento. Isto
significa, pois, que o reconhecimento da existéncia de um vicio implica que se considere

prejudicado o conhecimento dos restantes vicios.

A tutela dos interesses ofendidos ¢ mais estavel quando a decisdo impede a renovagao
do ato lesivo dos interesses do impugnante e serd mais eficaz quando permitir ao
interessado, em execucdo de julgado, obter uma melhor satisfagdo dos seus interesses,

ofendidos pelo ato anulado.

Volvendo ao caso concreto e visando fornecer uma tutela mais estavel e eficaz aos
interesses do Requerente, iniciar-se-4 pela apreciacdo dos vicios de ordem material e,
neste conspecto, pela apreciagdo do alegado erro sobre os pressupostos de facto e de
direito, o qual, a verificar-se, afastard, definitivamente, a possibilidade de impor ao
Requerente novos atos tributarios praticados nos mesmos moldes dos atos arbitralmente

impugnados.

Posteriormente, caso se revele necessario a resolucdo do litigio, na exata medida do nao

provimento de tal vicio material, proceder-se-a a apreciagdo do invocado vicio formal.
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b) llegalidade das liquidacdes oficiosas de IVA por erro nos pressupostos:

Nos exatos termos em que os autos foram delimitados pelas partes no PPA e na respetiva
Resposta da AT, o thema decidendum nos presentes autos consiste, em primeira linha, em
perscrutar se as liquidagdes oficiosas emitidas a Sociedade foram efetuadas, assentes em erro
sobre os pressupostos de facto, por inexisténcia de atividade tributavel em sede de IVA, se

podem manter na ordem juridico-tributéria.

Afigura-se evidente constatar que no caso dos autos as liquidagdes oficiosas decorrem do
incumprimento do dever de colaboracdo imputdvel a Sociedade, conforme resulta do artigo
59.°, n.° 4, da LGT, em que, apos o incumprimento de obrigagdes declarativas legalmente
estabelecidas — entrega de declaragdes periodicas previstas no artigo 41.° do Codigo do IVA —,
a Sociedade, notificada para proceder a regularizacdo da sua situacdo declarativa, nada

diligenciou, levando a que a AT desse cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 88.° do CIVA.

Destarte, a quantificacdo da matéria tributavel ao abrigo do artigo 88.° do CIVA apurada pela
AT nao era merecedora de censura, uma vez que, face a total auséncia de resposta e consequente
falta de colaboragdo da Sociedade, a Autoridade Tributdria e Aduaneira encontrava-se
legalmente habilitada a proceder a emissdo de liquidacdes oficiosas com base nos dados

anteriormente disponiveis.

Sem prejuizo do anteriormente exposto, a sujeicdio a IVA depende da verificacdo de
pressupostos objetivos legalmente definidos, nomeadamente a realizacdo de transmissdes de
bens ou prestagdes de servigos tributdveis, nos termos dos artigos 1.°,3.°,n.° 1, ¢ 4.°, n.° 1, do

CIVA.

De resto, decorre da propria letra da alinea b) do n.° 4 do artigo 88.° do Coédigo do IVA que as
liquidacdes devem ficar sem efeito e ser corrigidas caso os elementos recolhidos em
procedimento de inspecdo tributdria ou outros ao dispor dos servigos indicarem que ¢ devida a

correcdo das liquidagoes.
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A jurisprudéncia dos tribunais superiores! ¢ muito clara nesta matéria, dispondo que as
liquidagdes oficiosas de IVA, assentes em rendimento presumido, ndo podem subsistir quando

o contribuinte logre ilidir a presuncao em que tais liquidagdes assentaram.

No caso dos presentes autos, ficou demonstrado, através da prova documental apresentada pelo
Requerente, designadamente, declaragdes periddicas de substituicdo, IES, balancetes e E-
fatura, tudo relativamente a 2019, cujo teor ¢ congruente com o depoimento do Contabilista
Certificado que procedeu a regularizacdo contabilistico-fiscal, que a Sociedade ndo teve
qualquer atividade operacional em 2019 ao nivel de vendas ou prestagdo de servigos (outputs),
suscetivel de apurar [IVA nem quaisquer operagdes passivas (inputs) que dessem lugar a entrega

de IVA, tudo conforme decorre da matéria de facto provada.

Em face da auséncia de operagdes tributaveis em sede de IVA, que importassem a entrega de
imposto a favor do Estado, ndo tendo sido registada qualquer fatura¢do durante o ano de 2019,
ou sequer existam indicios de aquisi¢des intracomunitdrias ou de factualidade que desse lugar
a inversdo do sujeito passivo (nos termos do artigo 6.° do Codigo do IVA), impdem os
principios da verdade material e da legalidade, consagrados nos artigos 58.° ¢ 99.° da LGT, 13.°
e 69.° alinea e), do CPPT, bem como nos artigos 103.°, n.° 3, € 266.°, n.° 2, da CRP, que essa
realidade seja tida em conta, mesmo que a sua prova se tenha verificado tardiamente, desde que
ainda estejam disponiveis 0s meios graciosos e contenciosos para a sua aprecia¢do, como acaba

por suceder nos autos em apreciagao.

A luz do exposto, com base no acervo probatorio — de base documental, suportada no
testemunho do Contabilista Certificado que procedeu a regularizagdo da escrita da Sociedade —
logrou o Requerente satisfazer o 6nus probatorio que sobre si recaia, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 74.° da LGT, inelutavel se tornando reconhecer a existéncia de erro sobre os

pressupostos de facto, na medida em que nao se demonstrou a realizagdo de qualquer operacao

! vide acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, nos processos n.” 1565/07.1BELSB de 14.01.2021,
476/11.0BELRS de 08.07.2021 ¢ 476/11.0BEL 51/13.5BEALM de 28.10.2021, disponiveis em www.dgsi.pt.
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tributdvel — nos periodos de janeiro a junho de 2019 — que permita sustentar a quantificagdo que

dimana dos atos tributérios objeto da presente lide.

Destarte, ndo podera deixar de se fazer recair um labelo de ilegalidade sobre as liquidagdes
oficiosas aqui em apreciagdo e, bem assim, sobre a respetiva decisdo administrativa que a

similar conclusdo ndo chegou, anulando-as.

¢) Questdes de conhecimento prejudicado:

Em face da procedéncia do pedido de pronuncia arbitral por vicio que assegura eficaz e de
forma estavel a tutela dos interesses do Requerente, fica prejudicado, por intitil, o conhecimento
do restante vicio — falta de fundamentacdo — imputado a decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa (nos termos do disposto nos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, ex vi do

artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

V. Decisao:

Em face do exposto, considera-se totalmente procedente o pedido formulado pelo

Requerente e, em consequéncia, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar ilegais e, consequentemente, anular os atos de liquidacio de IVA melhor
identificados em 1. dos “Factos Provados”;

b) Julgar ilegal e, consequentemente, anular a decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa n.” ..2023..., apresentada pelo Requerente contra os atos tributarios
identificados em 1. dos “Factos Provados”;

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas arbitrais deste processo.

VI. Valor do Processo:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



) caad

NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, ¢ 297.°, n.° 2, do CPC, do artigo 97.°-A n.°
1, al. a), do CPPT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 104.703,34 (cento e quatro mil, setecentos e trés
euros e trinta e quatro céntimos).

VII. Custas:

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, no n.° 1
do artigo 3.° e nos n.” 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, bem como na Tabela I anexa a este diploma, fixa-se o valor global das
custas em € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros), a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 04 de julho de 2025.
O Tribunal Arbitral,

(Maria Fernanda Magas, Arbitra Presidente)

(Luis Sequeira, Arbitro Adjunto)

(Sénia Fernandes Martins, Arbitra Adjunta)
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