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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 994/2024-T
Tema: CSR - Enriquecimento sem causa - Prova da inclusdo do encargo do

imposto na estrutura de custos e nos pregos e margens de comercializagao.

SUMARIO:

I - A oposi¢ao de um Estado-membro ao reembolso de um imposto indevidamente cobrado em
viola¢do do Direito Europeu exige a prova que o imposto foi suportado por pessoa diferente do
sujeito passivo e que do reembolso resultaria um enriquecimento sem causa deste.

IT - A Administracdo Fiscal logra provar a repercussdo econémica da CSR ao recolher um
acervo probatorio assente em procedimentos contabilisticos (que evidenciam que o imposto foi
registado como custo), faturas emitidas a clientes (que demonstram a inclusdo da taxa global
de IEC e um preco de venda superior ao custo), um resultado de comercializagao total positivo

e um IVA liquidado a taxa de 23% sobre essa margem de comercializagao.

III - Uma vez estabelecida uma evidéncia concreta ¢ forte, assente na faturagao e contabilidade
e declaragoes fiscais da Requerente - que beneficiam de presunc¢do de verdade -, a esta cabia
um impulso probatdério minimo e essencial, identificando a factualidade concreta que pudesse

abalar, contrariar ou mitigar a prova estabelecida pela AT.

DECISAO ARBITRAL

«A..., LDA.», com o nimero de identificagdo fiscal ... e sede social na Rua ..., n°

S e Bueny e
Porto, (doravante designada por “Requerente”), solicitou a constitui¢do de Tribunal Arbitral e
deduziu pedido de prontncia arbitral, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e no

artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).
I.  RELATORIO

O pedido formulado pela Requerente consiste (i) na declaracdo de ilegalidade dos atos de

liquidacao de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e da Contribui¢cdo de

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Servigo Rodovidrio (CSR) referentes ao periodo de setembro a dezembro de 2022, no valor
total de € 5.944.691,26, com a consequente revogacao da decisdo de indeferimento do pedido

de revisdo oficiosa e (ii) no pagamento de juros indemnizatorios.

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida”).

No exercicio da opcao de designagdo de arbitro prevista na alinea b) do n.° 2 do 6.° do RJAT e
em cumprimento do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° e no n.° 2 do artigo 11.°,

igualmente do RJAT, a Requerente designou Jodo Taborda da Gama como Arbitro.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26.08.2024.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do artigo 11.° do RJAT, o
dirigente maximo do servico da Administragdo Tributaria designou José Luis Ferreira como

Arbitro.

De acordo com o disposto nos n.’s 5 e 6 do artigo 11.° do RJAT, o Presidente do CAAD
notificou a Requerente da designagdo do Arbitro pelo dirigente maximo do servigo da
Administragdo Tributaria e notificou os arbitros designados pelas partes para designarem o

terceiro arbitro que assume a qualidade de arbitro presidente.

Em 11.10.2024, e em conformidade com o disposto na al. b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, os
Arbitros designados pelas partes requereram ao Conselho Deontologico a designagdo do

terceiro arbitro, que assumiria as fun¢des de Presidente.

O Conselho Deontologico designou como arbitro presidente, em 21.10.2024, Maria Fernanda

dos Santos Magas, que aceitou a designagdo no prazo legal aplicavel.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 11 de novembro de 2024.

Em 29 de novembro a Requerida remeteu o processo administrativo e apresentou a sua

Resposta, tendo suscitado matéria de excegdo sobre a qual a Requerente se pronunciou em 17

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

2.



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

de dezembro.

Por despacho deste Tribunal foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e
fixado o prazo para a apresentagao de alegacdes escritas, que a Requerida e Requerente fizeram,

respetivamente, em 6 e 17 de janeiro.

O prazo para a prolagdo da decisdo foi prorrogado em 2 meses, com fundamento no periodo de

férias judiciais e na complexidade do processo.
POSICAO DA REQUERENTE
A fundamentar o pedido a Requerente alega, entre o mais, que:

1) E uma sociedade que tem por objeto, entre outras atividades, a exploragio de postos de
abastecimento e comércio por grosso de produtos petroliferos. Procede a introdugao no
consumo de gasolina e gasdleo rodoviario, entregando para esse efeito as respetivas
declaragdes de introdu¢do no consumo (DIC) junto das alfandegas territorialmente

competentes;

ii) Nos meses de setembro a dezembro de 2022, introduziu no consumo as seguintes

quantidades (litros):

Més Gasdleo Gasolina 95 Gasolina 98
Setembro 10.873,943,00 2.628.661,00 135.083.00
Outubro 11.179.966.00 2.582.741.00 138.474,00
Novembro 11.223.767,00 1.943.395,00 97.246,00
Dezembro 12.427.091.00 2.360.510.00 130.696.00
Total 45.704.767,00 9.515.510,00 501.499,00

i) A AT liquidou a Requerente o valor da CSR correspondente as quantidades introduzidas

no consumo, as taxas de € 87 / m? e € 111/m? para gasolina e gaséleo, respetivamente

(€):
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Més Gasdleo Gasolina 95 Gasolina 98
Setembro 1.207.007.67 228.693.51 11.752.22
Outubro 1.240.976.,23 224.698.47 12.047.24
Novembro 1.245.838.14 169.075.37 8.460.40
Dezembro 1.379.407.10 205.364.37 11.370.55
Total 5.073.229.14 827.831.71 43.630.41

Por ndo concordar com a legalidade das liquidagdes, a Requerente apresentou pedido de
revisdo oficiosa contra os atos de liquidagdo n.° ...de 12.10.2022, n.° ... de 14.11.2022,
n.°..de 12.12.2022 e n.° ... de 17.01.2023;

Em 27.05.2024 a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da Alfandega

de Leixdes, apds o que submeteu o presente pedido de pronuncia arbitral;

Embora ndo o invoque expressamente, a AT indicia a falta de legitimidade da
Requerente para contestar os atos de liquidacdo da CSR que nesta sede sdo postos em
crise (como o foram no pedido de revisdo oficiosa que antecedeu) por a Requerente,
embora sendo sujeito passivo da CSR, ndo ser, em principio, o responsavel por suportar

o encargo da CSR, que recairia sobre o consumidor final, contribuinte da CSR;

A CSR foi criada pela Lei 55/2007 e, nos termos do respetivo artigo 3.°, n.° 1, “[a]
contribuicdo de servico rodovidrio constitui a contrapartida pela utilizagdo da rede
rodovidria nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis”. De
acordo com o artigo 4.° da Lei 55/2007, a CSR incide sobre “a gasolina e o gasoleo
rodovidrio sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e dele
ndo isentos”. Segundo o artigo 5.°, n.° 1 da mesma Lei, “[a] contribui¢do de servigo
rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, sendo aplicavel a sua liquidag¢do, cobranga e pagamento o disposto no
Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de

Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptagoes’;

Das normas acima citadas resulta que a CSR tem como sujeitos passivos os sujeitos
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passivos do ISP, ou seja, os previstos no artigo 4.° do Cdodigo dos Impostos Especiais de

Consumo (“IEC™);

Em matéria de incidéncia subjetiva, dispde o artigo 4.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo dos
IEC que “[s]ao sujeitos passivos de impostos especiais de consumo: a) O depositario
autorizado, o destinatario registado e o destinatario certificado”. A Requerente &, pois,
sujeito passivo de IEC ao abrigo do disposto no artigo 4.°, n.° 1 do Cédigo dos IEC, e
também sujeito passivo de CSR, por forca do artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007;

E incontestavel que a Requerente dispunha de legitimidade ativa, nos termos do n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, para apresentar pedido de revisdo oficiosa contra os atos de
liquidacdo de setembro a dezembro de 2022, nesta sede postos em crise, dispondo,
igualmente, de legitimidade ativa para apresentar o presente pedido de pronuncia
arbitral. E tendo em vista as supra referidas datas de liquidagdo da CSR, o pedido de
revisdo oficiosa apresentado em 26.02.2024 ¢ tempestivo, por se situar dentro do prazo

de 4 anos disponivel para o efeito;

No caso sub judice, esta em causa a existéncia de erro imputdvel aos servigos que
justifica a revisdo oficiosa dos atos tributarios no prazo de 4 anos previsto no n.° 1 do

artigo 78.° da LGT;

Decidiu o Supremo Tribunal Administrativo (STA) em acérddo de 08.02.2017, no
processo n.° 0678/16, que “o erro imputdvel aos servigos, concretiza qualquer
ilegalidade, ndao imputavel ao contribuinte mas a Administragdo, compreendendo o erro
material ou o erro de facto, como também o erro de direito, no dmbito do qual se

enquadra a violagdo das normas de direito da UE”;

E inquestionavel que a CSR, liquidada a Requerente nos termos da Lei 55/2007, ¢
manifestamente ilegal por violagdo do Direito Europeu, em particular da Diretiva
2008/118 e da Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho de 19 de dezembro de 2019 que

estabelece o regime geral dos Impostos Especiais de Consumo (“Diretiva 2020/262”);
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Isto mesmo foi j& decidido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) na
decisdao de 07.02.2022, no caso VAPO ATLANTIC (C-460/21), e, entre outros, nos
processos arbitrais n.° 564/2020-T (que originou a referida decisdo do TJUE, por forca
de reenvio prejudicial), n.° 304/2022-T e n.° 305/2022-T;

Nos termos do artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/1182: “Os Estados-Membros podem
cobrar, por motivos especificos, outros impostos indirectos sobre os produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam conformes com as
normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto
sobre o valor acrescentado no que diz respeito a determinagdo da base tributavel, a
liquidagao, a exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as

disposicoes relativas as isengoes.”;

No que respeita a primeira condi¢do - a existéncia de “motivo especifico”, o TIUE veio
ja esclarecer que a existéncia de “motivo especifico” nao se confunde com finalidades
meramente orgamentais, sendo necessaria a existéncia de um vinculo direto entre a

utilizagdo das receitas do imposto e o referido motivo;

A CSR foi criada com a finalidade de financiar uma entidade a cargo da qual esta a
gestdo de uma parcela importante da rede rodovidria nacional. As despesas gerais desta
sdo suscetiveis de serem financiadas pelo produto de impostos de qualquer natureza,
pelo que o fundamento que subjaz & CSR - o financiamento da rede rodoviaria nacional

- ndo pode ser distinguido de uma finalidade puramente or¢gamental;

Refere o TJUE no caso VAPO ATLANTIC (C-460/21): “No caso em aprego, importa
salientar, em primeiro lugar, como resulta da jurisprudéncia referida no n.° 26 do
presente despacho, que, embora a afeta¢do predeterminada do produto da CSR ao
financiamento, pela concessiondria da rede rodoviaria nacional, das competéncias
gerais que lhe sdo atribuidas possa constituir um elemento a tomar em considera¢do
para identificar a existéncia de um motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/118, essa afeta¢do ndo pode, enquanto tal, constituir um requisito

. 9,
suficiente.”;
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Entendeu ainda o TJUE no caso VAPO ATLANTIC (C-460/21) a respeito da CSR: “Em
segundo lugar, para se considerar que prossegue um motivo especifico, na ace¢do desta
disposi¢do, a CSR deveria destinar-se, por si so, a assegurar os objetivos de redugdo
da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessionaria
da rede rodoviaria nacional. Seria esse o caso, nomeadamente, se o produto deste
imposto devesse ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e
ambientais especificamente associados a utilizagdo dessa rede que é onerada pelo
referido imposto. Seria entdo estabelecida uma relagdo direta entre a utilizagcdo das
receitas e a finalidade da imposi¢do em causa (v., neste sentido, Acorddos de 27 de
fevereiro de 2014, TRANSPORTES JORDI BESORA, C-82/12, EU:C:2014:108, n.° 30,
e de 25 de julho de 2018, MESSER FRANCE, C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 38). Em
terceiro lugar, (...) o decreto-lei que atribuiu a concessdo da rede rodoviaria nacional
a IP impoe a esta ultima que trabalhe em prol, por um lado, da reduc¢do da

sinistralidade nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental.”;

Com efeito, nos termos do artigo 4.° da Lei 55/2007, a CSR incide de modo geral sobre
todo o consumo de gasolina e gasoleo rodoviario, de quanto resulta que ¢ suportada por
um universo de contribuintes superior aquele que efetivamente utiliza a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP/IP. Acresce que resulta evidente da Lei 55/2007 que a CSR
também nao possui estrutura, designadamente matéria coletavel ou taxa de tributagdo,
que vise “influenciar o comportamento dos contribuintes” no sentido de permitir a

realizagdo da finalidade de financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da EP/IP;

Como tal, concluiu o TJUE no caso VAPO ATLANTIC (C-460/21), em que apreciou a
(des)conformidade com o Direito da Unido das normas da Lei 55/2007 que criaram a
CSR, que “hd que responder a primeira questdo que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118 deve ser interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos»,
na aceg¢do desta disposi¢do, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a
uma empresa publica concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo

atesta a inten¢do de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios’;
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Nestes termos, ¢ for¢coso concluir que os artigos 1.°,2.°,n.°1,3.,4°,n°1e5.°n° 1 se
encontram em contradi¢do com o disposto no artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118 e da
Diretiva 2020/262 sendo, nessa medida, inconstitucionais por violagao do principio do
primado do Direito da Unido sobre o Direito interno ordinario, consagrado no artigo 8.°,
n.° 4 da CRP, e ilegais. Do exposto decorre a ilegalidade dos atos de liquidagdo de CSR
dos meses de setembro a dezembro de 2022, ora postos em crise, no montante de CSR

de € 5.944.691,26, que devem ser anulados;

Sendo as liquidagdes ilegais, e sendo-o por erro imputavel aos servigos, a CSR foi
indevidamente paga pela Requerente. Nos termos do artigo 100.°, n.° 1 da LGT, a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a plena reconstituicao da situagcdo que existiria se nao tivesse sido cometida a

ilegalidade. O que determina o reembolso da prestacgao tributaria indevidamente paga;

A AT, porém, na decisdo do pedido de revisdo oficiosa, cujos fundamentos constam do
Oficio n.° 2024..., de 11.04.2024, pronunciou-se no sentido de que “de acordo com a
prova efetuada pela UGC na Informagdo n.° 7B-ENG/2024, de 29.02.2024, conclui-se
pela ilegalidade do reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR pela Requerente,
dado que o mesmo foi repercutido no preco de venda ao publico dos combustiveis e,
sendo assim, a respetiva devolu¢do configuraria uma situagdo de enriquecimento sem

causa.”;

A referida Informagdo n.° 7B-ENG/2024, da UGC, de 29.02.2024 (“Informacao RO”),
na qual a AT suporta o seu entendimento refere que “em conformidade com o tratamento
plasmado na NCRF 18-Inventarios, o procedimento contabilistico adotado pela A... vai
no sentido do seu reconhecimento numa conta de compras (e ndo como gasto do
periodo) incorporado na CMVMC. A inclusdo da CSR no CMVMC constitui o
reconhecimento por parte da empresa que esta (tal como os restantes impostos ISP e
taxa carbono) incorpora o pre¢o de custo dos combustiveis e consequentemente ¢é

incluida no respetivo preco de venda.”;
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Refere ainda aquela Informagao RO que:

“- adicionalmente, e atendendo a que o peso da CSR no preco de venda dos combustiveis
¢é superior a margem bruta média apurada pelo contribuinte, ndo pode invocar-se que
a mesma ndo foi incluida no preco de venda dos combustiveis, pois tal significaria
admitir-se que a empresa estaria a praticar precos de venda inferiores aos respetivos
precos de custo, prdtica comercial proibida pela legislagdo nacional. - a A... trata
contabilisticamente os impostos (ISP, CSR, taxa de carbono) como um todo, ndo
registando de forma individualizada cada uma das rubricas. Considerando que o peso
destes impostos (CSR incluida) representa cerca de 32,6% do CMVMC, e que a margem
bruta de comercializagao média é diminuta (logo se infere que representa sensivelmente
0 mesmo peso no preco de venda dos combustiveis), ndao é razodavel admitir a hipotese

da CSR ndo estar incluida no preco de venda, e que é um encargo suportado pela A....”;
De quanto conclui que:

“- face ao exposto, conclui-se que a CSR esta a ser incluida no CMVMC e
subsequentemente no preco de venda dos combustiveis, constituindo um encargo dos
adquirentes dos combustiveis (e do consumidor final dos combustiveis na cadeia de
revenda) e ndo um encargo da A..., premissa validada pelos procedimentos
contabilisticos adotados pelo sujeito passivo, em conformidade com a norma
contabilistica. Acresce que, atendendo a margem bruta de comercializagdo apurada, e
respetivo peso da CSR no CMVMC ndo é admissivel argumentar-se que esta
contribui¢do ndo foi incluida no preco de venda dos combustiveis, pois tal como
referido, conduziria a pratica ilegal de precos de venda inferiores ao respetivo custo, e

que seria, para além disso, economica e financeiramente inviavel.”;

xxviii) Nao tem cabimento a argumentacdo da AT, nem tdo-pouco permite afastar a

XXiX)

obrigatoriedade de reembolso da CSR indevidamente paga pela Requerente;

Como refere o TJUE no Despacho de 7 de fevereiro de 2022, no processo C-460/21:

“Como resulta de jurisprudéncia constante, o direito de obter o reembolso dos impostos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



XXX)

XXX1)

XXXi1)

) caad

NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

cobrados num Estado-Membro em violagcdo das disposi¢oes do direito da Unido é a
consequéncia e o complemento dos direitos conferidos aos particulares por estas
disposicoes, conforme foram interpretadas pelo Tribunal de Justica. Assim, um
Estado-Membro esta, em principio, obrigado a reembolsar os impostos cobrados em
violagdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais nacionais aplicaveis e
no respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (v., neste sentido,
designadamente, Acorddos de 9 de novembro de 1983, San Giorgio, 199/82,
EU:C:1983:318,n.° 12, ede I de mar¢o de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.°32).”;

Sobre a questdo concreta da inclusdo da CSR no preco de venda praticado pela
Requerente, convém referir que a Informacao preparada pela UGC, na qual a AT ancora
a sua argumentagdo, ¢ vaga e assente em meras suposi¢cdes e presungdes - ainda por
cima falsas - ndo juntando, nem sequer identificando, quaisquer meios de prova - que
de resto ndo existem -, deixando claro que nao foram analisados elementos concretos da

Requerente;

No acérdio WEBER'S WINE WORLD HANDELS-GMBH (C-147/01), de 02.10.2003,
referido no citado Despacho de 7 de fevereiro de 2022, no processo C-460/21, no caso
VAPO ATLANTIC, o TJUE salienta que: “O Tribunal de Justica tem declarado
reiteradamente que os particulares tém direito a obter o reembolso dos impostos
cobrados por um Estado-Membro em viola¢do das disposi¢coes comunitarias. Este
direito é a consequéncia e o complemento dos direitos conferidos aos particulares pelas
disposi¢oes comunitarias, tal como estas foram interpretadas pelo Tribunal de Justica.
O Estado-Membro em causa é, assim, em principio, obrigado a restituir os impostos
cobrados em violagdo do direito comunitario (v., nomeadamente, acorddos Comateb e
0., ja referido, n.° 20; de 8 de Margo de 2001, Metallgesellschaft e o., C-397/98 e C-
410/98, Colect., p. I-1727, n.° 84, e Marks & Spencer, ja referido, n.° 30);

Refere ainda o TJUE no mesmo aresto que: “Uma vez que esta excepgdo constitui uma

restri¢do de um direito subjectivo resultante da ordem juridica comunitaria, ha que
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interpreta-la em sentido restrito, atendendo nomeadamente ao facto de a repercussdo
de um imposto no consumidor ndo neutralizar necessariamente os efeitos economicos
do mesmo sobre o sujeito passivo. Assim, no n.° 17 do acorddo Bianco e Girard, ja
referido, o Tribunal de Justi¢a sublinhou, designadamente, que, mesmo que a legislagdo
nacional conceba as imposi¢oes indirectas de modo a que estas sejam repercutidas no
consumidor final e, habitualmente, no dominio do comércio, tais imposi¢oes indirectas
sejam parcial ou totalmente repercutidas, ndo é possivel afirmar, em geral, que a
imposi¢do é de facto repercutida em todos os casos. Na verdade, a repercussdo efectiva,
parcial ou total, depende de varios factores proprios a cada transac¢do comercial e
que a diferenciam de outras situagoes, noutros contextos (...). No n.° 20 do acordao
Bianco e Girard, ja referido, o Tribunal de Justica precisa que é mais ou menos
provavel, consoante as caracteristicas do mercado, que a repercussdo tenha lugar. No
entanto, os numerosos factores que determinam a estratégia comercial variam de caso
para caso, de tal modo que é praticamente impossivel determinar a parte

correspondente a sua influéncia efectiva na repercussao do imposto.”;

xxxiii) Da jurisprudéncia do TJUE acima citada resulta cristalino que, ainda que se considerasse

XXX1V)

demonstrado que parte do custo com a CSR foi economicamente integrado no preco de
venda - tal como sdo, regra geral, integrados os custos gerais de qualquer atividade
econdmica - ainda assim ndo pode o Estado-Membro negar o reembolso do imposto

com base neste argumento;

Atendendo aos factos descritos e a manifesta ilegalidade dos atos de liquidagao da CSR
postos em crise, deve o montante indevidamente pago ser reembolsado & Requerente,
acrescido de juros indemnizatdrios, calculados a taxa de 4% sobre o valor a reembolsar.
Os juros deverdo ser contados desde um ano a contar da apresentacdo do pedido de

revisdo oficiosa, até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

POSICAO DA REQUERIDA

Na resposta a Requerida alegou, em sintese:
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POR EXCECAO

Importa analisar os efeitos econdomicos dos impostos especiais que incidem sobre o
consumo de combustiveis e que, pelo mecanismo da repercussdo, oneram o consumidor
final. A CSR ndo ¢ faturada separadamente nem reconhecida contabilisticamente numa

conta especifica de gastos ou de rédito;

Em conjunto com o ISP, a CSR ¢ integrada na conta de custos das mercadorias vendidas
e das matérias consumidas (CMVMC), o que constitui o reconhecimento por parte da
Requerente que a CSR (tal como os restantes impostos ISP e a taxa de carbono) incorpora
o preco de custo dos combustiveis e consequentemente ¢ incluida no preco de venda. O

que significa que a Requerente ndo fica desembolsada do valor pago a titulo de CSR;

Impde-se ndo s6 assegurar a legitimidade processual da Requerente como o seu interesse
em agir, enquanto pressuposto processual autobnomo da legitimidade. Assim se aferindo

da real necessidade de tutela jurisdicional por parte da Requerente;

Estando em causa um tributo que visa onerar o consumidor final, através da repercussao
econdmica, para que se verifique a “necessidade e utilidade” do presente pedido, € forgoso
que a Requerente se encontre desembolsada dos montantes pagos a titulo de CSR. Ou
seja, que a necessidade de protecdo da Requerente assente na nao incorporagdo da CSR

no preco das mercadorias vendidas;

A Requerente pretende a devolugdo de imposto cujo valor foi repassado ao consumidor

final, inexistindo efetiva necessidade de tutela jurisdicional;

Acresce que o tribunal arbitral ¢ materialmente incompetente para a apreciagao do pedido,
dado que as contribui¢des (como ¢ o caso da CSR), por ndo constituirem um imposto,
estdo excluidas da arbitragem tributaria (conforme a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

margo, que estabelece os termos da vinculagdo da AT a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais);

A este proposito veja-se o artigo 4.° da LGT onde o legislador ndo s6 definiu no n.° 1

quais os tributos que considera enquadrados na no¢do de “imposto”’, como vem, ainda,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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viii)

xi)

xii)

) caad

atribuir essa qualidade a determinadas contribuigdes especiais, definindo no n.° 3 aquelas
que devem também ser consideradas como um imposto. Assim, se o legislador
pretendesse atribuir, também, essa qualidade a CSR, té-la-ia, expressamente, enquadrado

naquela defini¢do, o que nao fez;

Independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade ¢ que ndo
¢, por defini¢do, um imposto e, portanto, o CAAD ndo tem competéncia para decidir sobre

esta matéria;

Importa transcrever a decisdao proferida no Processo n.° 31/2023-T: “No caso da CSR, é
manifesto que ndo se estd perante uma «contribui¢do especialy enquadravel no conceito
definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obteng¢do pelo sujeito passivo
de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da
criagdo ou amplia¢do de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos
ocasionados pelo exercicio de uma actividade, pelo que ndao ha suporte literal minimo

para que seja considerada, na perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o

artigo 2.°da Portaria n.” 112-/2011.”;

A CSR esté excluida da arbitragem tributaria por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.°
do RJAT e artigo 2.° da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, pelas quais a vinculagdo
da Administracdo Tributdria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas a
apreciacdo de pretensdes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser
qualificados como contribui¢do. Nao se encontra verificada a arbitrabilidade do thema
decidendum, ndo sendo os tribunais arbitrais do CAAD materialmente competentes para

conhecer do mérito do pedido em apreco;
Adicionalmente, o pedido de prontncia arbitral é intempestivo;

Com efeito, a contagem do prazo para a apresentagdo do pedido de revisdo oficiosa inicia-
se a partir do termo do prazo de pagamento da CSR, tendo por referéncia a data do ato de
liquidagdo global. A revisdo oficiosa foi rececionada na Alfindega de Leixdes em

27.02.2024, pelo que ha se encontrava ultrapassado o prazo de 120 dias previsto no n.° 1

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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XVi)
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do artigo 78.° da LGT;

Por esse motivo, a Requerente fundamentou o pedido de revisdo oficiosa em erro
imputavel a AT, de forma a ampliar o prazo para 4 anos. Todavia, as liquida¢cdes de CSR
foram efetuadas de acordo com a disciplina legal aplicavel, pelo que as mesmas ndo
enfermam de qualquer vicio, pois, encontrando-se em total consonancia com as normas
aplicaveis a factualidade que lhe esta subjacente, ¢ a mesma legal, logo, isenta de erro. A
Administragdo Tributaria limitou-se a fazer a interpretacdo das normas aplicaveis aos

factos, sempre sobre o espectro do principio da legalidade;

Conforme sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra de 01.10.2024
(Processo n.° 130/24.3BESNT), estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade
e tendo efetuado a liquidagdo em estrita observancia dos normativos legais em vigor a
data dos factos, ndo existe qualquer erro imputavel aos servicos. Ndao podendo ser
imputado aos servigos da AT qualquer erro que, por si, tenha determinado o pagamento
de divida tributdria em montante superior ao legalmente devido se ndo estava na
disponibilidade da AT decidir de modo diferente daquele que decidiu, por estar sujeita ao

principio da legalidade (cf. n.° 2 do artigo 266.° da CRP e artigo 55.° da LGT);
POR IMPUGNACAO

A Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, que altera o Cdédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lein.® 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262, introduziram profundas

alteracdes ao anterior regime da CSR, a qual passou a estar incorporada no ISP;

Se duvidas houvesse quanto a repercussdo da CSR nos precos de venda e sobre quem ¢
que efetivamente suporta o custo do pagamento desse montante ao Estado, o legislador
veio esclarecer que o ISP/CSR ¢ sempre repercutido nos consumidores, conforme resulta
da nova redagdo do artigo 2.° do CIEC, introduzida pela Lei n.° 24-E/2022, tendo o
legislador esclarecido, igualmente, no artigo 6.° da Lei n® 24-E/2022, que aquele preceito

legal tem a natureza de norma interpretativa;
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xvii) A Lein.° 5/2019, de 11 de janeiro, veio estabelecer o Regime de cumprimento do dever

de informacdo do comercializador de energia ao consumidor, consagrando no
ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos
publicos essenciais (cf. artigo 1.°), aplicando-se aos comercializadores de energia no
fornecimento e ou prestagao de servigos aos consumidores de energia elétrica, gés natural,

gases de petroleo liquefeitos (GPL), e combustiveis derivados do petroleo (cf. artigo 2.°);

xviii) Sendo que, adicionalmente ao vertido na Lei n.° 5/2019, os comercializadores, conforme

XiX)

XX)

o exigido pelas normas do artigo 9.°, n.° 1, alinea d), devem informar os seus clientes da
desagregacdo dos valores faturados, evidenciando, nomeadamente, “As taxas e os
impostos devidos, expressos em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gasoleos e do GPL
Auto, e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;” devendo ser identificados,

relativamente ao total da fatura, de acordo com o n.° 2:

a) O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente, o
adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissdes de CO2 (Taxa de Carbono) ¢ a

contribuicao de servico rodoviario (CSR);
b) O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);
c¢) Outros que se venham a aplicar.

Decorrendo de tal regime juridico, conforme melhor se explanara adiante, que a partir da
sua entrada em vigor, em 2020, as faturas de venda de produtos combustiveis passaram a
refletir o tipo de produto em causa, de forma detalhada e discriminada por
tributo/imposto, o que permite concluir que os impostos em causa oneram o consumidor,

incluindo a CSR, conforme decorre expressamente das normas supracitadas;

Existem na CSR objetivos/finalidades ndo orcamentais, estando subjacente a sua criagao
e afetagdo motivos especificos distintos de uma finalidade or¢amental, nomeadamente
finalidades de redugdo de sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, sendo, pois, a

referida CSR conforme ao direito comunitario, ao contrario do que defende a Requerente;
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XXii)

Mas ainda que tal nao fosse, ¢ jurisprudéncia pacifica do TJUE que o Estado tem o direito
de recusar o reembolso de impostos cobrados em violagdo do direito comunitario na
condi¢cdo de provar que o encargo fiscal foi efetivamente suportado por uma pessoa
diferente do sujeito passivo do imposto e que o reembolso do imposto a este ultimo
determinaria uma situacdo de enriquecimento sem causa (v.g., Proc.® n.° C-147/01,

Acérdao de 02/10/2003);

Ora, nem o direito comunitario nem os principios do Estado de Direito e da protecao da
confian¢a toleram o enriquecimento sem causa de um sujeito passivo através do
reembolso de um imposto que foi repercutido em terceiros. Consubstanciaria uma
clamorosa injustica, com consequéncias financeiras muito gravosas, se a AT se visse
obrigada a restituir a Requerente um montante de imposto/contribui¢do que entregou as
Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., nos termos da lei, e de que aquela ndo se encontra
desembolsada, porque onerou com o encargo os consumidores finais, conduzindo a um
inadmissivel enriquecimento sem causa de uma empresa em desfavor do interesse

publico;

xxiii) Na esteira da jurisprudéncia h4d muito assente do TJUE, desde que seja provado que os

XX1V)

XXV)

impostos indevidamente arrecadados foram efetivamente incluidos no preco das
mercadorias vendidas, e assim repercutidos economicamente nos adquirentes, o Estado
ndo estd obrigado a devolugao dos ditos impostos (v.g., entre outros, o Proc.® do TJUE C-

199/82, de 09/11/1983);

A repercussdao econdémica dos montantes liquidados a titulo de CSR sobre terceiros, ¢
suscetivel de prova, ndo se podendo exigir ao Estado que, para provar a efetiva
repercussdo do imposto por parte do sujeito passivo sobre terceiros, faga uma prova

“diabolica”;

E que, cabe desde logo salientar, a repercussao econdémica da CSR, ndo € uma repercussao
que tenha um mecanismo de requisitos formais legalmente consagrados como acontece,
por exemplo, com o IVA. Do ponto de vista contabilistico, a CSR ndo esta individualizada

numa conta especifica, pois o valor da CSR ndo esta segregado do valor do ISP;
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xxvi) Com vista a fazer prova da repercussdao econdmica da CSR pela Requerente, foi efetuada

pela AT uma acdo inspetiva, constando da Informagdo n.° 7B - ENG/2024, relativa ao
processo DI1202400099, de 29/02/2024, da Unidade dos Grandes Contribuintes (Divisao
de Inspe¢do a Empresas ndo Financeiras I) os resultados da andlise efetuada que
comprovam que a CSR liquidada, relativamente as introdug¢des no consumo efetuadas nos
meses de setembro a dezembro de 2022, foi incluida no preco de venda dos combustiveis
e, consequentemente ndo ficou a Requerente desembolsada dos valores pagos a titulo de

CSR;

xxvii)Do tratamento contabilistico adotado pelo sujeito passivo, com acolhimento na Norma

Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 18, constata-se, inequivocamente, que o
resultado apurado pela A... ndo ¢ inferior pelo facto de existir a CSR, dado que esta ¢é
incorporada no CMVMC dos combustiveis vendidos, sobre o qual ¢ aplicada a margem
de lucro, e concomitantemente repercutida no valor de venda, constituindo assim um
encargo do consumidor final, adquirente dos combustiveis, € ndo da A... (que apenas
assume o papel de sujeito passivo do imposto), indo de encontro ao objeto de criacdo da
CSR, de repercutir nos utilizadores da rodovia o encargo da CSR, ou seja, nos adquirentes

dos combustiveis rodoviarios;

xxviii) Foi concretizada uma operacdo de compra de combustiveis ao fornecedor B..., SA

(factura n.° 2022/FJ/00194, de 2022/10/15) e a posterior venda, de que resultou uma

margem de venda por litro média de 0,0335 €;

xxix) Se os impostos sdo tratados como um todo, e assumem um peso na ordem dos 32,60%,

XXX)

aproximadamente, do total do CMVMC, ndo ¢ de todo plausivel considerar que os
mesmos (nos quais se inclui a CSR) ndo estdo incluidos no prego de venda dos
combustiveis. Caso assim nao fosse o preco de venda seria inferior ao CMVMC, naquela
ordem de grandeza, o que manifestamente seria impossivel, pois a empresa ndo teria

viabilidade economica e financeira;

A andlise e a descri¢do do tratamento contabilistico e do enquadramento fiscal efetuado

pelo proprio sujeito passivo & CSR, corresponde, por si s6, a demonstragdo objetiva da
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realidade dos factos, através de elementos que se relacionam com os fatores inerentes as
transagcdes comerciais que foram realizadas, sendo que a propria contabilidade da

Requerente espelha tal repercussao, ndo deixando duvidas sobre tal comprovagao;

xxx1) O reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR a quem paga o imposto ao Estado, mas

ndo o suporta (ja que, quem suporta a carga do imposto sdo, efetivamente, os seus
clientes), comprovado, alids, também, pelos pedidos arbitrais apresentados por
consumidores que ndo sdo sujeitos passivos, configura uma situagdo de enriquecimento
sem causa, fonte de obriga¢des, no ambito do direito civil, nos termos do artigo 474.° do
Codigo Civil. No caso sub judice, como se viu, ndo existe uma causa concreta que
justifique o reembolso da CSR a Requerente, pois este encargo fiscal ¢ efetivamente

suportado por pessoas diferentes do sujeito passivo do tributo;

xxxii)Ao reembolsar a CSR a Requerente o Estado estaria a transferir para esta entidade as

I1.

verbas que os consumidores finais suportaram quando adquiriram os combustiveis, sendo
que os consumidores continuariam a suportar o impacto negativo que esta contribui¢ao
causou, o Erdrio Publico no final ndo arrecadaria qualquer receita (num primeiro
momento arrecadou, mas num momento posterior estaria a devolver o valor cobrado),
passando a Requerente a ser a beneficidria efetiva de uma receita, sem qualquer causa
legitima, que ndo faz qualquer sentido que constitua rendimento desta entidade (na
medida em que quem suportou efetivamente o encargo com a CSR foram os

consumidores).

SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e, como melhor se vera, é competente em razao da

matéria, atenta a conformacao do objeto do processo dirigido a anulagdo dos atos de liquidagao

da CSR e do pagamento de juros indemnizatorios.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, como melhor sera analisado mais adiante.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se

regularmente representadas.

Nao foram identificadas nulidades ou irregularidades, que impegam a apreciagdo do pedido.

Cumpre apreciar e decidir.

I11.

DOS FACTOS

Com relevo para a decis@o, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

a)

b)

A atividade da Requerente esta concentrada na revenda de combustiveis por grosso e na

explorac¢do de um posto de abastecimento sito na localidade de ... (...);

Para efeitos de IECs, a Requerente dispde do estatuto de operador e, nessa qualidade,
procedeu, no periodo de 01.09.2022 a 31.12.2022, a apresentagdo das respetivas
declaragdes de introducdo no consumo de gasolinas e gasoleo rodoviarios nas seguintes

quantidades (litros a 15°):

Més Gasdleo Gasolina 95 Gasolina 98
Setembro 10.873.943.00 2.628.661.00 135.083.00
Outubro 11.179.966.00 2.582.741.00 138.474,00
Novembro 11.223.767,00 1.943.395.00 97.246.,00
Dezembro 12.427.091.00 2.360.510.00 130.696.00
Total 45.704.767.00 9.515.510.00 501.499.00

Dessas declaragoes, resultou a liquidagdo, por parte da AT (Alfandega de Leixdes), dos
trés impostos que constituem o IEC: ISP, Adicionamento de CO2 e CSR. Essa liquidagao,
paga pela Requerente, ascendeu, no que respeita a parcela da CSR, a
€ 5.944.691,26, valor que foi materializado nos atos de liquidag¢ao n.° ... de 12.10.2022,
n.°...de 14.11.2022, n.°...de 12.12.2022 e n.° ... de 17.01.2023, do seguinte modo:

19.
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Més Gasdleo Gasolina 95 Gasolina 98
Setembro €1.207.007.67 €228.693.51 €11.752.22
Outubro € 1.240.976.23 €224.698.47 €12.047.24
Novembro € 1.245.838.14 € 169.075,37 € 8.460.40
Dezembro € 1.379.407.10 € 205.364.37 € 11.370.55
Total €5.073.229.14 €827.831.71 € 43.630.41

A Requerida contabiliza a aquisi¢do de combustiveis em conformidade com a exigéncia
legal constante da NCRF 18. Os combustiveis adquiridos sdo tratados como uma
mercadoria destinada a revenda, i. e. no momento da aquisicdo, o valor de compra ¢

registado numa conta de existéncias (conta # 311x - Mercadorias);

A CSR liquidada pela AT ¢ registada como um maior valor de aquisi¢do das existéncias
(conta # 3113x. Mercadorias ISP, que ¢ uma sub-conta da referida conta # 311). Ou seja,

o valor da CSR ¢ somado ao valor de aquisi¢cdo dos combustiveis;

No posterior momento em que ocorre a alienacdo dos combustiveis, a Requerente
reconhece, contabilisticamente, o gasto e o rédito. Ou seja, apura a margem de
comercializa¢do resultante do confronto entre os pre¢os de venda e de aquisi¢do dos

combustivelis;

No momento da venda, contabilista e economicamente, o valor registado na conta de
existéncias ¢ transferido para a conta de custo (no caso, a conta # 61 - Custo das
Mercadorias Vendidas ¢ das Matérias Consumidas). Ja o rédito resultante do valor de

venda dos combustiveis ¢ registado na conta # 71 - Venda de Mercadorias;

No exercicio de 2022 (a que se reportam as operagdes econdmicas que subjazem ao
pedido de pronuncia arbitral), o relatério e contas da Requerente evidencias as vendas e

custo das vendas:

Vendas e servigos prestados (N, S, M)

266.181.244,00
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Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (N, S, M) 263.245.433 00

1)  Ouseja, a diferenca entre os valores de venda e de compra de combustiveis revelou uma
margem de comercializagdo positiva de € 2.935.811,00;

j)  Considerando a totalidade dos demais custos da Requerente (fornecimentos e servigos
externos, amortizagdes, gastos com pessoal), a Requerente registou um resultado antes de
imposto (IRC) de € 649.733,00;

k)  Subtraido o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, o resultado liquido
cifrou-se em € 497.355,00;

1)  Em 15 de Outubro de 2022, a Requerente emitiu a fatura n.® 40/16689 ao cliente «C...,

LDA», da qual consta a venda de 16.003,00 litros de gasolina sem chumbo 95 no valor
de € 21.884,10 ou seja, um valor unitario de

€ 1,3675 / litro:
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FACTURA N° F 40/16689

e

LDA

Rua|
PORTUGAL
NOVO BANC
SANTANDER
MONTEPIO P
BIC PT50 00
Contribuinte Cliente Data Vencimento Cond. Pagamento

Expedicdo Moeda

Pag.: 1/1

Via

| PT] | 5661 |2022-10.15 2022-10-15 |PRONTO PAGAMENTO

| GR 43340 | EUR | Duplicado |

I Artigo I Designagao | Quant. | un. | Prego | Descontos | %IVA l Valor |
21 (B7) Gasoleo (C) 10998,00 LT 1,4047 23,00 15 448,89
30 (B7) Gasoleo aditivado (C) 2997,000 LT 1,4147 23,00 4239,86
23 (ES) Gasolina s/ch 95 (A) 16 003,00 LT 1,3675 23,00 21884,10
25 (E10) Gasolina s/ch 98 (B) 2000,000 LT 1,5085 23,00 3017,00
Total: 31.998,00
Detalhe de fatura Incorporagio de Biocombustiveis

Qtd Taxalun Total Redugéo ISP+IVA Total %EF %ER CO2 Unid. SCeL

ISP (A) 16,003.00 0.501860€/LT 8,031.27 0.000000€/LT 0.00 B7-DIESEL 89 11 25 KgCOeg/L 0.0592

ISP (B) 2,000.00 0.501860€LT 1,003.72 0.000000€/LT 000 E10-GAS98 89 11 21  KgCOeg/L 0.0357

ISP (C) 1399500  0.333680€LT 4,669.85 0.000000€/LT 000 E5-GAS9% 89 11 21 KgCO2ed/L 0.0357

m) Dessa fatura emitida pela Requerente ao seu cliente consta o detalhe do valor do IEC

referente a essa quantidade de 16.003,00 litros: € 0,50186 / litro. Ou seja, 501,86 € / 1.000

litros, por ser esta a unidade de medida do IEC, o qual incorpora o somatorio do ISP,

Adicionamento de CO2 e CSR;

n) A prévia aquisicao desse combustivel foi titulada pela fatura n.® 2022/FJ/000194, emitida

na mesma data de 15 de Outubro de 2022, pelo fornecedor «B..., SA». A referida

quantidade de 16.003,00 litros resultou num valor de compra de € 13.346,02, ou seja, um

valor unitario de € 0,83397 / litro:
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" S.A.
CODIGO CLIENTE [ ]
LDA.
A Ra730
RU | aa
= — PORTO
Numero Factura Fecha Factura Fecha Vencimiento :lPORTUGAL
2022 / FJ / 000194 15-10-2022 14-11-2022 PAGINA3/13
Punto de suministro: 0001LDA4 - PORTO <|:|
Fecha entrega _ Producto Albaran Terminal CAE Litros Precio (€/) Importe

5-10-2022

1
1
1
15
1
1
1

0)

p)

q)

GASOLEO A ADVANCED 6441083 CLH - VIGO 5,000 1.044752€ 5,223.76€

1.032640€ 32,827.63¢

GASOLEO A 6433375 CLH - HUELVA 31,790
33,017.85¢
33,370.15¢

GASOLED A CLH - MERIDA

GASOLEO A CLH - VIGO
GASOLEO A

GASOLINA 95

1.042752€

1 11,468.19€
0.833970€ 13,346.02€

CLH - VIGO

CLH - VIGO

GASOLINA 98 12) () CLH - VIGO 0.873010€ 1,746.02€

Do confronto entre os referidos valores, a Requerente apurou nesta transagao a seguinte

margem positiva de comercializagdo:

Aquisicdo Venda
Fatura do fornecedor € 13.346.02
IEC liguidado por AT €8.031.27
Fatura ao cliente €21.884.10
Diferenca positiva € 506.81

Dividido pelos 16.003,00 litros, temos que a margem positiva de comercializagao foi de

€ 0,032/ litro;

A Requerente estd enquadrada no “Regime de tributacdo dos combustiveis liquidos
aplicavel aos revendedores”, previsto nos artigos 69.° a 75.° do Codigo do IVA, ao abrigo
do qual o imposto ¢ apurado pela margem de comercializagdo na revenda de
combustiveis. A Requerente, dando cumprimento a sua obrigacdo declarativa, submeteu
o Anexo N da Informag¢do Empresarial Simplificada de 2022, do qual consta a seguinte

informacao:
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03 REGIMES PARTICULARES OPERAGOES ACTIVAS
. Combustiveis liquidos
1.1 Gasolina NO1 654’71
12 (Gasoles NO02 51.606,62
. Combustiveis gasosos N20
. Tabacos NO3
. Outros NO4
SOMAS NO5 52.261,33

t)

Desta declaracdo resulta que a Requerente declarou, no ano de 2022, ter liquidado IVA
no valor de € 52.261,33 sobre a o valor total da margem de comercializacdo dos

combustiveis que revendeu em 2022;

Os valores de venda dos combustiveis adquiridos (para revenda) pela Requerente
incluem, por repercussao econdmica, a recuperagao da totalidade dos custos suportados
na correspondente aquisi¢do prévia, o que inclui o valor do ISP, do Adicionamento de

CO2 e da CSR liquidado pela e pago a AT;

Em 26 de Fevereiro de 2024 a Requerente submeteu um pedido de revisdo oficiosa, na
qual solicitou a anulagdo parcial dos atos de liquidacdo n.° ... de 12.10.2022, n.° ... de
14.11.2022,n.° ... de 12.12.2024 e n.° ... de 17.01.2023, na parcela correspondente a CSR,
e a consequente devolugdo de

€ 5.944.691,26 e o pagamento de juros indemnizatorios;

Em 14 de Maio de 2024 a Alfindega de Leixdes notificou a Requerente da decisdo de

indeferimento do pedido de revisdo oficiosa;

Os factos dados como provados sdo confirmados pela documentacgdo junta aos autos.

Com relevancia para a apreciacdo do mérito, ndo existem factos alegados que devam

considerar-se nao provados.

IVv.

Do DIREITO
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DAS EXCECOES SUSCITADAS PELA REQUERIDA

A Requerida alegou as seguintes excecdes, que se impde conhecer previamente a apreciagdo do

mérito.

¢ Incompeténcia material e absoluta do Tribunal Arbitral,
e Falta de interesse em agir;

e (Caducidade do direito de agao;

Comecando pela incompeténcia material do tribunal arbitral, a Requerida entende que a
vinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira a jurisdicdo do tribunal arbitral se
circunscreve a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos (conforme os artigos 2.° e 3° do

RJAY e o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/20211).

Partindo para a conclusdo, o tribunal arbitral ¢ materialmente competente para apreciar o pedido

dado que a CSR configura um imposto e ndo, como contende a Requerida, uma contribuicao.

A CSR, instituida pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, consistiu na autonomizac¢ao de uma
parcela do ISP, cujo valor foi consignado a «EP - Estradas de Portugal, SA» (o Decreto-Lei n.°
374/2007, de 7 de novembro, transformou a «Estradas de Portugal E.P.E.» na «EP - Estradas
de Portugal, S.A.» e o Decreto-Lei n° 91/2015 de 29 de maio, operou a incorporagdo por fusio
desta na « REFER, E.P.E.» que ¢ transformada em sociedade anonima, passando a denominar-
se («Infraestruturas de Portugal, S.A.»), tendo em vista a concepg¢do, projecto, construcao,
conservagao, exploragdo, requalificagdo e alargamento da rede rodoviéria nacional. O artigo 3.°
da referida Lei apresenta a CSR como a contrapartida pela utilizagdo desse rede rodovidria,
verificada a partir do consumo de combustiveis rodovidrios (gasolinas, gaséleos e GPL). A CSR
apoia-se no Codigo dos IECs e na figura do ISP, para efeitos de estabelecimento da incidéncia

subjectiva e objectiva, a par das regras de liquidagdo e pagamento.

Para a qualificagao da CSR como imposto, seguimos de perto a decisdo arbitral n.® 304/2022-

T, de 5 de Janeiro de 2023, cujo sentido e decisdo subscrevemos.
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«Baseando-nos em todas os anteriores contributos jurisprudenciais e doutrindrios, mas
sobretudo no ultimo acordao citado do STA, concluimos que ndo é o simples facto de um
tributo ter, desde logo, a designagdo de “contribui¢do” (ac. TC n.” 539/2015) e nem o
facto de esse tributo ter a respetiva receita consignada (ac. TC n.° 232/2022), que o
qualifica automaticamente como ‘‘contribui¢do financeira’; antes é, para tal,
necessario, como judicia o STA, que esse tributo tenha com finalidade compensar
prestagoes administrativas realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente
beneficiario.” Com efeito, o sistema tributario comporta tributos que tém a designa¢do
de “contribui¢des” e sdo verdadeiros impostos, como se extrai, desde logo, do n.° 3 do
art.’4.°da LGT. Por outro lado, o sistema tributdario comporta igualmente impostos que,
ao arrepio do principio da ndo consignacdo da receita dos impostos (estabelecido no
art.’ 7.° da Lei de Enquadramento Or¢amental), tém a sua receita consignada (vg. ac.
TC n.? 369/99, de 16.06.1999, proc. 750/98). Por conseguinte, nem o nomen juris
“contribui¢do”’, nem a afetac¢do da receita a uma finalidade especifica sdao suficientes
para qualificar um tributo como ‘“‘contribui¢do financeira”. O elemento decisivo para
essa qualificagdo é a existéncia de uma estrutura de comutatividade que se estabelece

entre o ente beneficiario da receita e os sujeitos passivos do tributo.

Ou seja, para que possamos afirmar estar-se perante uma “contribui¢do financeira”, é
necessdario que as prestagoes publicas que constituem a contrapartida coletiva do tributo
beneficiem ou sejam causadas pelos respetivos sujeitos passivos. [...] Entendemos,
assim, que o que distingue uma ‘“‘contribui¢do financeira” de um imposto de receita
consignada é a necessdria circunstancia, de, na primeira, a atividade da entidade publica
titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial com os sujeitos passivos da
contribui¢do. Tal vinculo pode consistir no beneficio que os sujeitos passivos, em
particular, retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo de
causalidade entre a atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade
administrativa da entidade publica. A Contribui¢do de Servico Rodoviario ndo cabe em

nenhuma destas hipoteses. Desde logo, a CSR ndo tem como pressuposto uma prestagdo,
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a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A
contribui¢do é estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3.°, n.° 2
da Lein.”55/2007), sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (art.”
6.°). No entanto, os sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras de
produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade da EP -
Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “concegdo, projeto, construgao,
conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (art. 3.°,

n.°2da Lein.°55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso
serda a ‘“‘concegdo, projeto, construgdo, comservagdo, exploragdo, requalificacdo e
alargamento da rede de estradas” - é imputavel aos sujeitos passivos da contribuigdo,
que sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o
art.’ 2.°da Lei n.° 55/2007 diz expressamente que o ‘‘financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P. E., (...), ¢ assegurado pelos
respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concessdo aplicavel.” Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de
afetagdo da contribuicdo para financiar a atividade de uma entidade publica ndo
territorial - a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. - ndo é de modo algum evidente a
existéncia, pelo contrario, afigura-se inexistir um ‘“nexo de comutatividade coletiva”
entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo financiamento da respetiva atividade,
ou entre os sujeitos passivos e os beneficios retirados dessa atividade. A Contribui¢do de
Servigo Rodovidrio visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E. P. E. (art.° 1.° da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E., ¢ assegurado pelos respetivos
utilizadores (art.° 2.°). Sdo, estes, como se conclui, os sujeitos que tém um vinculo com a
atividade da entidade titular da contribui¢do e com a atividade publica financiada pelo
tributo; sdo eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento. No

entanto, a contribuigdo de servigo rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do imposto
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sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.’4.°n.’ 1, al. a) do
CIEC, sdo os “depositarios autorizados” e os “‘destinatarios registados”, ndo existindo
qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica

titular da contribuigdo e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou ddo causa
a atividade financiada pela CSR ndo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a
populagdo de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma
repercussdo meramente economica, ndo é suportado apenas pelos que efetivamente
utilizam a rede de estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também
pelos que utilizam vias rodoviarias que ndo se incluem nessa rede. Por conseguinte,
conclui também este tribunal que a Contribui¢do de Servico Rodoviario, apesar do seu
nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade publica especifica,
ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou

coletiva que ¢ necessaria a contribui¢do financeira.».

Em jeito de conclusdo, ndo procede a excecao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
em virtude da natureza do tributo, uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a
apreciacdo das pretensdes dos sujeitos passivos referentes a qualquer espécie de tributo, nos
termos do art.® 2.° do RJAT e também ndo se verifica a falta de vinculagdo prévia da Autoridade
Tributaria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais no presente processo, por for¢a do art.” 2° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, que limita essa vinculacdo prévia as pretensdes

relativas a impostos.

Passando a invocada excegdo da falta do interesse em agir, esta causa apreciar se a parte (autor),

enquanto parte legitima, carece de tutela jurisdicional efetiva.

Sendo inquestionavel que a Requerente dispde de legitimidade ativa (por ser sujeito passivo de
IECs), havera que aferir da sua necessidade de tutela jurisdicional no que respeita a anulagao

dos atos tributarios de liquidagdo da CSR (e consequente reembolso das importancias por si

28.
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pagas).

A Requerida considera que, tendo o valor sido economicamente repercutido nos precgos
praticados na comercializagdo de combustiveis, ndo se pode dar por verificada a necessidade
de usar o processo com vista ao reembolso de um valor que j& foi previamente recebido. Sob

pena de enriquecimento sem causa.

Como bem se V€, a apreciagdo desta exce¢do assenta na repercussao econémica da CSR. Isto &,
o interesse em agir materializado no pedido de anulacdo das liquida¢des de CSR e reembolso
das importancias pagas, estd intimamente ligado a repercussdo, ou ndo, da CSR nas operacdes

comerciais realizadas.

Havera interesse em agir, caso se demonstre que a CSR nao foi economicamente repercutida.
Inversamente, tal interesse ndo subsistira na situacdo em que tal repercussdo se der por
verificada. Pelo que a apreciagao do mérito - que, como melhor se verd, consiste precisamente
na prova dessa repercussdo - precede a apreciagdo da exce¢do. Dado que a repercussao
econdémica ndo pode ser presumida, antes carecendo de prova que impende sobre a Requerida,
ter-se-4, for¢osamente, de concluir que a Requerente dispde de interesse em agir. Termos em

que improcede a excegdo invocada pela Requerida.

Por fim, e no que respeita a caducidade do direito de accdo, a Requerida considera que o pedido
de revisdo oficiosa ¢ intempestivo. O que contamina o pedido de pronuncia arbitral sobre o
indeferimento expresso dessa revisdo oficiosa. Entende a Requerida que a declaracdo de
ilegalidade de normas de direito interno, por desrespeito de normas de Direito da Unido
Europeia, pelo TIUE ndo tem forca obrigatdria geral. Nao existindo, por isso, erro imputavel
aos servigcos, uma vez que a AT cingiu a sua atuagdo ao cumprimento da lei vigente. Logo, o
prazo de apresentagdo do pedido de revisdo oficiosa, ao invés dos 4 anos invocados pela

Requerente, cingia-se a 120 dias contados a partir do termo da data de pagamento voluntario.

A questdo em discussdo esta em saber se existe erro, de direito, quando a AT, como sucedeu no
caso em apre¢o, ndo desaplica normas legais nacionais por violagdo de normas de direito da

Unido.
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Na qualidade de presidente e relatora declaro, para os devidos efeitos, que, depois de melhor
ponderagdo, revejo a posi¢ao assumida no voto de vencida aposto na Decisdo Arbitral, proferida
no processo n.° 347/2024-T, por a mesma ser contraria a jurisprudéncia uniforme do STA.
Assim sendo, voto pela ndo verificagdo da intempestividade aderindo a jurisprudéncia

maioritdria, como se segue.

E corrente jurisprudencial estabelecida que o erro imputavel aos servigos previsto no n.° 1 do
artigo 78° da LGT, compreende ndo sé o erro diretamente relacionado com a atuagao da AT (o

erro de facto, operacional ou material), mas também o erro de direito.

O STA, no seu Acordao de 07.04.2022 (Processo n.° 02031/16.0BEBRG), considera que o erro
imputavel aos servigcos deve ser interpretado no sentido de compreender os erros de direito
cometidos pela AT, resultem eles da ma interpretacdo das normas legais em vigor ou da
aplicagdo de normas desconformes com o bloco de legalidade que lhes serve de parametro,
designadamente o Direito da UE. Uma ilegalidade que ndo tenha resultado de uma atuagdo do

sujeito passivo sera imputavel a AT.

Nesta linha de orientacdo, decidiu também o TCAS (Acérdao de 05.11.2020, Processo n.°
328/05.3BEALM:

«Com efeito, é hoje doutrinal e jurisprudencialmente pacifico o entendimento segundo o
qual, existindo um erro de direito numa liquida¢do efetuada pelos servigos da
Administrag¢do Tributaria, e ndo decorrendo essa errada aplicag¢do da lei de qualquer
informagdo ou declaracdo do contribuinte, o erro em questdo é imputdvel aos servigos.
Com efeito, existe uma obrigagdo genérica de a Administragao Tributaria atuar em plena
conformidade com a lei, legalmente preceituada, desde logo, no artigo 266.°, n°2, da
CRP e bem assim no artigo 55.° da LGT, razdo por que qualquer ilegalidade nao

resultante de uma atuagdo do sujeito passivo serd imputavel a propria Administra¢do.»

No caso em apreco, e fundando-se o pedido e causa de pedir na desconformidade dos atos de
liquidacao com o Direito Europeu, ndo pode deixar de se dar por verificado o erro imputavel a

AT. Termos em que, a luz do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, o pedido de revisdo oficiosa ¢
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tempestivo, improcedendo a excecdo alegada pela Requerida.
Do MERITO DO PEDIDO

A incompatibilidade da CSR em face da Directiva de Tributagdo da Energia ¢ evidente, tendo

jé sido apreciada, em Fevereiro de 2022, pelo TJUE (processo C-460/21).

A apreciagdo do mérito do pedido centra-se, assim, neste caso, em saber se a devolugdo do

valor da CSR liquidada e paga pela Requerente constituiria um enriquecimento sem causa.
Conforme o paragrafo 39 da supra referida decisdo do TJUE:

«A4 obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo das
disposic¢oes da Unido conhece apenas uma exce¢do. Com efeito, sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a prote¢do dos direitos garantidos na
materia pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas (v.,
neste sentido, Acorddos de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.° 21, e de 1 de mar¢o de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 33).»

No paragrafo 42 o TJUE retoma o tema:

«Um Estado-Membro 56 se pode opor ao reembolso de um imposto indevidamente cobrado a
luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem que o imposto foi
suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do
imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. Daqui resulta
que, se so tiver sido repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais so estdo

obrigadas a reembolsar o montante ndo repercutido.»

O TJUE deixou igualmente claro que a AT ndo beneficia de uma presungao de repercussao.

Cabe-lhe o 6nus da efetiva repercussdo econdmica do valor da CSR nas operagdes realizadas

31.
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pelo sujeito passivo do IEC.

Simultaneamente, importa acrescentar que a Requerente ndo beneficia de uma presuncdo de

ndo repercussao econdomica.

Em suma, ¢ aplicavel o principio geral do 6nus da prova: tendo a Requerida alegado, como
fundamento a improcedéncia da devolucao do imposto, a sua repercussdao econdémica nos pregos

de venda decorrentes das operacdes realizadas pela Requerente, cabe-lhe o 6nus probatoério.

O qual deve ser satisfeito na base de um nexo de causalidade entre os valores de compra e de

venda, suportado em documentos idoneos e adequados a demonstracdo dessa causalidade.

A prova tem por funcdo a demonstracao da realidade dos factos (artigo 341.° do Cédigo Civil).
A duvida sobre a realidade de um facto e sobre a reparticao do 6énus da prova resolve-se contra

a parte a quem o facto aproveita (artigo 414.° do Codigo de Processo Civil).

A valoragdo da prova pelo julgador obedecera a idoneidade dos elementos probatdrios a

demonstra¢do da verdade material, suportado em regras de experiéncia comum.

A Requerida contende ter alicer¢ado a prova da repercussao economica com base numa anélise
transacional, i. e. recolheu uma fatura de compra e de venda. Estabeleceu um nexo - tragavel -
entre as quantidades adquiridas (e constantes de uma fatura de compra) e essas quantidades
subsequentemente alienadas (e constantes de uma fatura de venda). E uma prova idonea,
objetiva e documentada, assente num nexo de causalidade entre as transacdes de compra e

venda de combustiveis realizadas pela Requerente.

Contrariamente, a Requerente considera que a prova apresentada se reconduz a conjeturas (a
fatura em causa ndo se reporta ao periodo a que se referem os atos de liquidagao controvertidos),
das quais se retiram conclusdes genéricas e abstratas. Pelo que a Requerida ndo satisfez o 6nus

probatério que se lhe impunha.
Vejamos.

No processo administrativo a AT descreve o procedimento contabilistico adotado pela
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Requerente:

Os combustiveis sdo adquiridos para revenda, pelo que as operagdes de compra sdo

registadas em balanco em contas de inventario (stock);

Constituindo o IEC (da qual a CSR ¢ uma componente, a par do ISP e Adicionamento de
CO2) um valor necessario a aquisi¢ao dos combustiveis, o correspondente valor liquidado
pela e pago a AT ¢ igualmente registado numa conta de existéncias. Ou seja, o valor do IEC
¢ somado ao valor de aquisicdo dos combustiveis e registado em balan¢o numa conta de

existéncias;

Quando ocorre a venda dessas existéncias, a Requerente regista um rédito (proveito)
correspondente ao valor da fatura emitida ao cliente. E, simultaneamente, regista um custo

pela “perda” dessas existéncias;

A diferenca entre o rédito e o custo consiste na margem de comercializagdo obtida pela

Requerente.

Da andlise ao relatério e contas do exercicio de 2022, constata-se que essa margem de

comercializac¢do se traduziu num resultado positivo de € 2.935.811,00.

Vendas e servigos prestados (N, S, M)

266.181.244,00

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (N, S, M)

263.245.433,00

Trata-se de informagdo contabilistica e econdmica reportada pela Requerente em 29.02.2024

no Anexo A da Informac¢do Empresarial Simplificada (IES), que constitui o documento de

prestagdo de contas a cuja publicagdo a mesma estd vinculada. E que, nos termos do n.° 1 do

artigo 75.° da LGT, beneficia da presung¢ao de verdade.

Acresce que a Requerida, partindo desse enquadramento factico e documental, analisou uma

transa¢do econdmica concreta, que permite evidenciar o circuito econémico dos bens desde o
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momento da aquisicdo até a conclusdo da revenda, a par do correspondente reflexo

contabilistico nas demonstra¢des financeiras.

Conforme consta do probatdrio, a Requerente alienou 16.003 litros de gasolina sem chumbo ao
cliente «C..., LDA», tendo emitido uma fatura no valor de € 21.884,10 ou seja, o combustivel

foi vendido ao valor unitario de um valor unitario de € 1,3675 / litro.

FACTURA N° F 40/16689 Pag.. 111
| C- LDA
Rud
PORTUGAL

NOVO BAN

SANTANDE

MONTEPIO

BIC PT50

Contribuinte Cliente Data Vencimento Cond. Pagamento Expedicdo Moeda Via
| P | 5661 | 2022-10-15 | 2022-10-15 |PRONTO PAGAMENTO | GR 43340 | EUR | Duplicado |
| Artigo | Designagao | Quant. | Un. | Prego | Descontos | %IVA | Valor |
21 (B7) Gasoleo (C) 10998,00 LT 1,4047 23,00 15 448,89
30 (B7) Gasoleo aditivado (C) 2997,000 LT 1,4147 23,00 4239,86
23 (ES) Gasolina s/ch 95 (A) 16 003,00 LT 1,3675 23,00 21 884,10
25 (E10) Gasolina s/ch 98 (B) 2000,000 LT 1,5085 23,00 3017,00
Total: 31.998,00
Detalhe de fatura Incorporagio de Biocombustiveis
Qtd Taxalun Total Redugéo ISP+IVA Total %EF %ER CO2 Unid. SCeL

ISP (A) 16,003.00 0.501860€LT 8,031.27 0.000000€/LT 0.00 B7-DIESEL 89 11 25 KgCO2eg/lL 0.0592
ISP (B) 2,000.00 0.501860€LT 1,003.72 0.000000€/LT 000 E10-GAS98 89 11 21  KgCO2eg/lL 0.0357
ISP(C) 13,995.00  0.333680€LT 4,669.85 0.000000€/LT 000 E5-GAS9 89 11 21 KgCO2ed/L 0.0357

Essa fatura evidencia, sob a epigrafe “detalhe da fatura”, que o preco de venda inclui “ISP” a
taxa de € 0,50186 / litro.

Embora a Requerente utilize a denominagao “ISP”, estd em causa o somatdrio dos 3 tributos

que compdem o IEC e que, a data a que se reporta a transacgdo, consiste nos seguintes valores

(em € / 1.000 litros):

e Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos: 360,52

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



e Adicionamento de CO2: 54,34

e CSR 87,00

Dividindo o total de 501,86 por 1.000 litros (por ser esta a unidade de medida prevista no n.° 1
do artigo 91.° do Codigo dos IECs), obtemos os € 0,50186 / litro que a Requerente evidencia

nas faturas que emite aos seus clientes.

A prévia aquisi¢do desse combustivel ao fornecedor «B..., SA» efetuou-se ao valor de €

13.346,02, ou seja, um valor unitario de € 0,83397 / litro:

S.A.

as 3

PORTO

PAGINA3 /13

Punto de suministrs oomm [ Jortueat
Fecha entrega___ Producto Albaran Terminal CAE Litros Precio_(€/1) Importe
83 1 7¢

Fecha Vencimiento

Nimero Factura Fecha Factura
14-11-2022

2022/ F) / 000194 15-10-2022

1510-2022 GASOLEO A ADVANCED CLH - VIGO 5,000 5,223.76€

CLH - HUELVA 31,790

CLH - MERIDA 31,999
CLH - VIGO 32,002

15€

CLH - VIGO 10,998 1.042752€ 11,468.19€
CLH - VIGO 16,003 0.833970€ 13,346.02€

GASOLEO A
GASOLINA 95

GASOLINA 98 CLH - VIGO 2,000 0.873010€ 1,746.02¢

Do confronto entre compra e venda, apurou-se uma margem positiva de comercializagao:

Aquisicio Venda
Fatura do fornecedor € 13.346.02
IEC liquidado por AT €8.031.27
Fatura ao cliente €21.884.10
Diferenca positiva € 506.81

E o somatdrio de todas as transacdes realizadas em 2022 resultou nos supra referidos valores
de venda de 266.181.244,00 ¢ de compra de € 263.245.433,00. E, consequentemente, um
resultado, margem ou lucro de € 2.935.811,00.

Temos, assim, uma primeira conclusdo: do confronto entre o pre¢co de venda e o custo de
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aquisicdo dos combustiveis, a Requerente obteve um resultado positivo, i. e. uma margem

unitdria positiva numa determinada transagao.

A segunda conclusdo decorre da primeira: dado que a CSR esté registada como existéncia e o
valor das existéncias € registado como custo, todo o valor da CSR previamente liquidada e paga

foi registada como custo.

E, do somatorio de todas essas transacdes, chegamos a uma terceira conclusdo: a Requerente
apurou um resultado total positivo no exercicio de 2022. Sabendo-se também que as faturas

emitidas aos clientes evidenciam o valor dessa mesma CSR.

Ora, tendo a CSR sido integralmente registada como custo, evidenciada na fatura de venda e
tendo o valor faturado sido superior, ndo ha outra conclusdo: os custos de aquisicdo do
combustiveis e todos os Impostos Especiais de Consumo (ISP, Adicionamento de CO2 e CSR)

foram repercutidos (incluidos) no preco de venda dos combustiveis.

Ou seja, conforme consta da decisdo do TIUE: o imposto foi suportado na integra por uma

pessoa diferente do sujeito passivo (o cliente da Requerente, a quem a venda foi facturada).

Trata-se de um elemento probatorio concreto. Que ndo assenta em consideragdes gerais ou

elementos abstratos.

O que ¢ apto a demonstrar que a CSR foi repercutida nos valores de venda desses combustiveis
no periodo econdmico a que se reporta o pedido de pronuncia arbitral. Foram os clientes da
Requerente que suportaram o custo da CSR. A AT foi capaz de estruturar a recolha de elementos
que documentam um circuito de compra e venda de gasolina, conforme consta da matéria

factual / documental baseada nos elementos contabilisticos / financeiros da Requerente.

Como ficou provado, a Requerente obteve uma margem positiva numa concreta operagao de
compra e venda. Ou seja, depois de suportar os custos de aquisicdo dos combustiveis, CSR
incluida, obteve uma margem de lucro. Note-se que os demais custos gerais (remuneragoes,
depreciagdo de activos fixos, fornecimentos e servigos externos), também foram recuperados,

dado que o resultado antes de imposto foi (amplamente) positivo.
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Ou seja, depois de todos os custos, incluindo o IRC, a Requerente obteve, no exercicio de 2022,

um resultado positivo de € 497.355,00.

Note-se que a repercussdo € isso mesmo: incluir no valor de venda um custo suportado a
montante. Sendo que a Requerente o faz de uma forma transparente, ao evidenciar, nas faturas

que emite, o valor total do IEC.
O TJUE considera (paragrafo 44):

«Com efeito, ainda que, na legisla¢do nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos
de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses
impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma
maneira geral que, em todos os casos, o imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo
efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios de cada transagdo comercial e que

a diferenciam de outras situagoes, noutros contextos.»

Foi precisamente o circuito probatorio percorrido pela AT: analisou uma operagdo. Uma
situa¢do. Usou uma técnica de auditoria, em que identifica o procedimento contabilistico (a
CSR ¢ registada integralmente como custo no momento da venda) e uma operagao de venda em

que a margem ¢ positiva.

E, perante um resultado liquido total de € 497.355,00 (e uma margem de comercializagdo de €
2.935.811,00), parte do nexo de causalidade do menor para o maior: a soma de todas as
operagdes realizadas no exercicio de 2022 produziu um resultado positivo. S6 permitindo a

conclusao de que todos os custos foram repercutidos.

Note-se que a margem bruta - diferenca entre o valor faturado e o custo de aquisi¢do dos

combustiveis com os impostos incluidos - € bem superior: € 2.935.811,00.

Acresce que a Requerente, como consequéncia da sua atividade economica de comercializacao
de combustiveis, estd obrigada a adotar o regime de IVA da revenda de combustiveis (artigo

69.° e seguintes do Codigo do IVA).
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Ao abrigo deste regime, o revendedor ndo liquida IVA sobre as vendas. E também ndo deduz
IVA incorrido nas compras. Apenas liquida IVA sobre a diferenca entre o valor de venda e o
custo de aquisi¢do. Motivo pelo qual este regime ¢ frequentemente apelidado de “IVA de

margem de revenda”.

A Requerente identifica o IVA da margem que obteve na revenda de combustiveis, conforme

os dados constantes do Anexo X da IES por si submetida:

03 | REGIMES PARTICULARES OPERAGOES ACTIVAS
1. Combustiveis liquidos
1.1 Gasolina NO1 654'71
12 Gasdleo N02 51.606,62
2. Combustiveis gasosos N20
3. Tabacos NO3
4. Outros NO04
SOMAS NO5 52.261,33

O que mais uma vez demonstra que a revenda de combustiveis produziu um resultado que
permitiu recuperar todos os custos. Note-se que se trata do IVA da margem: ou seja, o [IVA que
¢ liquidado sobre a diferenga positiva entre o valor de venda e os custos de aquisi¢cdo dos

combustiveis.

Dito de outra forma, a Requerente declara ter liquidado IVA, a taxa legal aplicavel (23% no
caso de gasolinas e gaséleo rodoviario) de € 52.261,33. Ou seja, a diferenga entre os valores de
venda e de compra de combustiveis, multiplicado pela taxa de 23%, produz o IVA liquidado de

€52.261,33.

Em suma, o acervo probatdrio recolhido pela Requerida, assenta em procedimentos
contabilisticos (que evidenciam que o imposto foi registado como custo), faturas emitidas a
clientes (que demonstram a inclusdo da taxa global de IEC e um preco de venda superior ao
custo), um resultado de comercializagao total positivo e um IVA liquidado a taxa de 23% sobre

essa margem de comercializagao.
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Uma vez estabelecida uma evidéncia concreta e forte, assente na faturagdo e contabilidade e
declaracdes fiscais da Requerente - que beneficiam de presuncao de verdade -, a este cabia um

impulso probatdrio minimo e essencial.

Capaz de, conforme o paragrafo 44 da decis@o do TJUE, demonstrar a factualidade concreta

que pudesse abalar, contrariar ou mitigar a prova estabelecida pela AT.

A partir do momento em que a AT demonstra, insiste-se, numa operagao concreta e tragavel as
quantidades constantes de faturas de compra e venda, o apuramento de margem unitaria
positiva, ¢ sobre a Requerente que passa a impender um impulso probatério de sentido

contrario.

Suscetivel de abalar a prova documental apresentada pela AT. Ou apresentando outros

elementos de prova de outras transacdes em que a margem unitaria foi negativa.

Ou explicitando os precos praticados em determinadas semanas, em que ocorreram alteragdes
nas taxas dos IECs, demonstrando a inexisténcia, total ou parcial, de correlacdo entre os precos

e os [ECs.

Ou qualquer outra explicacdo econdmica ou de negdcio que identifiquem o racional de

maximizacdo das quantidades vendidas em detrimento de um maior prego.

A Requerente - conhecedora tnica que € da sua politica de precos e das margens unitarias das
suas diversas transacdes - ndo teria especial dificuldade em identificar a factualidade que
pudesse permitir lancar divida sobre a prova realizada pela AT. Note-se que, em 2022, a taxa

do IEC foi alterada, literalmente, dezenas de vezes. Por vezes, semanalmente.

Poderia ainda a Requerente apresentar as explicagdes que entendesse sobre a factualidade por

si evidenciada nos seus documentos contabilisticos, faturas emitidas e declaragoes fiscais.

Nenhuma dificuldade teria a Requerente em demonstrar que os precos praticados numa dada
semana, nao reflectiram, no todo ou em parte, o aumento do IEC. Ou ainda que, nos (poucos)

casos em que a taxa global do IEC foi reduzida, que reduziu ainda mais ou menos o valor do
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imposto.

E importante salientar o 6bvio: na atividade de revenda de combustiveis, o IEC (sem contar
com o IVA) representa mais de 1/3 do valor de venda. Basta atentar na taxa total de IEC que a

Requerente reflete nas facturas que emite a clientes.

Todo e qualquer operador econdmico necessita de considerar a implementacao de uma politica

de repercussao total ou parcial do IEC.

Pese embora a AT tenha analisado apenas uma determinada transagdo, fé-lo de forma integral,
ao longo de todo o circuito de aquisi¢ao e venda do combustivel. Nao sendo necessario impor-

lhe a anélise dos milhares de operacdes realizadas pela Requerente ao longo de 2022.

Ou de saber qual a politica de precos adotada. Ou que ajustes ao preco praticou a Requerente

em cada uma das dezenas de vezes em que, em 2022, a taxa dos IECs foi alterada.

Ou ainda o impacto nos volumes de venda decorrentes dos ajustes de precos que foram (ou

terdo sido) sendo realizados.

N&o é uma questio de ser uma prova facil ou dificil. E simplesmente uma prova que nio lhe
pode ser exigida, porque apenas o operador econémico dela pode conhecer. A indagacao
probatoria da AT deve assentar na recolha dos elementos externalizaveis da Requerente: as suas
declaragdes fiscais e elementos contabilisticos publicados. Nao podendo a AT substituir-se ao

operador econdmico, de modo a aferir dos impactos das decisdes de gestdo que lhe sdo proprias.

A AT ndo cabe a andlise de todas e cada uma das multiplas de transagdes econdmicas efetuadas
pela Requerente. Cabe-lhe, outrossim, partir de uma realidade concreta, documentada e tracada
para alcangar a analise do todo, i. e. comegar numa transagao concreta e terminar na analise das

demonstragdes financeiras da Requerente.

Com base nesse itinerdrio logico-dedutivo, a Requerida cumpriu com o 6nus probatorio que
sobre si impendia: demonstrou o apuramento de uma margem unitaria positiva e que a

globalidade das margens apuradas no universo de transacdes econdmicas realizadas no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.



exercicio economico ¢ positiva.
Voltemos ao TJUE (pardgrafo 47):

«Além disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi repercutido
sobre terceiro, o respectivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente um
enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integra¢do do momento do referido
imposto nos pregos praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢do do volume

das suas vendas.»

Ora a AT ndo ¢ possivel conhecer a politica de pregos. Ou de descontos. Ou as decisdes

comerciais que a Requerente toma ao longo de um qualquer exercicio econdémico.

Compete-lhe, isso sim, demonstrar que houve a total recuperacdo dos custos incorridos na

venda dos combustiveis a clientela. Custos esses que incluem o imposto.

Se porventura a Requerente praticou precos inferiores de forma a aumentar o volume de vendas
(ou impedir a sua queda em face da concorréncia ou qualquer outro elemento econémico), certo

¢ que a totalidade dos custos continuou a ser recuperada.

A Requerente poderd ter apurado uma menor margem de lucro. Mas apurou uma margem de

lucro. Nao sacrificou a recuperacao total dos custos de forma a vender uma maior quantidade.

Ora a interpretagdo do TJUE - que sendo uma questdo probatéria, recai sobre o 6rgdo de
jurisdi¢cdo nacional - ndo pode ser mantida num patamar abstrato, sob pena de a prova da
repercussdo ser impraticavel. Sendo importante recordar que ndo hé presuncdo nem de

repercussdo, nem de ndo repercussao.

Uma vez estabelecida uma causalidade factual e documentada de repercussao econdmica, fica
patente a consisténcia do juizo desenvolvido pela AT. Passando para a Requerente o 6nus

probatorio de sentido contréario.

Nota-se ainda que uma sociedade comercial que, no exercicio de 2022, apurou um resultado

economico de € 497.355, solicita uma devolugdo de CSR de 5.9 milhdes de Euros. Doze vezes
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mais.

Com uma particularidade: o pedido de devolugao reporta-se apenas ao periodo compreendido
entre Setembro e Dezembro de 2022. Ou seja, os 5.9 milhdes de Euros de CSR liquidado no

periodo, superam em doze vezes o resultado de todo o ano.

Numa mera linearizagdo matematica, tal significa que o pedido de devolucdo da CSR nesse
periodo de 4 meses, supera em trinta e seis vezes o resultado que a Requerente obteve com a

comercializa¢do de combustiveis!

A procedéncia deste pedido implicaria um evidente enriquecimento sem causa da Requerente:
recebeu esse valor nas faturas emitidas aos seus clientes e voltaria a recebé-lo por via da

anulacdo dos atos de liquidagdo da CSR.

Em suma, a Requerida cumpriu o 6nus da prova de forma adequada, clara e suficiente, tanto
mais que ndo estdo em causa as exigéncias de prova dos pressupostos de uma acdo de

enriquecimento sem causa da competéncia dos tribunais estaduais.

Ainda que assim ndo se entendesse, o que s6 por mera hipotese académica se admite, sempre

teria de improceder o pedido, com fundamento noutra ordem de razdes.

Com efeito, afigura-se que, no caso dos autos, em rigor, o 6nus da prova da ndo repercussao
devia constituir facto de conhecimento prioritdrio em relagdo a existéncia ou ndo do
enriquecimento sem causa, uma vez que este sO existird se o sujeito passivo ndo repercutir no

preco dos produtos os custos do imposto previamente pago ao Estado.

O o6nus da prova recairia assim sobre o sujeito passivo quanto a saber se repercutiu ou nao o

imposto, como impdem as respetivas normas legais.

Resulta do artigo 74.° n.° 1 da LGT que: "o dnus da prova dos factos constitutivos dos direitos

da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.", em

consonancia com o artigo 342.° n.° 1 do CC, " a Aquele que invocar um direito cabe fazer a

prova dos factos constitutivos do direito alegado." (nosso sublinhado)
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Sobre a questdo do o6nus da prova, existe ampla jurisprudéncia, sustentando que cabe a AT o
6nus da prova da verificagdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuagao
e que cabe ao contribuinte provar os factos que operam como suporte das pretensodes e direitos

que invoca (cfr. os Processos Arbitrais n.°s 255/2023-T e 236/2014-T).

Nesse sentido, 0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 26.02.2014, processo n.°
0951/11: “Em consequéncia, cabe a Administrac¢dao Tributdria o onus da prova da verificagcdo
dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua actuagdo, para o que deve provar os
factos constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-tributaria com certo
conteudo e com certo sentido. Pelo seu lado, cabe ao contribuinte provar os factos que operam

’

como suporte das pretensoes e direitos que invoca.’
Vejamos.

Como ¢ sabido os particulares t€m o direito a suscitar a anulacao dos atos tributarios ilegais e a
solicitar a reposicdo da situacdo em que se encontravam antes da pratica dos mesmos, o que
inclui o direito ao reembolso de imposto indevidamente pago. O que significa que, em regra, a
declaragdo de ilegalidade dos atos tributarios tem como consequéncia o direito ao reembolso

do imposto indevidamente pago, porque existe um nexo direto entre a ilegalidade e o reembolso.
Mas ndo € o caso dos autos porque ndo existe tal nexo.

O direito a que o sujeito passivo se arroga (reembolso do imposto adiantado ao Estado) ndo tem
a ver com a violagdo por si s6 das normas do Direito da Unido, ou seja, ndo resulta como
consequéncia direta da ilegalidade da liquidag@o impugnada. O regime juridico, a estrutura legal
do imposto em causa e 0 modo da sua aplicag@o pratica caracterizam a situagao pelo facto de,
em regra, envolver a repercussao dos custos pagos a montante no que concerne aos impostos
pagos (CSR incluida). O que significa que, sendo o imposto adiantado ao Estado em regra
adicionado ao custo do produto, isto ¢, integrando-se no pre¢o do mesmo, tal circunstancia nao
permite que se extraia uma consequéncia direta entre ilegalidade da liquidagdo e
restituicdo/reembolso do imposto. Ou seja, a ilegalidade da liquidagdo ndo determina como

consequéncia direta a restituicdo pura e simples do montante de imposto adiantado ao Estado.
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A prova da ndo repercussido emerge, desta forma, como constitutiva do direito a restitui¢do do
imposto adiantado ao Estado, sendo que o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito,
recaem, como vimos, sobre quem invoca o direito. Neste contexto, arrogando-se o sujeito
passivo do direito ao reembolso a prova da ndo repercussao (constitutiva do seu direito) recairia
sobre si, com as devidas consequéncias legais, em caso negativo, que seriam a improcedéncia

do pedido.

V. DECISAO

Face ao exposto, decide-se:

e Julgar improcedentes as excecdes suscitadas pela Requerida;

e Julgar improcedente o pedido de anulagcdo da decisdo de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa apresentado contra os atos de liquidacdo da CSR praticados pela AT no
periodo de Setembro a Dezembro de 2022;

e Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 5.944.691,26, indicado pela Requerente, respeitante ao
montante da liquidacdo de CSR cuja anulacdo pretende (valor da utilidade econdémica do
pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.°, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

VII. TAXA DE ARBITRAGEM

A taxa de arbitragem, no valor de € 100.000,00, ¢ suportada pela Requerente tendo em conta a

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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nomeacao de arbitro, ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do RCPAT.

4 de Julho de 2025

O Tribunal Arbitral Coletivo,

Fernanda Magas (Presidente e relatora)

Jodo Taborda da Gama (4rbitro Adjunto), com voto de vencido

José Luis Ferreira (Arbitro Adjunto)

Declaraciao de Voto Vencido do Arbitro Joio Taborda da Gama:

Vencido, quanto a questdo de fundo. Teria considerado o pedido procedente nos termos da
fundamentagdo constante das decisdes dos processos n.° 993/2024-T, n.° 696/2023-T, n.°
669/2023-T, n.° 668/2023-T, n.° 523/2023-T, n.® 398/2023-T, n.° 397/2023-T, n.° 396/2023-T,
n.° 298/2023-T, n.° 113/2023-T, n.° 24/2023-T, 702/2022-T, processo n.° 644/2022-T, n.°
305/2022-T e n.° 304/2022-T, para os quais remeto, acrescentando o seguinte:

E inquestionavel que a CSR ¢ incompativel com o direito da Unido Europeia, como decorre do

Acoérdao n.° C-460/21 do TJUE.

Verificando-se uma situagdo de incompatibilidade com o direito da Unido Europeia, a CSR ¢
ilegal e ndo deveria ter sido cobrada pela AT. O que significa que ¢ necessdrio anular a
liquidacao ilegal e restituir os montantes indevidamente entregues ao Estado — s6 deste modo ¢

que se repoe a legalidade e a justica.

Neste contexto, entendo que deveria ter sido decidido que a Requerente tem direito ao
reembolso das quantias suportadas com a CSR, com as demais consequéncias legais.

Atendendo a jurisprudéncia do TJUE e a jurisprudéncia arbitral ja proferida sobre este
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contencioso, que se revelam cruciais para a boa solu¢ao do mérito da causa, esta questdo deveria
ter sido objeto de uma abordagem mais ampla e que levasse a um resultado oposto do que foi
alcancado concretamente quanto (i) a reparticdo do 6nus da prova da repercussao e (ii) a prova
produzida quanto a referida repercussao, cuja consequéncia € obstar a restitui¢do de um tributo

ilegal indevidamente arrecadado pelo Estado.

Com efeito, tem sido reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia arbitral, nomeadamente
nas decisdes acima referidas, que constitui principio assente na jurisprudéncia consolidada do
TJUE que os sujeitos passivos tém o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados pelos
Estados-Membros em violacdo das disposi¢des do direito da Unido (cf. Acérdao do TJUE
proferido no processo C-460/21). O mencionado principio comporta apenas uma exce¢ao, de
forma a acautelar um putativo enriquecimento sem causa: a repercussdo do imposto (cf.

Acordaos do TIUE proferidos nos processos C-192/95 a C-218/95 e C-76/17).

Tal como foi também assinalado pelo TJUE, a repercussdo de um imposto no consumidor nao
neutraliza necessariamente os efeitos econdmicos da tributagdo no sujeito passivo e mesmo que
viesse a provar-se que o imposto indevidamente liquidado foi repercutido sobre terceiros, o
respetivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente um enriquecimento sem causa
por parte deste, visto que a integracdo do montante do referido imposto nos pregos praticados
pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢ao do volume das suas vendas (cf. Acordaos
do TJUE proferidos nos processos C-147/01 e C-76/17). Por este motivo, sempre seria
necessario demonstrar que, nas condi¢des de mercado resultantes do agravamento da tributacao,

o contribuinte teria beneficiado, ao menos parcialmente, por efeito da repercussao do imposto.

Em face do exposto, em principio, a ilegalidade da liquidacdo da CSR envolve a obrigacdo de
restitui¢do das quantias pagas a este titulo a menos que Administracdo Tributaria demonstre
dois pressupostos, de verificacdo cumulativa:
1. que o sujeito passivo procedeu a repercussdao do imposto incorrido;
e, para além disso,
ii.  que tal repercussdo neutralizou os efeitos econdmicos da tributagdo no sujeito passivo,

pelo que o reembolso do imposto conduziria a um enriquecimento sem causa deste.
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Como afirma o Ilustre Doutor Pedro Murias: “O problema quotidiano de decidir juridicamente
em situacdes de incerteza determina, na generalidade dos casos, a intervencao do instituto do
6nus da prova, que se torna portanto um dos caminhos mais percorridos na procura de uma
solugdo justa. (...) O instituto do 6nus objectivo impde ao aplicador do direito uma certa decisao
de mérito perante um non liquet” [P. Mirias, Por uma Distribui¢io Fundamentada do Onus da
Prova, Lisboa, 2000, 7]. Partindo para o caso concreto, no que concerne a reparticado do 6nus
da prova quanto a estes dois pressupostos, parece-me evidente que a respetiva prova recaia
sobre a Requerida, ndo competindo a Requerente a prova de que ndo existiu repercussao. Ou
seja, contrariamente a posi¢do que fez vencimento neste processo, entendo que ndo era a

Requerente que deveria ter apresentado prova da “ndo repercussao”.

De facto, a Requerente contesta os atos de liquidagdo da CSR e, para esse efeito, faz prova da
ilegalidade daqueles atos. Sendo ponto assente que os atos de liquidagao contestados sdo ilegais,
impode-se a sua anulacdo, com as demais consequéncias que reconstituam a situagdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como decorre do artigo 100.° da LGT e do
artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT. Portanto, a imediata consequéncia decorrente da
declaracdo de ilegalidade de um ato tributario € a obrigacdo de restitui¢do das importancias
indevidamente pagas pelo sujeito passivo, podendo ou ndo ser determinado o pagamento de
juros indemnizatorios em fungd@o do cumprimento dos respetivos requisitos legais. Alids, tal
reparti¢do do 6nus da prova decorre ndo apenas das regras internas aplicdveis, como também
da decisdo proferida pelo TJUE no processo C-460/21, referindo-se expressa e claramente que
“A obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo das
disposic¢oes da Unido conhece apenas uma exce¢do. Com efeito, sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a prote¢do dos direitos garantidos na
materia pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas” € que
“(...) um Estado-Membro so se pode opor ao reembolso de um imposto indevidamente cobrado

a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem que o imposto foi

suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do
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imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa’ (sublinhado

Nnosso).

Estabelecida a reparticdo do 6nus da prova e analisada a prova produzida pela Requerida nos
presentes autos, entendo que aquela ndo se revela suficiente para demonstrar que a Requerente

procedeu a repercussdao do imposto, motivo pelo qual votei vencido na presente decisdo.

Na tentativa de provar a repercussdo da CSR pela Requerente nos seus clientes, a Requerida
limita-se a fazer declaracdes vagas e assentes em meras suposi¢oes e presungdes, sem qualquer
base documental objetiva que as comprove. A isto acresce que ndo resulta igualmente
comprovado nos presentes autos que a repercussdo, tal como invocada pela Requerida, tenha
neutralizado os efeitos economicos da tributagdo na Requerente em termos tais que o reembolso

do imposto originasse o seu enriquecimento sem causa.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, o enriquecimento sem causa tem de ser
demonstrado pela Administracdo Tributaria, através de uma andlise econémica que tenha “em
conta todas as circunstancias pertinentes” (cf. Acérdao do TJUE, proferido no processo C-
147/01). No entanto, as alegagdes feitas pela Requerida, igualmente sem qualquer meio de
prova que as sustente, ndo sdo suficientes para este efeito, pelo que, ndo tendo a Requerida
demonstrado, como lhe competia, o enriquecimento sem causa da Requerente, ndo poderia ficar

impedido o reembolso da CSR indevidamente liquidada.

Sublinho que a andlise efetuada pela Requerida na sua resposta ¢ meramente especulativa.
Apesar de a referida andlise partir da contabilidade da Requerente, ndo ¢ realizada a prova da
repercussdo da CSR com base em critérios objetivos expressos, assentando as conclusdes
alcangadas numa extrapolacdo subjetiva dos elementos analisados. Entendo que este tipo de
elementos e meras assung¢des da AT ndo podem ser valorados como suficientes para fazer prova
do alegado, sob pena de aumentar a inseguranca juridica e situacdes de desigualdade. Aceitar a
“prova” produzida pela AT nestas circunstancias, significa aceitar que a decisdo arbitral
depende, afinal, de juizos subjetivos, completamente volateis em funcdo das convicgdes do

julgador, em vez de factos que se pretendem objetivos e claros. Ao arrepio daquilo que entendo
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ser o correto entendimento do regime de prova no contencioso tributario e os pressupostos e

operadores jusmetodoldgicos que lhe subjazem.

Neste mesmo sentido pronunciaram-se, nomeadamente, as decisdes arbitrais dos processos:

- n.° 648/2024-T: “O onus da prova da efetiva repercussdo da contribuicdo de servico
rodoviario incumbe as entidades utilizadoras da rede rodoviaria nacional, carecendo de ser
demonstrada através de documentos que identifiquem o efetivo pagamento do imposto, ndo
podendo assentar em faturas que ndo evidenciam a repercussdo da contribuicdo de servigo
rodovidrio no prego de venda, nem em documentos ad hoc, constituidos por mapas resumo das
operagoes realizadas, que ndo contém qualquer referéncia ao valor da contribui¢cdo que tenha
sido paga e, em si, ndo sdo demonstrativos da ocorréncia da repercussdo”.

- n.° 978/2023-T: “Para essa demonstracdo, a AT admite que se possa tratar de prova
impossivel, ja que o tributo nado é individualizado em termos contabilisticos (sendo processado
em conjunto com o ISP). Invoca, no entanto, desde logo, o dever de informagdo do
comercializador de combustiveis ao consumidor (detalhando a CSR na factura, nos termos da
Lei5/2019 de 11.1 e do Regulamento 141/2020 de 20.2 da ERSE). E afirma depois que, da
andlise dos elementos disponiveis sobre a Requerente, resulta que a CSR liquidada foi incluida
no prego de venda dos combustiveis e consequentemente constitui encargo de quem os adquiriu.
Transcreve também partes da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 18 (NCRF 18) de
onde retira a repercussado por principio da CSR. Cita ainda um estudo da Entidade Nacional
para o Sector Energético (ENSE) de onde retira também ser significativo o peso do ISP (que
inclui a CSR) no preco dos combustiveis. E conclui assinalando que a repercussdo estard
provada através da contabiliza¢do das operagoes de compra e venda, tendo em conta o custo
das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC). Até porque, se assim ndo
fosse, a empresa estaria a sofrer prejuizos e a vender abaixo do custo, o que é ilegal (art. 5.°
da Lei 166/2013). Trata-se em todos os casos de meras ilacoes ou consideracoes genéricas,
que, em substincia, ndo permitem concluir que o imposto tenha sido parcial ou
integralmente repercutido. Ou seja, a AT, para justificar a ocorréncia de uma efectiva
repercussdo do imposto nos consumidores, assenta em meros juizos presuntivos, sem efectuar

a demonstragdo objectiva da realidade dos factos através de elementos de prova que se
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relacionem com os factores inerentes as transacgoes comerciais que foram realizadas”
(destacado nosso).
- n.° 113/2023-T: “A prova da repercussdo no consumidor final de impostos indiretos

suportados pelo operador economico ndo pode ser efetuada através de meras presungoes”.

Ao que acresce que grande parte das asser¢cdes da AT acerca da repercussdo que a Requerente
terd concretizado assentam na andlise de uma unica fatura, assumindo que todas as outras
faturas t€ém subjacente o mesmo procedimento e racional imputado aquela que foi identificada.
Entendo que o reconhecimento integral e sem qualquer reserva na decisdo de que “Pese embora
a AT tenha analisado apenas uma determinada transagdo, fé-lo de forma integral, ao longo de
todo o circuito de aquisi¢do e venda do combustivel. Nao sendo necessario impor-lhe a andlise
dos milhares de operagoes realizadas pela Requerente ao longo de 2022” abre a porta a
possibilidade de a AT poder fazer prova mediante amostragem, ainda para mais uma
amostragem de amostra unica. O mesmo ¢ dizer que se permite que a AT recorra a métodos
indiretos para fazer prova de factos que obstam ao reembolso de imposto ilegalmente
arrecadado — na pratica, o mesmo que admitir a tributagdo por métodos indiretos através de
decisdo judicial, ao arrepio dos pressupostos e requisitos e garantias da aplicagdo excecional
deste método de tributagdo. Também por esse motivo votei vencido, porque ndo me revejo nesta
validacdo absolutamente desproporcional de elementos subjetivos que prejudicam o direito ao
reembolso do sujeito passivo quando estd em causa a cobranga de um tributo de cuja ilegalidade

ninguém duvida.

Em face do exposto, teria decidido que ndo sé os atos tributarios contestados enfermam de
ilegalidade (em relagdo a CSR), como, em consequéncia, ¢ dado que a AT ndo logrou provar
que a Requerente repercutiu a CSR nos seus clientes, se impunha a obrigagado de restitui¢ao do

imposto pago pela Requerente, com as demais consequéncias legais.

Alids, e como uma nota mais geral, neste tipo de casos em que ndo parecem restar dividas
quanto a ilegalidade da cobran¢a de um imposto, a sua nao restitui¢do (dito de outro modo, a

sua manutencao nos cofres publicos), essa sim, ¢ uma situagdo que me parece sempre passivel
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de configurar enriquecimento sem causa por parte do Estado — o que viola a mais elementar

concretizagdo da protecao jusconstitucional da propriedade privada.
(O Arbitro Adjunto,

Jodo Taborda da Gama)
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