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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1422/2024-T

Tema: IMI — Impugnacdo de liquidagao de IMI baseada em vicios de ato de

determinacao do Valor Patrimonial Tributario (VPT)

SUMARIO

1. Os atos de avaliagdo de valores patrimoniais sdo atos destacaveis ndo podendo na
impugnacao dos atos de liquidacdo que com base neles sejam efetuados discutir-se a legalidade

daqueles atos.

2. Os vicios de atos de avaliagdo de valores patrimoniais ndo podem ser invocados em

impugnacao de atos de liquidagdo de IMI que os t€m como pressupostos.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Dr. Antonio Cipriano da Silva designado pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular no

processo identificado em epigrafe, decide o seguinte:

1. Relatorio

1. Em 27 de dezembro de 2024 A..., S.A, pessoa coletiva com o NIPC: ..., com sede na ...,
n.°.., ...-... ... (doravante designada por “Requerente” ou “Sujeito Passivo”) veio ao abrigo do
disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo 10.° e seguintes do Decreto—Lei n.° 10/2011,
de 20/01 (adiante abreviadamente designado por RJAT), nos artigos 1.°, alinea a) e 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03 e no artigo 268.° da Lei n.° 82/2023, de 29/12 apresentou
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pedido de constitui¢ao de Tribunal Arbitral e pronincia arbitral, (“PPA”) em que ¢ demandada
a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou “Requerida”), com
vista a declarag¢do de ilegalidade do ato de liquidagao adicional de IMI n°2015...no valor de
€38.771,65 (trinta e oito mil, setecentos e setenta e um euros e sessenta e cinco céntimos),
peticionando a anulagdo da referida liquidagdo com as demais consequéncias legais,
designadamente o reembolso do montante de imposto indevidamente pago, bem como dos juros

indemnizatorios que se mostrarem devidos.
2. No dia 30 de dezembro de 2024 foi aceite o pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral.
3. No dia 05 de margo de 2025 foi constituido o Tribunal Arbitral.

4. Em 06 de marco de 2025, foi a Requerida notificada nos termos e para os efeitos dos n.’s 1
e 2 do artigo 17.° do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar a
producdo de prova adicional e para remeter ao Tribunal Arbitral cépia do processo

administrativo.
5. Em 07 de abril de 2024, a Requerida juntou aos autos Resposta e Processo Administrativo.

6. Em 18 de abril de 2025 foi a Requerente notificada para, no prazo de 15 dias, se pronunciar,

querendo, sobre a matéria das excegdes suscitadas pela Requerida na sua resposta.

7. Em 12 de maio o Tribunal Arbitral dispensou a realizagdo da reunido prevista no artigo 18°
RJAT, dando a possibilidade as partes para, querendo, apresentarem alegagdes finais escritas

(simultaneas) no prazo de 15 dias.

8. Em 03 de junho a Requerente juntou alegacdes.

I1. Posicao das partes
I1.1. Posicao da Requerente
A Requerente fundamenta a sua posi¢ao nos seguintes termos:

a) A Requerente ¢ proprietdria da fracdo auténoma designada pela letra “A”,

correspondente & Unidade Auténoma situada no piso 0, destinada a Hipermercado, do
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°..,...a, descrito

prédio urbano constituido em propriedade horizontal, sito naruade ..., n.
na Conservatoria do Registo Predial de Portimado sob o n.° ... e inscrito na matriz predial
urbana da mesma freguesia sob o artigo ... .

Em 19/11/2015, na sequéncia da constitui¢do de propriedade horizontal a Requerente
submeteu no Portal das Financas uma declaracdo de Modelo 1 de IMI a solicitar a

reavaliagdo do valor patrimonial tributario do imével em fungdo das alteracdes

decorrentes da mencionada constituicdo de propriedade horizontal.

A Requerente foi notificada do resultado da avaliagdo realizada, pelo Servigo de
Financas de Portimdo, através do oficio n.° ... de que resultou um Valor Patrimonial
Tributario (VPT) de € 6.015.760,00, tendo por base, entre outros fatores, a consideragdo
de uma area bruta de 3.916,00 m2 e uma afetagdo de “Comércio e servicos em

construgdo do tipo industrial” .

A referida avaliagdo foi posteriormente inscrita na matriz em 26/01/2016, com efeitos a
data da ultima valida¢do da Declaracdo Modelo 1 de IMI realizada pela Requerente —
01/12/2015 — tendo, posteriormente, os montantes cobrados a titulo de IMI sido

calculados em fun¢do do VPT apurado a partir daquela data.

Todavia, foi a ora Requerente notificada, em 09/12/2016, através do Oficio n.°... de
05/12/2016, do projeto de decisdo proferido pela Senhora Chefe do Servigo de Finangas
de Portimdo, no qual aquele servigo manifestou a intencdo de anular a avaliagdo

realizada em 01/12/2015,

Em 13/01/2017, a Requerente foi notificada do Despacho da Senhora Chefe do Servigo
de Financgas de Portimao, proferido em 30/12/2016 através do Oficio n.° ..., que confirma
as conclusdes do Projeto de Decisdo consubstanciadas no Despacho notificado a
Requerente em 07/12/2016 .

O despacho da Senhora Chefe do Servico de Financas de Portimdo, notificado a
Requerente a 09/12/2016, ao determinar a anulagdo da avaliacdo do imdvel objeto dos
presentes autos inscrita na matriz a 01/11/2015, viola o artigo 130.°, n.° 4 e 5 do Codigo
do IMI, na medida em que foi realizado num prazo dentro do qual a lei proibe que o

Chefe do Servico de Finangas proceda a qualquer regularizagdo/corre¢dao do VPT.
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O despacho da Chefe do Servigo de Financas de Portimao ao inscrever na matriz o VPT
apurado na avaliagdo suscitada pela Requerente, com efeitos a 01/11/2015, que fixou o
valor em € 6.015.760,00 e que diminuiu o VPT deste imdvel anteriormente fixado em
2012, que era de € 15.366.210,00, consubstancia um ato constitutivo de direitos.

Deste modo, e conforme determina expressamente o n.° 2 do artigo 168.° do CPA, um
ato constitutivo de direitos apenas poderia ser anulado com fundamento em ilegalidade
dentro do prazo de um ano, o que, no caso, apenas seria possivel até 02/11/2016.
Decorrido que foi o prazo de um ano sobre a data da inscri¢do na matriz do VPT de €
6.015.760,00 — ou seja, 01/12/2015 - mostra-se que o despacho que determina a
anulacdo daquela avaliacdo realizada em 2015 notificado & ora Requerente, em
09/12/2016, consubstancia um ato lesivo de direitos e interesses legalmente protegidos
da Requerente praticado fora do prazo de um ano que a AT dispunha para o efeito.

O imo6vel avaliado foi identificado pelo sujeito passivo na declaracdo para inscri¢do ou
atualizagdo de prédios urbanos na matriz (modelo 1) como estando afeto a “comeércio e
servigos em construgdo tipo industrial”. No entanto, considerou a AT erradamente que
este prédio deveria ter como critério de afetacdo “Comércio” .

A atividade prestada num hipermercado, com diversos tipos de servigos prestados, café,
padaria, servico de entregas ao domicilio, consubstancia uma atividade que se enquadra
no comércio, servicos e de tipo industrial, ndo se resumindo apenas a uma atividade

comercial, como pretende a AT.

m) Aliés, o tipo de construgdo de um hipermercado ¢, sem divida, mais de tipo industrial

n)

do que de tipo comercial. Na verdade, esta conclusdo resulta até do processo de
licenciamento a que uma estrutura como um hipermercado esta sujeita, resultando
diretamente dessa legislacdo a consideracdo de que se trata de um tipo de atividade que
¢, simultaneamente, comercial, de prestacdo de servigos e industrial, conforme o
disposto no Decreto-lei n.° 259/2007, de 17/07, entretanto revogado pelo Decreto-Lei
n.° 10/2015, de 16/01.

Andou mal a AT ao determinar a afetacdo do prédio objeto dos presentes autos ao
coeficiente Comércio, ao invés daquele que, efetivamente, ¢ prestado neste

hipermercado — “Comércio e servigos de tipo industrial”. Situacdo esta que tem impacto
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objetivo na percentagem fixada para apuramento do valor patrimonial tributdrio do
imovel, ja que ao Comércio se determinou um coeficiente de 1,20 e ao Comércio e
servigos de tipo industrial um coeficiente de 0,80.

Assim, a atuacdo da AT violou lei expressa, bem como normativos constitucionais que
integram principios estruturantes de um Estado de Direito Democrético,
designadamente, os principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva
(artigos 13.°,103.° e 104.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

A acrescer ao supra exposto, estd ainda a ilegalidade subjacente aos critérios utilizados
pela AT na avaliacdo ora contestada, os quais se prendem com a consideragao da area
bruta dependente do prédio objeto dos presentes autos.

Considera a AT que a area bruta dependente do imdvel objeto do presente processo deve
compreender a area relativa a um conjunto de estacionamentos que constituem parte
comum da propriedade horizontal constituida pela Requerente em conjunto com o
proprietario da outra fracao.

Ignorou, a AT, sem justificar, a escritura de constituicdo de propriedade horizontal e o
respetivo regulamento do condominio € o impacto que estes tém na determinagdo da
area bruta dependente desta fragao.

Nao se pode considerar como area bruta dependente, uma area que ndo esté afeta, apenas
e em exclusividade, a uma fracdo. O que importa aqui relevar ndo ¢ a afetagdo
econdmica do bem, mas sim o facto de esta area bruta dependente estar afeta,
exclusivamente ou ndo, a uma determinada fracdo e, naturalmente a mesma afetagdo
econdmica.

Ora, da escritura de constituicio de propriedade horizontal resulta que os
estacionamentos sdo partes comuns do prédio (isto €, partes comuns do empreendimento
comercial denominado ...), destinando-se, portanto, ao livre acesso dos clientes de
ambas as fragdes do prédio (ou seja, o hipermercado da Requerente e a galeria comercial
existente no restante espago).

Repare-se que ¢ a propria AT que considera que os lugares de estacionamento sdo do
centro comercial (e, portanto, ndo apenas da fracdo da Requerente), e de utilizagdo

publica pelos clientes do centro comercial (e, portanto, ndo apenas pelos clientes da
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Requerente), pelo que a sua consideragdo como area bruta dependente da Requerente,
em func¢do da permilagem da sua fracdo, mostra-se, no minimo, abusiva, porquanto
todos os clientes do centro comercial (e, alias, qualquer pessoa em geral) podem,
livremente, aceder ao parque de estacionamento, independentemente do seu destino.
Deste modo, e atento o caso sub judice, andou mal a AT ao considerar que a area de
estacionamentos comuns correspondentes a esta propriedade horizontal deve ser
considerada como 4rea bruta dependente do imdvel objeto dos presentes autos para
efeitos do disposto no artigo 40.° do Codigo do IMI, porquanto os respetivos
estacionamentos nao sao exclusivos do imével (fracdo) em apreco.

Em face de todo o exposto, entende a Requerente que devera ser ordenada a anulagdo
do ato de liquidagdo adicional de IMI n.® 2015..., objeto dos presentes autos, porque

liquidado com base em relatorio de avaliacao ilegal nos termos supra expendidos.

I1.2. Posi¢ao da Requerida

Por seu turno a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a)

b)

A Requerida pugna pela procedéncia de excegao dilatdria de litispendéncia nos termos
previstos no n°2 do artigo 582° do Cddigo de Processo Civil por existir uma repeti¢ao
de uma causa. Alega para o efeito que a Requerente fundamentou o pedido de pronuncia
arbitral, ou seja a ilegalidade da referida liquidagdo refutando exclusivamente os
argumentos do despacho que determina a anulagdo da avaliagdo realizada em
06/12/2015. Por sua vez a Requerente propds acdo administrativa junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Loulé que corre seus termos sob o processo n°
416/17.3BELLE contra o despacho que ordena a anulacdo da avaliagdo realizada em

01/11/2015 a fracdo autonoma designada pela letra “A” supra identificada.

Entende a Requerida que a identidade de sujeitos ¢ evidente, pois a Requerente ¢ a
mesma em ambos os litigios e a entidade requerida também ¢ a mesma. Também se

verifica a identidade na causa de pedir, pois a pretensdo deduzida nas duas agdes
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procede do mesmo facto juridico, ou seja, em ambos os pedidos a Requerente

fundamenta a sua pretensao nos vicios do procedimento de avaliagao.

Desta forma em consequéncia entende a Requerida que estdo verificados todos os
pressupostos da litispendéncia, pelo que requer que se julgue verificada a excegdo
dilatdria prevista no artigo 577° alinea 1) do CPC e a Entidade Requerida seja absolvida
da instancia conforme o determinado no artigo 576° n.°2 do mesmo cddigo, todos

aplicaveis ex vi artigo 29.° do RJAT.

Em segundo lugar a Requerente defende que, caso o Tribunal Arbitral ndo dé
provimento a excecdo de litispendéncia, sempre se deve considerar que entre as duas
causas existe uma relacdo de prejudicialidade, pois caso a acdo administrativa seja
procedente o PPA fica sem objeto. Assim, a Requerida entende que se verifica uma
evidente prejudicialidade entre a presente impugnacao e a acdo administrativa que corre
termos no Tribunal Central Administrativo Sul com o n.® 416/17.3BELLE, requerendo

em consequéncia a suspensdo da instancia nos termos do artigo 272° n.° 1 do CPC.

Em terceiro lugar a Requerida alega que o que estd em causa nos presentes autos sao os

alegados vicios da avaliagdo e do célculo do VPT do imdvel invocados pela Requerente.

Nos termos da mais recente jurisprudéncia consolidada do Acérddao Uniformizador de
Jurisprudéncia de 23.02.2023 no processo n.° 102/22.2BALSB eventuais vicios proprios
e exclusivos do VPT sdo insuscetiveis de ser impugnados no ato de liquidagdo que seja

praticado com base no mesmo.

A Requerente pretende a anulacdo do ato impugnado com fundamento em vicios, ndo
do ato de liquidagdo, mas sim dos atos que fixaram o Valor Patrimonial Tributéario

(VPT), os quais constituem atos finais do procedimento de avaliagdo.

Alega que a Requerente contesta €, apenas e s0, o ato de fixacdo do VPT e ndo o ato de
liquidacdo. Ora, os atos de fixacdo do VPT ndo sdo atos de liquidag¢do, Sdo atos
autonomos e individualizados com eficécia juridica propria e diretamente sindicaveis

que pdem fim ao procedimento de avaliagao.
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1) Uma vez que os vicios da fixagdo do VPT, ndo sdo sindicaveis na analise da legalidade
do ato de liquidag@o, porquanto os mesmos ja se consolidaram na ordem juridica nao &,
nem legal, nem admissivel, a apreciagdo da corre¢do do VPT em sede de impugnagdo

do ato de liquidacdo.

j) Para defesa da sua posi¢do a Requerida traz a colagdo o Acdrdao do Supremo Tribunal
Administrativo Uniformizador de Jurisprudéncia proferido no processo n.°

102/22.BALSB.

k) Alegando por tltimo que se de outra forma for entendido, entdo haveria necessariamente
que reconhecer que foi a Requerente quem entregou nova modelo 1, com valores
desconcertados dos valores constantes da escritura de propriedade horizontal, sem
qualquer pedido de licenciamento prévio, tdo s6 porque entendeu que as areas eram
outras que nao as inicialmente apuradas. Nestes termos foi o contribuinte quem viciou

areas, sem qualquer licenciamento e ndo a AT.

1) Recordando a Requerida que foi a CM Portimao, no uso de poderes vinculados quem
veio reclamar a alteracdo feita as areas através de modelo 1 entregue pelo impugnante,
porque incorreta. E foi essa mesma Entidade soberana e com poderes vinculados quem
ordenou a AT, reitera-se, que reinscrevesse as areas de acordo com a escritura de
propriedade horizontal e telas finais de licenciamento, limitando-se a AT a cumprir o
superiormente ordenado, até porque a receita advinda do IMI, entre outras, destina-se
exclusivamente aos Municipios limitando-se a AT a mera liquidacdo e cobranca

daqueles proveitos para aquelas entidades.

m) Concluindo a Requerida que os vicios invocados pela Requerente sdo, totalmente
improcedentes pelo que devem assim manter-se plenamente vigentes na ordem juridica

aos atos tributarios impugnados.

II1. Saneamento

O PPA ¢ tempestivo. O Tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regulamente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 1 e 2, do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excecdes, pelo que ndo ha qualquer

obstaculo a apreciagcdo do mérito da causa.

IV. Matéria de Facto
IV.1. Factos Dados com Provados

Com base nos elementos constantes dos autos com interesse para a decisdo deram-se por

provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade an6nima que tem como objeto social: o comércio e
industria de géneros alimenticios e ndo alimenticios e de todo o tipo de artigos
compreendidos no ramo de hipermercados supermercados e comércio especializado de
produtos alimentares e ndo alimentares, incluindo venda de animais e respetiva
alimentacdo, flores, plantas, sementes e fertilizantes, incluindo o comércio por via
eletronica, o comércio geral de exportacdo e importacao, a venda de medicamentos ndo
sujeitos a receita médica e de produtos de cosmética e prestagdo de servicos
farmacéuticos e outros relacionados coma promog¢ao da saude e do bem-estar geral
incluindo cuidados de beleza, estética, podologia, terapias alternativas e afins, a
comercializa¢do de produtos 6ticos e prestacdo de servigos com eles relacionados, bem
como a exploracdo e oferta de redes e ou servicos de comunicagdes eletronicas,
atividade de restauracdo, a exploracdo e gestao de centros comerciais, a comercializagao
de combustiveis e exploracdo de postos de abastecimento de combustiveis e a
comercializacdo de bilhetes para espetaculos publicos e organizagdo e comercializagdo
de viagens e todas as atividades incluidas e conexas com a atividade de agéncia de
viagens e turismo. A sociedade tem ainda por objeto a compra, venda, compra para

revenda, construcdo, locagdo, exploracdo e administracdo de imoéveis destinados a
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instalacio de hipermercados, supermercados, centros comerciais, postos de
abastecimento de combustiveis, bem como de imoéveis destinados a escritorios e

habitagdo (cf. doc n°1 PPA).

b) Por escriturade 20.11.2011, o prédio sitonarua...,n.°..., e Rua ..., freguesia e concelho

de ..., foi constituido em propriedade horizontal, de que resultou duas fragdo: fracdo A

e fracdo B. (Cfr. doc n°5 junto ao PPA).

c) A Requerente ¢ proprietaria da fracdo autonoma designada pela letra “A”,

correspondente 2 Unidade Auténoma situada no piso 0, destinada a Hipermercado, do
prédio urbano constituido em propriedade horizontal, sito naruade ..., n.° ..., ..., descrito
na Conservatoria do Registo Predial de Portimdo sob o n.° ... e inscrito na matriz predial

urbana da mesma freguesia sob o artigo ... (cfr. art. 8 do PPA).

d) O imovel foi inscrito na matriz predial em 2011, de que resultou na sequéncia de
segunda avaliacdo realizada em 2012.03.14 um Valor Patrimonial Tributario (VPT) de

€15.366.210,00 (Cfr. art. 9° PPA, art 5°C da resposta da AT e pag.7-9 do PA).

e) Dasegunda avaliacdo realizada em 2012.03.14 era indicado como elementos da fragao:

[ELemeEnTos bAa FrAccAO

Afectacao Comércio

N° de pisos da fracgao

Tipologia/DivisSes

Area do terreno integrante

Area bruta privativa

Permilagem

Tipo de coeficiente de localizagio

4
1469,4500 m=
7.600,0000 m*
6.299,4000 m*=
331,0000

469,4500 m?|

9.301.4500 M3

22.896,7200 m?~

331.,0000

Comércio

Coeficiente de localizagio

_ 1,20

S ———

MINISTERIO DAS FINANCAS COMPROVATIVO SERVICO DE FINANGAS

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

o - porTINMAD
22 AL

9, 20, 22, 27 9. 20

[cUTrROS ELEMENTOS |

Elementos

-04-07 11-04-07
Data da licenca de utilizagao 2011-04-07 20

Data de inicio de construgio <a obra

Data de conclusao da obra

Data de occupagsdo

Idade do prédio . o

[DESCRICAC BA AVALIAGAO 1

Efoctuadas medigdes sobre as plantas apresentadas, em papel e em formato digital e, ainda, com base na visita
20 local, concluiu-se que as areas conslderadas aguando da 12 avaliag@io estdo correctas & que os critérios
utitizados na aplicagao das regras do CiMl sfio os mais consentaneos para o Imével objecto de avaliagio, 2
excepcao da aplicacio do coeficiente de qualidade e conforto 27 por se ter verificado que o edificio nio utiliza
técnicas amblentalmente sustentaveis, pelo que foi retirado.

(Cfr. pag.7-8 PPA)

10.
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f) Em 19/11/2015 a Requerente submeteu no Portal das Finangas nova modelo 1 de IMI

com o numero ... em que solicitava a reavaliagdo do imovel identificado no ponto c).
(cfr. art. 10° do PPA e art. 5 d) da Resposta da AT).

g) A Requerente foi notificada em 10.12.2015 através do oficio n°... do resultado da nova

avaliagdo do imoével de 06.12.2015 que resultava um VPT de €6.015.760,00 nos

seguintes termos:

34380,0000

) 24715,0000 0000
Frigie [ ] 4 Andar Fiandd
Afetaglo Comércio o sorvi
igos em Construcio Hpo Industriat Comdéredo ¢ servigos construcio Comisolo Servigos em construck °
L]
Anrs N.ede pls_oe da fragio Tipologla/Divisges b lﬂ ’ - : m )
yimie 2!0: do terreno Integrante 469, ' ‘ 1 ;
rea :ruh privativa 9301 '4‘55:: o01/4500 ot Csoo‘soo /
Area bruta di nde Y : ,oooo' ‘
Pormilagen: ependenta 3916,0000 3::;:;:;) s
s 331,0000 331,0000 ey 0000
Elemento(s) de quaildade e conforto ‘ ! .
. : ;:tm CENTRAL DR CLIMATIZAGAQ 4 ‘
ALIZAGAO EM CENTRO COMERCIAL . by
X 3
) 0.250 0%
0,250

¥l 3
o
4 I ‘gz
603,00 x s x s ¥
. ' 85531287  x 080 x 1,2000 x 1350 x
© concordando com .
os v-lor:s. Poderéd no prazo de 30 dias a contar da i & qual se !
¢ re ¢80 Nos tormos do n.t 1 our hy o
aeobgto. unda oo ,,.":‘ © 2 do artigo 76 do CIMI ou nos termos do nsg 3 a 6 do mesmo arti, . :M",Mwu o oo de
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¢ nos termos daquale artigo,

O Chefe de Financas

R R A

(Cftr. doc n°6 junto PPA)

g) O valor da avaliagdo foi inscrito na matriz em 26.01.2016 com efeitos a data da validagao

da declaragdo Modelo 1 de IMI, no caso 01.12.2015 (cfr. pag.3 do doc n°8 PPA)

h) A Requerente foi notificada, em 09.12.2016, através do Oficio n.°... de 05.12.2016, de
projeto de decisdo proferido pela Senhora Chefe do Servigo de Financas de Portimao, no qual

aquele servico manifestou a inten¢do de anular a avaliacdo realizada em 06.12.2015, em que

constava:

11.
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(cfr. doc n°8 do PPA).
1) A Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia pugnado pela nulidade do projeto de

decisdo (cfr. doc n°9 do PPA).
j) Em 13.01.2017 a Requerente foi notificada através do oficio n° ... do despacho da Chefe da

Reparticao de Finangas data de 30.12.2016 em que foi determinada a anula¢do da avalia¢do da

fracdo A do artigo ... da freguesia e concelho de ... efetuada em 06.12.2015 em que constav

DESPACHO
no sentido de anulaciio da

pacho proferido em 2016.1712.05,
em regime de propriedade
e

Considerando o des

avaliagao da fracgcao A do préedio wurbano constituido
_horizontal. inscrito sob o artigo da freguesia e concelho de
informacao que o fundamenta, notificads a reclamante, para efeitos de audicio previa
Aapreciando o requerimento apresentado em 22.12.2016, no exercicio do referido
direito, concedido pelo arte 60° da LGT, verifico gque:

T1° Quanto a tempestividade do ato de anulacao
O procedimento de avaliacéio esta sujeito a normas de natureza imperativa que nao
_térn como firm a atribuicasio de quaisguer wvantagens =o titular da propriedade dos
imdveis. E um procedimento decorrente e submisso a lei conforme previsto na parte
final do n° 3 do art® 167° do CPA, que visa determinar o valor Patrimonial dos bens.
O ato avaliativo que ora se pretende anular e corrigir mediante nova avaliagao, resulia
de erro do avaliador, ou agente, ficando por isso sujeito ao prazo de caducidade de S
S|nos, a que se refere a parte final do n°® 1 do art® 168° do CPAL.

to e de direito, designadamente no_ que

2° Quanto a failta de fundamentacaéo de fac
“erro de afectacdo do prédio”
identifica, por

concerne ao
Com efeito. a inform cHo que fundamenta o despacho de Z2016.12.05,
lapso, o preéedio i “centro comercial”’. Na wverdade ao centro co cial
designado por * corresponde a fracgao B do masmo artigo (ﬂ da
freguesia e concelho de -
A avaliagao que se pretende corrigir respeifa a fracgaéao A que constitui uma unidade
autdnoma do referido prédio, sita no piso zero e destinada a hipermercado.
considerado o coeficiente de afectacao
strucdo tipo industrial”.

Na avaliagao vigente, para esta fracgcao, foi
correspondente a "comeércio e servigos em con
Porém, de acordo com a alinea k) do art® 3° do Regulamento de Condominio
Hipermercado Significa o estabelecimento de venda a refaltho, de produtos
alimenftfares e ndo alimentares, emnm regime de aufo servico e vernds= assistida, corm wurma
area de venda, wma Srea de reservas, escriforios, laboratorios e zonas fScnicas e wurm=a
Srea destinada a pstio ode cargas e descargas, composto por hipermercado e foja box, o
Que poderst corresponder a wuma ow mais fraccSes aufonomas™.

Ora, de acordo com o art® 41° do CiMI, o coeficiente de afectacio depende do tipo de
utilizacsio dos prédios edificados. Por isso, tendo em conta a utilizacao que lhe esta
atribuida, e o tipo de construgao, que se afasta do espirito das construcSes de tipo
industrial, como se descreve n=a informac&o de 05.12.2016, deve ser corrigida a
avaliacio em conformidade.

3° Relativamente ao “Erro na quantificacéio das areas brutas dependentes”™
pendente, de acordo com o estabelecido no

Entende a reclamante que a area bruta de,
n® 2 do art® 40° do CIMI, se circunscreve “as &reas coberfas e fechadas de wuso
exclusivo, ainda que constituarm parfes comuns, mesmo que situadas no exterior da
fracgcdo cujas wlilizacbes s&o acessorias relativamente ao wso a que se destina o
ediffcio ou fraccdo, considerando-se, para o efeito, locais acessorios, os sétSos owu
caves acessiveis e as varandas, desde que ndo infegrados rna area bruta privativa, e os
owfros locais privativos de func&o distinta das anferiores, a que se aplica o coeficiente
de O,30"
Donde conclui que os -conceitos de partes comuns e uso exclusivo se aferem por
referéncia &a fracg&io auténoma e nao ao edificio no seu todo, designadamente no que
sSe refere aos estacionamentos e zonas de circulagaéo de veliculos, porque nao estarem
afetas a uso exclusivo de nenhuma das fracgbes auténomas gue fazem parte do
prédio.
Ora. os lugares de estacionamento do centro comercial ", destinam-se a
ser utilizados pelos utentes deste, ou seja sao de utilizagao puablica (cfr. Artigo 9° do
Regulamento de Condominio Ii' anexo a& escritura de propriedade
horizontat). -
Assim sendo, os estacionamentos bem como a area de circulagao, tratam-se de locais
acessorios para uso exclusivo dos utentes do centro comercial pelo que a sua area
deve ser gqualificada como area bruta dependente, fazendo & precisamente no n° 3 do
art® 40° do CImMl.
Nesse sentido se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Sul,
proferido no processo n°® 05414/12, ao entender que a luz do n° 3 do art® 40° do CIMIl -~
as areas brutas dependentes (Ab) s&o areas coberfas de wuso exclusivo, ainda que
mesnmo que situadas no exterior do edificio owu fracgdo, cujas
s relativamente ao uso a gque se destina o edifico ou fraccdo,
garagens e parqueamenfos, as

em Acordao

desde gue

fros flocais privativos de funcé&o
O,30", pelo gue tais lugares de
ntrarem aqui subsumidos,

constitua partes comuns,
ulilizacbes s&o acessdria
considerando-se para o efeito,
arrecadagdes, as instalacSes para arnirmais, os s&tS50
ndo integradas na &Srea bruta privativa, e ainda owu
distinta das antferiores, a que se aplica o coeficiente
estacionamento e circulag&o n&éo podem deixar de se enco

locais acessorios as
owu caves acessiveis,
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ainda i j ial, j
haver 3321 ;ugf?:o%?cl)‘ljgl;z:ot'?asg' seja tendencial, ja que na generalidade pode nio
- utilizadores desses lugares, ainda que
exercido, se os titulares das T 5 i nderem. Po lacsa ser
Cldo, res. espectivas fracgdes assim o entenderem. Por i
i ! re ) . Por isso, e
possibilidade de nao oxclusividade nao descaracteriza tais estacionamentos cosr‘sg
exclusivi i i
néohgl:r?::?e é imanente‘ar,ﬁ_sua tlt.ulallrtdade. que o respectivo beneficiario podera ou
Néo exe mesnos termos gerais de dlre'cto como lhe aprouver — art® 1311° do Cdédigo Civil
] Mo comum e de conhecimento geral, estes estabelecimentos comerciais

- os “Vat' i i

Por isso, impée-se concluir ! '
Iss0, que as areas de e i
qualificadas como &reas brutas dependentes. SReknamento ¢ cuuagso devemn ser
Pelé exposto, confirmo o des
A » cor pacho de 05 de Dezembro de 2016 e determi
anulagdo da avaliagdo da fraccdo A do prédio urbano constituido em ;froprielggd:

horizontal, inscrito sob i i
00 1t 0 artigo . da freguesia e concelho de efectuada

Proceda-se a nova avaliacéo.

S. F. Portimé&o, 2016.12.30

(cfr. doc n°10 junto ao PPA)

k) A Requerente em 14.07.2017 deduziu ag¢do administrativa contra o despacho que ordena a
anulacdo da avaliacdo realizada em 06.11.2015 a fracdo auténoma designada pela letra “A”,
correspondente a Unidade Auténoma situada no piso 0, destinada a Hipermercado, junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé corre os seus termos sob o numero 416/17.3BELLE,

€ que no momento presente se encontra no Tribunal Central Administrativo Sul. (cfr. art. 22 do
PPA).

1) Na sequéncia do despacho que ordena a anulagdo da avaliagdo realizada em 06.11.2015, foi

efetuada nova avaliacdo a imével em 20.04.2017 de que resultou um VPT de €13.770.090,00
(parte final do artigo Sm da resposta da AT e doc n°3 junto ao PPA).

m) A Requerente foi notificada do ato de liquidagado adicional de IMI com o n°2015..., no valor

de €38.771,65 com data de pagamento até¢ 31.08.2017 (doc n°3 junto ao PPA).

n) Em 31.08.2017 a Requerente efetuou o pagamento da liquidagdo adicional de IMI com o
n°2015..., no valor de €38.771,65 (cfr. doc n° 11junto ao PPA).

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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0) A Requerente em 02.10.2017 deduziu impugnacao judicial ao ato de liquidagdo adicional
de IMI com o n°2015... junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé que correu seus

termos sob 0 n°523/17.2BELLE (Cfr. art 2 PPA).

p) A Requerente procedeu a apresentacao de Requerimento de exting@o da instancia, ao abrigo

do disposto no artigo 268.° da Lei n.® 82/2023, de 29/12, com vista a apresentacdao de PPA.

q) Em 27 de dezembro de 2024 deu entrada o PPA.

IV.2. Factos que nao se consideram provados

Nao existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que nao tenham sido

dados como provados.

IV.3. Fundamentacio da matéria de facto que se considera provada

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as vérias solugdes plausiveis das questdes de Direito, levando
em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pela
Requerente, bem como discriminar a matéria provada e nao provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigos 596.°, n.° 1, e 607.°, n.s 1, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e €), do RJAT), abrangendo os seus poderes de cognicao, factos instrumentais e factos
que sejam complemento ou concretizacao dos que as partes alegaram (cf. artigos 13.° do CPPT,

99.°da LGT, 90.° do CPTA, 5.°,n.° 2, e 411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com as regras da
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo

607.°,n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s6
possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cdédigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciagdo (cf. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,

alinea e), do RJAT).

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas pelas
partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo. Além
disso, ndo se deram como provadas, nem ndo provadas, alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

V. Matéria de Direito
V.1. Questoes a Decidir

A Requerente no PPA apresenta como pedido a anulagdo do ato de liquidagdo adicional de IMI
n°2015... no valor de €38.771,65, por na sua posicao este padecer de vicios insanaveis, por

violagao de lei.

Por sua vez a Requerida na Resposta para além de defesa por impugnacdo deduz trés questdes
prévias, a saber: excecdo de litispendéncia e do caso julgado; causa de prejudicialidade e de
suspensao dos autos; exce¢do dilatoria inominada impeditiva de apreciagdo de mérito por se

invocar que vicios do VPT nao sdo sindicaveis em ato de liquidagdo.

Considera o tribunal que a andlise do litigio determina a avaliagdo em primeiro lugar das
excegoes e questdes prévias, na justa medida que a procedéncia de qualquer uma destas pode
prejudicar o conhecimento, conforme artigo 608° n°2 do CPC (Cdédigo de Processo Civil),

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e) do RJAT. E dentro das exce¢do e questdes prévias deve

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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comecar pelas excegdes dilatorias nos termos do artigo 578° do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°,

n.° 1, al. e) do RJAT.

V.1.1. Litispendéncia

Defende a Requerida que deve ser dado provimento a excegdo dilatéria de litispendéncia ou de
caso julgado, entendendo que se verifica uma identidade de sujeitos, de causa de pedir, entre o
PPA e a acdo proposta junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé que corre os seus

termos sob o niumero 416/17.3BELLE.

Os conceitos de litispendéncia e caso julgado encontram-se tipificados nos artigos 580°, 581° e

582° do CPC. Vejamos as normas:
Artigo 580°do CPC
Conceitos de litispendéncia e caso julgado

1 - As excegoes da litispendéncia e do caso julgado pressupoem a repeti¢do de uma causa, se
a causa se repete estando a anterior ainda em curso, ha lugar a litispendéncia; se a repeti¢do
se verifica depois de a primeira causa ter sido decidida por sentenga que ja ndo admite recurso

ordindrio, ha lugar a excegdo do caso julgado.

2 - Tanto a exce¢do da litispendéncia como a do caso julgado tém por fim evitar que o tribunal

seja colocado na alternativa de contradizer ou de reproduzir uma decisdo anterior.

3 - E irrelevante a pendéncia da causa perante jurisdi¢do estrangeira, salvo se outra for a

solucdo estabelecida em convengoes internacionais.
Artigo 581.°do CPC
Requisitos da litispendéncia e do caso julgado

1 - Repete-se a causa quando se propoe uma ag¢do idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao

pedido e a causa de pedir.

2 - Ha identidade de sujeitos quando as partes sdo as mesmas sob o ponto de vista da sua

qualidade juridica.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3 - Ha identidade de pedido quando numa e noutra causa se pretende obter o mesmo efeito
Juridico.

4 - Ha identidade de causa de pedir quando a pretensdo deduzida nas duas agoes procede do
mesmo facto juridico. Nas agoes reais a causa de pedir é o facto juridico de que deriva o direito

real; nas agoes constitutivas e de anulagdo é o facto concreto ou a nulidade especifica que se

invoca para obter o efeito pretendido.

Artigo 582.°do CPC

Em que agdo deve ser deduzida a litispendéncia

1 - A litispendéncia deve ser deduzida na agdo proposta em segundo lugar.

2 - Considera-se proposta em segundo lugar a a¢do para a qual o réu foi citado posteriormente.

3 - Se em ambas as agoes a citagdo tiver sido feita no mesmo dia, a ordem das agoes é

determinada pela ordem de entrada das respetivas peticoes iniciais.

As excecdes da litispendéncia e do caso julgado nos termos do n° 1 do artigo 581° do CPC,
pressupdem a repeticdo de uma causa. No caso da litispendéncia a causa repete-se por estar em
curso uma outra idéntica, no que diz respeito aos sujeitos, ao pedido e a causa de pedir. No caso
julgado a repeticdo ocorre quando apds a primeira causa ter sido decidida por sentenca que ja
ndo admita recurso ordinario, ¢ proposta nova acdo idéntica, no que diz respeito aos sujeitos,
ao pedido e a causa de pedir. A motivagdo para a tipificacdo legal desta exce¢dao advém de se
pretender evitar que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer ou reproduzir uma

decisdo anterior (art® 580°, n° 2 do CPC).

No caso dos autos, a Requerida invoca um identidade entre acdo administrativa em curso e o

PPA, pelo que estamos no ambito da litispendéncia.
Conforme Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo processo n® 0906/14, de 15-10-2014:

“Como ¢ sabido, a litispendéncia, materializando-se na repeti¢cio de uma causa pendente,
constitui exce¢do dilatoria, que tem por objetivo evitar que o tribunal contradiga ou reproduza
uma decisdo anterior. O conceito nuclear da litispendéncia radica, pois, na defini¢do dos

pardmetros que permitem aferir da identidade das causas, com vista a determinar se uma é, ou
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ndo, a repeticio da outra. Ora, o artigo 581° do CPC, sob a epigrafe «Requisitos da
litispendéncia e do caso julgadoy, estabelece, no seu n° 1, que a causa se repete «quando se
propoe uma agdo idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e a causa de pediry,
esclarecendo, no n° 2, que «Ha identidade de sujeitos quando as partes sdo as mesmas sob o
ponto de vista da sua qualidade juridica», e no n° 3, que «Ha identidade de pedido quando
numa e noutra causa se pretende obter o mesmo efeito juridicoy», esclarecendo no n’ 4, que
«Ha identidade de causa de pedir quando a pretensdo deduzida nas duas a¢oes procede do
mesmo facto juridico. Nas agoes reais a causa de pedir é o facto juridico de que deriva o direito
real; nas agoes constitutivas e de anulagdo é o facto concreto ou a nulidade especifica que se

invoca para obter o efeito pretendido.»

O que significa que a litispendéncia so ocorrera se, cumulativamente, nas agoes em aprecia¢do
intervierem as mesmas partes, sob a mesma qualidade juridica, pretendendo obter o mesmo
efeito juridico e, esse efeito juridico tiver por causa o mesmo facto juridico. No caso vertente,
¢ fora de duvida que os intervenientes nas duas reclamagoes sdo os mesmos, sob o ponto de
vista juridico, o que, de resto, ndo vem questionado neste recurso. Todavia, o efeito juridico
que se intenta obter em cada uma dessas reclamacgoes é manifestamente diverso, sendo, alias,
os atos reclamados completamente distintos designadamente quanto a respetiva motivagao,

sendo, por conseguinte, os pedidos anulatorios igualmente diferenciados”.

Seguindo a jurisprudéncia, a verificacdo da excecdo da litispendéncia exige trés condicdes
cumulativas, que implicam uma tripla identidade: de sujeitos, de pedido e de causa de pedir
(cfr. artigos 577.°, alinea 1), 580.° e 581.° do CPC, aplicéveis por remissdo da alinea e) don.° 1

do artigo 29.° do RJAT).

Assim, a verifica¢do da litispendéncia exige cumulativamente que, nas agdes em apreciacgao,
intervenham as mesmas partes, sob a mesma qualidade juridica, pretendendo obter, nessas

acdes, o mesmo efeito juridico e esse efeito juridico tiver por causa o mesmo facto juridico.

Existe identidade de sujeitos, quando as partes s3o as mesmas, sob o ponto de vista da sua

qualidade juridica.
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Existe identidade de pedido, quando em ambas as causas se pretende obter o mesmo efeito
juridico. Esta exige que ocorra coincidéncia nos efeitos juridicos pretendidos, do ponto de vista

da tutela jurisdicional reclamada e do conteudo e objeto do direito reclamado.

Exige identidade de causa de pedir quando as pretensdes formuladas em ambas as acdes
derivam do mesmo facto juridico, entendendo-se que nas agdes de anulagdo ¢ o facto concreto

que se invoca para obter o efeito pretendido.

No caso dos autos verifica-se uma identidade de sujeitos. Todavia, ndo se verifica uma

identidade de pedidos.

No PPA a Requerente apresenta como pedido a anulacdo do ato de liquidacao adicional de IMI
n°2015..., enquanto na a¢do administrativa proposta junto do Tribunal Administrativo e Fiscal
de Loulé corre os seus termos sob o numero 416/17.3BELLE pretende-se a anulagdo do ato

administrativo em matéria tributdvel que ordenou a anulagdo da avaliagdo.

No PPA esta em causa um ato de liquidacdo, enquanto na a¢cdo administrativa estd em causa

um ato administrativo em matéria tributavel.

Nao se verificando, assim, a invocada identidade de pedidos, este Tribunal conclui pela

improcedéncia da excecdo dilatdria de litispendéncia invocada pela Requerida.

V.1.2. Da causa de prejudicialidade e de suspensio dos autos

Vem a Requerida alegar que caso ndo se verifique a exceg¢do da litispendéncia, deve se
considerar que existe uma relagdo de prejudicialidade entre o PPA e a acdo administrativa, na

justa medida em que caso esta ultima seja procedente o PPA fica sem objeto.
Nos termos do artigo 272° do CPC:

1 - O tribunal pode ordenar a suspensdao quando a decisdo da causa estiver dependente do

Jjulgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo justificado.

2 - Ndo obstante a pendéncia de causa prejudicial, ndo deve ser ordenada a suspensdo se

houver fundadas razoes para crer que aquela foi intentada unicamente para se obter a
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suspensdo ou se a causa dependente estiver tdo adiantada que os prejuizos da suspensdo

superem as vantagens.

3 - Quando a suspensdo ndo tenha por fundamento a pendéncia de causa prejudicial, fixa-se

no despacho o prazo durante o qual estara suspensa a instancia.

4 - As partes podem acordar na suspensdo da instancia por periodos que, na sua totalidade,

ndo excedam trés meses, desde que dela ndo resulte o adiamento da audiéncia final.

A questdo &, pois, a de saber se decisdo do PPA estd na dependéncia da a¢cdo administrativa, ou

se, ndo se verificando o primeiro pressuposto, ocorre outro motivo justificado.

Como se atras referiu o pedido de ambos os processos, mas também os seus efeitos sdo
divergentes. No PPA, o que estd em causa ¢ a legalidade ou ilegalidade de um ato de liquidacao,
enquanto o que estd em causa na a¢ao administrativa ¢ a legalidade de um ato administrativo
em matéria tributavel. Mesmo que ocorra a procedéncia da a¢do administrativa os seus efeitos
ficam-se pela anulag@o do ato administrativo em matéria tributavel, ndo determinado a anulagao

do ato de liquidacdo em crise.

Nos termos do n°l artigo 2° do RJAT e da Portaria n°® 112-A/2011, o Tribunal Arbitral tem
competéncia material para apreciagdo nomeadamente da declaracdo de ilegalidade de atos de

liquidagao de tributos.

A determinagdo da competéncia do tribunal tera de se delimitar pela analise do pedido do autor
e pela causa de pedir em que este se apoia na peti¢do inicial. Seguindo a jurisprudéncia do
CAAD no processo 262/2018-T “é a face do pedido ou conjunto de pedidos que formulou o
autor que se afere a adequacgdo das formas de processo especiais, designadamente o processo

arbitral.”

No caso em aprego, o pedido da Requerente ¢ absolutamente claro e inequivoco fixando-se na
ilegalidade do ato de liquidagao. O que esta em causa ¢ a ilegalidade do ato de liquidag@o e nao

qualquer outra decisao.

Conforme decisdo arbitral processo n°775/2023-T:
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“Com efeito, decorre de forma expressa do n.° I do artigo 272.° do CPC que o tribunal pode
decretar a suspensdo da instancia ndo apenas nos casos em que a decisdo da causa esteja
dependente do julgamento de outra ja proposta, mas também quando ocorrer outro motivo
Justificado. A questdo é, pois, a de saber (i) se a decisdo desta causa depende do julgamento
da que se encontra pendente no Tribunal Administrativo e Fiscal de ...; (ii) ou se, ndo se
verificando o primeiro pressuposto, ocorre outro motivo justificado. 31. Como ja se concluiu
quanto a improcedéncia da excegdo dilatoria de litispendéncia, é evidente que, no plano
estritamente juridico, a decisdo desta causa ndo depende do julgamento da que anteriormente

foi proposta.

Resta, entdo, saber se existe outro motivo justificado para decretar a suspensdo da instdncia.
E a conclusdo também é negativa. Com efeito, a apreciacdo imediata deste pedido de
constitui¢do de tribunal arbitral é do interesse das partes. E, nomeadamente, a Requerente
nunca poderd ficar prejudicada, porque se o ato autonomo que, em tempo e com legitimidade,
impugnou em processo proprio, for anulado, o ato de liquidagdo que o teve por base caira, por
estar afetado de nulidade superveniente, como decorre da alinea i) do n.° 2 do artigo 161.° do
CPA (ofensa de caso julgado), entendimento perfilhado por JORGE LOPES DE SOUSA
(Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, Anotado e Comentado, Vol. 11, 6.“ ed.,
Areas Editora, pp. 306/307).”

Pelo que estando em causa em ambos os processos situacdes juridicas diversas, tendo o Tribunal
Arbitral competéncia material e encontrando-se na posse de todos os elementos para decidir,

entende-se ndo existir justificagdo legal para a suspensdo dos autos.

Termos em que o Tribunal Arbitral decide indeferir o pedido de suspensao dos autos formulado

pela Requerida.

V.1.3. Da Excecio dilatoria inominada impeditiva de apreciacio de mérito por invocar

que vicios do VPT nio serem sindicaveis em ato de liquidacao

Vem a Requerida em sede impugnacao deduzir argumentacao que denominamos de “excegdo

dilatoria inominada impeditiva de aprecia¢do de mérito” por se alegar que a Requerente invoca
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vicios do VPT nao sindicaveis em ato de liquidacdo”. Alega a Requerida que nos termos de
jurisprudéncia consolidada no Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia de 23.02.2023 no
processo n.° 102/22.2BALSB eventuais vicios proprios e exclusivos do VPT sdo insuscetiveis

de ser impugnados no ato de liquidag@o que seja praticado com base no mesmo.

Tendo em atencdo o contetido do PPA verificamos que a Requerente fundamenta o pedido de
ilegalidade do ato de liquidagdo de IMI n°2015... com base nos seguintes argumentos: por
alegadamente este consubstanciar uma violagdo de um ato constitutivo de direito,
concretamente o ato administrativo em matéria tributavel de avaliagao do imovel de 06.12.2015
(artigos 28° a 34° do PPA); por o ato administrativo de anulacdo da avaliagdo do VPT padecer
do vicio de extemporaneidade (artigos 35° a 49° do PPA); por o ato de anulagao da avaliagao
do VPT ter determinado de forma erronea o coeficiente de afetagdo com impacto negativo nos
principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva (artigos 61° a 89° do PPA) e por
este ter sido considerado uma area bruta dependente do imovel errada (artigos 90° a 118° do

PPA).

Verifica-se assim que a Requerente fundamenta exclusivamente o pedido de anulagdo da
liquidacao de IMI, ndo em vicios intrinsecos do ato em si, mas antes com vicios no ato de
fixacdo do Valor Patrimonial Tributdrio, ou seja em atos antecedentes a emissdo do ato de
liquidagdo em crise.

Ou seja, a Requerente alicerca o PPA com vicios atinentes a formacdo ou determinacdo da

matéria coletavel.

Desta forma, a primeira questao que o Tribunal Arbitral tem de apreciar € saber se os possiveis
vicios de facto e de direito do ato que determinaram a matéria coletavel, no caso o Valor
Patrimonial Tributario (VPT) sdo passiveis de ser fundamento para a apreciacdo de ato de

liquidacao subsequente.

Para efeito devemos ter em atencdo a doutrina e a recente jurisprudéncia consolidada

unificadora.

A este proposito Jorge Lopes de Sousa (in Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,

Vol. I, 6. edigdo, 2011, Areas Editora, pag. 472) refere “Neste caso da avaliacdo direta da
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matéria tributavel, resulta claramente do n.° 4 do at.” 86.° da LGT, embora a contrario, que a
invocagdo das ilegalidades de atos de avaliagdo direta so pode sem efetuada em impugnac¢do
autonoma. Na verdade, tratando este art. 86.° da LGT da impugnacdo de atos de avaliagdo
direta e de avaliagdo indireta da matéria tributavel, o facto de se prever no seu n.° 4, apenas
para os atos de avaliag¢do indireta, a possibilidade de invocagdo das respetivas ilegalidades na
impugnacdo do ato de liquidagdo, revela com clareza uma intengdo legislativa de que so nesses
casos de avaliagdo indireta tal é possivel, pois, se assim ndo fosse, decerto se faria referéncia

cumulativa a generalidade de atos de avalia¢do da matéria tributdvel.”

De forma relevante o Supremo Tribunal Administrativo veio em 23.02.2023 através do acordao

0102/22.2BALSB uniformizar jurisprudéncia nos seguintes termos:

“Ora, a avaliacdo direta é um dos casos em que o legislador afastou o principio da impugna¢do
unitdria e admitiu a impugnagdo imediata do ato de avaliag¢do. Estabelece o artigo 86.°, n.° 1
da LGT que a avaliagdo direta é suscetivel nos termos da lei de impugnacdo contenciosa direta.
O que significa que se essa avaliagdo se inserir num procedimento de liquidac¢do, o ato de
avaliagdo é diretamente impugnadvel. A impugnabilidade fica, no entanto, dependente do
esgotamento dos meios administrativos previstos para a sua revisdo (n.° 2 do artigo 86.° da

LGT).

(..)

“Tendo em conta o que fica dito duas conclusoes se podem retirar, desde ja, no que toca a
impugnabilidade do ato de fixa¢do do valor tributario: (i) as ilegalidades de que possa padecer
a primeira avaliagdo no que tange a fixa¢do do valor patrimonial ndo é diretamente
impugnavel — admitindo o Supremo Tribunal Administrativo que podera ser impugnada com
fundamento em vicios de forma ou com base em erro de facto ou de direito, designadamente
errada classificagdo do prédio (acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 16/04/2008,
proferido no processo 004/08, de 30/05/2012, proferido no processo 01109/11, de 27/06/2012,
proferido no processo 01004/11 e de 27/11/12, de 27/11/2013); (ii) do resultado da segunda
avaliagdo, que esgota os meios graciosos a disposi¢do dos interessados, cabe impugnac¢do
Jjudicial que pode ter como fundamento qualquer ilegalidade, designadamente a erronea

quantificagdo do valor patrimonial do prédio.
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E uma terceira conclusdo se impoe: a de que prevendo a lei um modo especial de reacio
contra as ilegalidades do ato de fixacdo do valor patrimonial tributdrio, proferido em
procedimento tributdrio autonomo, as mesmas ndo podem servir de fundamento a

impugnacdo da liquidagcdo do imposto que tiver por base o resultado dessa avaliacdo.

Na verdade, o ato que fixa o valor patrimonial tributario encerra um procedimento autonomo
de avaliagdo que servira de base a uma pluralidade de atos de liquida¢do que venham a ser
praticados enquanto o valor dela resultante se mantiver, designadamente as liquidagoes de
impostos sobre o patrimonio (cf. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 14/10/2020,
proferido no processo 050/11.1BEAVR, consultdavel em www.dgsi.pt).
Distingue-se daqueles outros procedimentos em que o ato de avaliacdo direta se insere num
procedimento tributdrio tendente a liquidagdo do tributo, e que assim assumem a natureza de
atos destacaveis para efeitos de impugnagdo contenciosa, isto é, apesar de serem atos
preparatorios da decisdo final (liquidagcdo) por disposi¢do legal especial sdo direta e
imediatamente impugnaveis. No caso, como referimos, o ato final do procedimento de

avaliagdo é 0 ato que fixa 0 valor patrimonial.

De qualquer forma, quer o ato de avaliagdo direta se insira no procedimento de liquida¢do do
imposto (aplicando-se neste caso a exce¢do ao principio da impugnacgdo unitaria), quer, como
¢ o caso, finalize um procedimento de avaliagdo direta autonomo, os vicios que afetem o valor
encontrado apenas podem ser invocados na sua impugnagdo e ja ndo na impugnagdo da
liquidagdo que com base no valor resultante da avaliagcdo vier a ser efetuada”

(o negrito ¢ nosso).

Ora, o substrato do PPA ¢ a ato de liquidacdo IMI n°2015..., sendo que ¢ sobre este que recai a
pretensao anulatoria da Requerente. Nestes termos, o objeto do PPA ¢ o ato de liquidagdo e ndo

a fixacdo da respetiva matéria coletdvel — no caso o Valor Patrimonial Tributario (VPT).

Tendo a Requerente fundamentado o PPA em vicios anteriores a emissdo do ato de liquidagao

em crise (vicios do ato administrativo em matéria tributavel de anulagdo da avaliacdo do VPT),
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considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo supra citada, entende o
Tribunal Arbitral que hd que concluir pela impossibilidade de, neste processo cujo objeto ¢ a
anulacdo da liquidagdo de IMI, se conhecer a causa de pedir invocada pela Requerente. Assim,
se verifica excecdo dilatoria inominada impeditiva de apreciagdo de mérito que determina a
absolvicdo da instancia nos termos do artigo 576° n°2 e 577° do CPC aplicavel a ex vi artigo

29.°,n.° 1, al. e) do RJAT).

Ficam assim prejudicados os demais pedidos formulados pela Requerente (pedido de juros

indemnizatorios).

VI. Decisao

Termos em que se decide julgar o presente pedido de prontincia arbitral improcedente e absolver

a Requerida do pedido, condenando a Requerente nas custas, nos termos abaixo fixados.

VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 38.771,65 (trinta e oito mil setecentos e setenta e um euros e
sessenta e cinco céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das e alineas a) e b) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT

e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VIII. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00 nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente uma vez que o PPA

foi julgado improcedente nos termos dos artigos, 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.
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Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 27 de Junho de 2025

O Arbitro

Antoénio Cipriano da Silva

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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