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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1147/2024-T

Tema: IRS - reinvestimento de mais-valias. Habitagao propria e permanente.

SUMARIO

I. Para que opere a exclusdo tributdria prevista no n.° 5 do art. 10.° do CIRS (exclusdo da
tributagdo do ganho obtido mediante a alienagdo onerosa de imoveis destinados a habitagdo
propria e permanente do sujeito passivo) a lei impde que o respectivo ganho seja
reinvestido, na aquisi¢do de um diferente imovel e que este também tenha como destino a
habita¢do do sujeito passivo ou do seu agregado familiar.

II. Para efeitos do disposto neste normativo, o conceito de habitacdo propria permanente nao

equivale ao conceito de domicilio fiscal.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Jodo Santos Pinto, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (adiante designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal Arbitral

Singular, constituido em 02/01/2024, decide no seguinte:

1. Relatorio

o

A..., NIF..., residente na Rua ... n.°.., Lisboa, ...-.. Lisboa, (adiante designado por

“Requerente”), requereu a constitui¢do de Tribunal Arbitral e apresentou pedido de prontincia
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arbitral (“PPA”), nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante designado por “RJAT”), em que
é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (adiante designada por “AT”

ou “Requerida”).

O Requerente peticiona ao Tribunal Arbitral que declare a ilegalidade, e a consequente anulagao
da decisdo da Reclamacdo Graciosa e do Pedido de Revisao Oficiosa e da liquidag@o de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) n.° 2019... e respetivo acto de liquidacao de
Juros Compensatérios com o n.° 2019 ... no montante global de 17.575,29€ e do acto de
liquidacao de IRS com o n.° 2024 ..., todos relativos ao ano de 2017, bem como a decisdo de
indeferimento parcial da Reclamagdo Graciosa n.° ...2020... e da decisdo de indeferimento do

pedido de Revisdo Oficiosa n.®...2023... .

O requerimento de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 21/10/2024, tendo sido
aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD na mesma data e seguido a sua normal

tramitagao.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a),
todos do RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou o arbitro do Tribunal Arbitral

Singular, aqui signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 11/12/2024, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas

a)eb)don.°1 doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido em 02/01/2025.

No dia 03/01/2025, foi a Requerida notificada para apresentar Resposta nos termos do artigo

17.° do RJAT.
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Em 30/01/2025, a Requerida apresentou Resposta, e juntando aos autos o processo

administrativo no mesmo dia.
Em 06/02/2025, o Tribunal Arbitral proferiu o seguinte Despacho Arbitral:

Para a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, também destinada a produgdo de prova

testemunhal, designo o dia 28 de fevereiro de 2025, as 10h00.

Notifique-se a Requerente para informar o CAAD se as testemunhas irdo estar presentes nas
instalagoes do CAAD de Lisboa ou do Porto e ambas as partes para informar se os mandatadrios
participam na diligéncia presencialmente nas instalagoes do CAAD de Lisboa ou do Porto ou

on-line via WEBEX.
A inquiricao teve lugar no dia 28/02/2025, na sede do CAAD em Lisboa.

No final da inquiri¢do o Tribunal notificou a Requerente e a Requerida para, de modo sucessivo,

apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias.

A audiéncia foi gravada e dela foi lavrada acta junta aos autos.
Em 18/03/2025 o Requerente apresentou alegacdes.

Em 02/04/2025 a Requerida apresentou alegagdes.

Em 02/06/2025 o Requerente juntou aos autos comprovativo de pagamento da taxa arbitral

subsequente.

Posicio do Requerente

Resumidamente, o Requerente alega que, até Fevereiro de 2017, viveu num imovel sito na
Rua ... n.° ... em Lisboa, com a ex-companheira, tendo vendido esse imovel apds o término da

relagdo. Em Margo de 2017, adquiriu a fragdo “Q”, sita na Rua ..., n.°..., localizada em ... em

3.
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Lisboa, na qual passou a residir com a nova companheira, B..., até Setembro de 2017, data da

sua venda.
Por outro lado, sustenta que durante esse periodo:

e Viveu de forma efetiva e permanente na fraccio “Q”.

e Organizou ali a sua vida pessoal, pernoitava, tomava refeicdes e recebia visitas.

e A fracgdo estava mobilada, tinha condi¢des de habitabilidade (agua, eletricidade, gas) e
serviu de unica residéncia.

e Ap0s a venda, adquiriu a fracdo “B”, sita na ..., também em Lisboa, onde passou a

residir, com o objetivo de constituir familia, dada a maior adequacdo do novo imovel.

Na sua opinido, a AT fundamentou a exclusdo do beneficio fiscal no facto de o Requerente ndo
ter alterado o domicilio fiscal para a fracdo “Q”. No entanto, defende que o conceito de
“habitagdo propria e permanente” ndo depende da formalidade do domicilio fiscal, mas sim da

realidade material da ocupagao do imodvel como residéncia habitual.

Sustenta que, ainda que. a jurisprudéncia e a doutrina tém entendido que a alteracdo do
domicilio fiscal ¢ uma formalidade administrativa, ndo sendo condi¢ao essencial para beneficiar

da exclusdo de tributacdo das mais-valias ao abrigo do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS.

Por essa razao, sustenta o Requerente que face a prova produzida, cumpriu todos os requisitos

legais para beneficiar da exclusdo de tributagdo da mais-valia relativa a fracgao “Q.

Posicao da Requerida

Sumariamente, a AT considera que para ser considerada habitacdo propria e permanente, €

necessario comprovar a afetagdo efetiva e habitual do imdvel como residéncia. Tal conceito
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exige permanéncia regular, pratica de atos normais de vida quotidiana (refei¢cdes, descanso,

higiene, convivio, etc.) e a inten¢do clara de fixar residéncia.

Sustenta que, o Requerente nunca alterou o seu domicilio fiscal para a morada da fragdo “Q”,
o que era condi¢do sine qua non para poder beneficiar do regime de exclusdo das mais-valias

imboliarias.

Em qualquer dos casos, no seu entender, a prova documental apresentada (apenas uma fatura

de eletricidade da EDP) ndo foi considerada suficiente, ja que:

e A fatura foi enviada para outra morada.
e O consumo indicado era uma estimativa.
e Nao foram apresentadas faturas de agua, internet, gas ou outras despesas correntes que

evidenciem a efetiva ocupagdo do imovel.

Defende igualmente que a prova testemunhal, por si s6, ndo ¢ bastante para demonstrar a
afetacdo do imovel a habitag¢do propria e permanente, sobretudo face a inexisténcia de suporte

documental consistente.

Deste modo, conclui que, ndo se verifica qualquer ilegalidade na liquidacdo contestada pelo
facto de ndo ter ficado provado que a frac¢do “Q” tenha sido efetivamente afecta a habitagao
propria e permanente do contribuinte. Pelo que, entende ndo estarem reunidos os requisitos

legais previstos no artigo 10.°, n.° 5 do CIRS para exclusdo de tributagao.

Deste modo, os ganhos resultantes da venda do imdvel devem ser tributados, aplicando-se a

regra geral de tributacdo das mais-valias imobilidrias.

E, por ultimo, entende ndo existir qualquer erro imputavel aos servi¢os, ndo havendo deste

modo qualquer lugar a juros indemnizatorios.

2. Saneamento
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O Tribunal Arbitral Singular ¢ competente e foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (cf. artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

3. QUESTAO DECIDENDA

Face a exposicdo das partes nos respetivos articulados e aos documentos apresentados, a
questdo controvertida nos presentes autos € a de saber se a fraccdo autonoma “Q”, localizada
em ..., Lisboa, constituia ou ndo a sua habitacdo propria e permanente, para efeitos de aplicagao
da exclusdo de tributacdo prevista no n.° 5 do artigo 10.°do CIRS (com a redag@o em vigor a
data de 2017, ano da respetiva aquisicao e venda), relativamente a mais-valia gerada com a sua

venda e, nesse ambito, se tal qualificacdo depende necessariamente do domicilio fiscal

declarado ou se este constitui apenas uma presuncio, suscetivel de ser ilidida mediante prova

em contrario.

4. Matéria de Facto

4.1. Factos Provados

Analisada a prova produzida no dmbito do presente Processo Arbitral, este Tribunal Arbitral
Singular considera provados, com relevo para a presente Decisdo Arbitral, os seguintes

factos:

A) O Requerente apresentou em 31/05/2018 a declaragdo modelo 3 do IRS referente ao ano

de 2017. [Cf Doc. n.° 18 PPA])
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B) No quadro 4 do Anexo G da referida declaragdo, o Requerente declarou mais-valias
resultantes da alienagdo onerosa de direitos reais sobre a Fracio Autonoma designada pela
letra “C”, do prédio urbano em regime de propriedade horizontal, situado na Rua..., n.°..,
inscrito na matriz predial urbana da freguesia ... sob o artigo n.° ... (...-U-...) e Fracio
Autonoma designada pela letra “Q” do prédio urbano, em regime de propriedade horizontal,
situado na Rua ..., n.°..., inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ... sob o artigo n.° ...
(...-U-...). [Cf Doc. n.° 18 PPA]

(0)} Tendo declarado, no quadro 5 do Anexo G, campo 5008, reinvestimento de 70.000,00€,

resultante do valor de realizagao da fracdo auténoma “Q”:

5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE
A AQUISICAD DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUCAD DE IMOVEL E/OU RESPE TIVA CONSTRUGAD, OU AMPLIACAO OU MELHORAMENTO DE OUTRO IMOVEL
(ar® 102, =5, B ¢ 7, do CIRS)
o BOB 2017 ] U7 B96A 4002 ] ey ] Bood ]| 2o 02 ] Gt ] 5o | B0z ]
INTENCAQ DE REINVESTIMENTO INTENCAO DE REINVESTIMENTO
Valor em divida do empréstmo & dats da alienagio do bem Vislor em divida do emprésimo & dats da alenagio do bem
I?;? referido no carmpo 5002 5003 au S004 191.921.63 rellerido no campo 5022, 5023 o 5024
Valor de realkzacio gue peelende reinvestic (sem recurso [;Mo:mﬂ:ﬂu:mm»ﬂ(mmn
08 oo crio) 90.000.00| crécito)
I REINVESTIMENTO ANTES DA ALIENACAOQ l REINVESTIMENTO ANTES DA ALIENACAD
Iw Valor Ge reakzacin rervestdo nos 24 meses anienores 3 dat da \iddor de ros 24 meses antericees & dats ds
alenacio (sem recurso o crédito) alieracio (sem recurso 20 crédi)
[ REINVESTIMENTO APOS A ALIENACAO I REINVESTIMENTO APOS A ALIENACAO
Valor de = no ano da apds a Valor de realizacio no 2no dx K30 b 2
5008 data da aleracio (sem recurso ao crédilo) 70.000.00 data da slieracio (sem recurso 2o cedin)
Valor de realizagio rewesido no primeiro ano seguinte Vislor de realizacio renwesido ro primein ano seguinis
(sem recurso 20 crédiio) (sem recurso 2o crédilo)
5010 Valor de realizagio renwesfdo no segundo ano seguinte Vislor reimvestico no segundo ano segunte
(sem recurso 20 crédio) (sem recrso 20 crédito)
5011 Valor de realizagio reivesido no lerceiro ano seguinte dentro dos. 1 Vislor reinvesiico no tesoeiro ano seguinte dentro dos 36 meses
36 meses (sam recurso 20 crédilo) (s2m recurso 20 crédilo)
IDENTIFICACAD MATRICIAL DO IMOVEL OBJETO DE REINVESTIMENTO (NO TERRITORIO NACIONAL)
Freguesia (codigo) Tipo Arfigo Fragdo / Secgio Quota-parte %
Campo 5008 a 5011 I | u I b 100,00
Campo 5028 a 5031

[Cf Doc. n.° 18 PPA]

D) Reinvestimento esse utilizado para a aquisi¢ao da fracdo auténoma designada pela
letra “B”, do prédio urbano em regime de propriedade horizontal, sito na ..., nimero ... e..., em
Lisboa, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ... da freguesia de ..., concelho de Lisboa,
descrito na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa sob o nimero dois mil quatrocentos e
dezassete, da freguesia de ..., concelho de Lisboa (com a identificagdo ...-U-...), conforme se
verifica no campo 5008 a 5011 do anexo G. [Cf Doc. n.° 18 PPA]

E) Da referida declaracdo (voluntaria) resultou a Liquidagdo de IRS n.° 2018..., no

montante de 7.632,95€, o qual o Requerente pagou [Cf. Docs. n.°s 19 e 20 PPA].
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F) A referida declaracdo foi selecionada para analise pela AT que alegou as seguintes
divergéncias “Residéncia do titular diferente do imovel objeto do reinvestimento e/ou
comprovagdo dos valores de empréstimos ou de valores de reinvestimento declarados”,
conforme notifica¢ao datada de 06/06/2018 [cf. Doc. n.° 21 PPA]

G) Posteriormente, em 2019, veio a AT emitir declaragdo oficiosa, com as seguintes
corregoes (conforme Oficion.°... de 13.08.2019 ¢ Oficio n.° ... de 03.09.2019 da Administragao
Tributaria. [Cf Doc 22 PPA]

H) Dando origem ao acto de Liquidag¢do de IRS n.° 2019 ... e respetivo acto de liquidacao
de Juros Compensatérios com o n.° 2019..., no montante total de 17.575,29€ — corrigido
parcialmente pelo ato de liquidagdo de IRS n.° 2024..., ap6s decisdo da reclamagdo graciosa.
D Apo6s emissdo do ato de liquidagdo supra referido, o Requerente apresentou, em
30.06.2020, Reclamagado Graciosa, a qual foi indeferida.

J) E, apos tal indeferimento, apresentou Recurso Hierdrquico [Cf doc. n.° 8 PPA]

K) Apds o qual foi revogada a anterior decisdo administrativa de indeferimento da
reclamacao graciosa, de 11/12/2020,

L) Tendo a AT, ap6s nova andlise da Reclamacao Graciosa apresentada pelo Requerente,
proferido Decis@o Final da Reclamagdo Graciosa, onde entendeu que os valores declarados pelo
Sujeito Passivo no anexo G, para efeitos de exercer o direito de reinvestimento em nova
habitacdo propria e permanente e, consequentemente, ficar excluido (total ou parcialmente) de
mais-valias nos termos do artigo 10.°, n.° 5 do CIRS, ndo foram considerados pois que o
Requerente ndo procedeu a comunicagdo de alteragdo do domicilio fiscal para a fragdo Q (cujo

valor de realizagao foi reinvestido). [Cf doc. n.° 3 PPA]

4.2. Factos Nao Provados

Nao ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.
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4.3. Fundamentacao da Fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convic¢do ficou
formada com base nas pegas processuais, requerimentos € documentos apresentados pelas

Partes ao presente Processo Arbitral.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Coédigo Processo Civil
(CPC), aplicéavel ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, e consignar se a considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cdédigo do Procedimento e do Processo

Tributario (CPPT), aplicavel ex vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo ¢ de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) ¢ que ndo domina, na

apreciacdo das provas produzidas, o principio da livre apreciagdo.

Foram ouvidos na qualidade de testemunhas B..., C... e D... . Foi ainda ouvido o Requerente em

sede de declaragdes de parte.

A testemunha B... confirmou especificamente que vivia com o Requerente, a data dos factos,
em comunhdo de leito, mesa e habitagdo na fraccdo “Q” de onde se pode aferir que se tratava
da habitagdo propria e permanente dos mesmos. A circunstancia de se tratar da companheira do
proprio Requerente ndo suscitou qualquer reparo por parte deste Tribunal, porquanto o
testemunho foi prestado de forma clara, coerente e isenta, ndo tendo sido colocada em causa a

sua credibilidade.
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Tendo as outras testemunhas C... e D... confirmado igualmente que a fracgdo era a

habitacdo propria e permanente do casal.

Todas as testemunhas demonstraram estar recordadas dos factos e prestaram depoimento de

forma clara, precisa e isenta, razdo pela qual mereceram a credibilidade deste Tribunal.

Acresce que, a circunstancia da fatura da electricidade da frac¢do “Q” ter como morada de envio
de correspondéncia a anterior morada do Requerente parece-nos irrelevante face a toda a
matéria provada. A este proposito mostra-se credivel o alegado pelo Requerente, em sede de
declaragdes de parte, quando refere que o respectivo contrato de electricidade foi efectuado com
base no contrato promessa de compra e venda e que indicou a morada da sua residéncia a data
por ndo dispor de outra. Por outro lado, a faturagdo por estimativa ¢ uma pratica comum nos
contratos de fornecimento de eletricidade, ndo permitindo, por si so, retirar ilagdes quanto a

efetiva (ndo) utilizagdo do imovel como residéncia habitual.

Deste modo, as declaragdes de parte do Requerente, apreciadas em conjugacdo com os demais
meios probatorios constantes dos autos assumem, valor probatério complementar, reforgando

o convencimento deste Tribunal quanto a veracidade dos factos alegados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade terd de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

A factualidade provada teve por base os documentos juntos ao processo € na prova testemunhal.
As testemunhas depuseram, no essencial, de forma coerente, sustentada e reveladora de

dominio das razdes de ciéncia com relevo para a prestagao de informagao.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110.°, n.° 7,
do CPPT, a prova documental, a prova testemunhal, bem como o processo administrativo junto

aos autos, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados.
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Inexistem outros factos com relevo para apreciagdo do mérito da causa que ndo se tenham

provado.

5. Matéria de Direito

No caso dos autos estd em discussdo se o reinvestimento realizado com a aquisi¢cdo da supra
mencionada fraccdo “Q”, pode beneficiar da exclusdo prevista no n.° 5 e n.°6 do artigo 10.° do
CIRS (em vigor a data dos factos), ainda que o Requerente ndo tenha alterado o domicilio fiscal

para a morada dessa residéncia.

Conforme previa o n.° 5 e n.° 6 do artigo 10.° CIRS:

5 - Sdo excluidos da tributa¢do os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis
destinados a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,

desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo contraido para a
aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel, de terreno
para construgdo de imovel e ou respetiva construg¢do, ou na ampliagdo ou melhoramento de
outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio portugués ou no
territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Economico Europeu,

desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informagoes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores e os

36 meses posteriores contados da data da realiza¢do,

¢) O sujeito passivo manifeste a intengdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
mencionando o respetivo montante na declara¢do de rendimentos respeitante ao ano da

alienacdo,

6 - Ndo haverd lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:
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a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imovel, o adquirente o ndo afete a sua

habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apos o reinvestimento,

b) Nos demais casos, o adquirente ndo requeira a inscri¢do na matriz do imovel ou das
alteracoes decorridos 48 meses desde a data da realizagdo, devendo afetar o imovel a sua

habitacdo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizag¢do;”

Resulta assim do supra citado dispositivo normativo que os ganhos resultantes da venda onerosa
de imovel destinado a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar podem ser excluidos de tributacio, desde que todas as condicdes abaixo sejam

cumulativamente verificadas:

a) Reinvestimento do valor de realizacio

e O valor de realizacio (valor da venda),
e deduzido do saldo em divida de eventual empréstimo contraido para compra do
imovel vendido,
o deve ser reinvestido em:
o Aquisicdo de propriedade de outro imdvel,
o Aquisi¢ao de terreno para construgdo de imdvel e/ou respetiva construcao,
o Ampliacdo ou melhoramento de outro imovel,
o Exclusivamente com destino a habitacio propria e permanente,
e Situado em Portugal ou noutro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco

Econdmico Europeu, desde que exista intercambio de informagdes fiscais.

b) Prazo para reinvestimento

e O reinvestimento deve ser efetuado:
o Entre os 24 meses anteriores a venda,

o E os 36 meses posteriores a data da venda.

¢) Manifestacao da intencao de reinvestir
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e O suyjeito passivo deve declarar a intencio de reinvestir,
e Indicando o montante a reinvestir,

e Na declaracao de IRS referente ao ano da venda do imovel.

Compulsados os autos, verifica-se que a discordancia da AT se prende concretamente com o
reinvestimento em habita¢do propria e permanente na fraccdo “Q” precisamente pelo facto de

o Requerente nao ter alterado o domicilio fiscal para essa morada.

Contudo, relativamente a tese da AT verifica-se uma primeira dificuldade porquanto ndo esta
expressamente previsto no respectivo n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, em vigor a data dos factos,

que a habitacdo propria e permanente tenha que corresponder for¢osamente ao domicilio fiscal.

Acresce ainda que, com a entrada em vigor dos nimeros 10 a 13 do artigo 13.° do CIRS por

forca da Lei 82-E/2014 de 31 de Janeiro, quanto ao domicilio fiscal, foi clarificado que:

10 - O domicilio fiscal faz presumir a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo que

pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrario.

11 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se preenchido o requisito de prova

ai previsto, designadamente quando o sujeito passivo:
a) Faca prova de que a sua habitag¢do propria e permanente é localizada noutro imovel; ou
b) Faca prova de que ndo dispoe de habitagcdo propria e permanente.

12 - A prova dos factos previstos no numero anterior compete ao sujeito passivo, sendo

admissiveis quaisquer meios de prova admitidos por lei.

13 - Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstrar a falta de veracidade dos meios

de prova mencionados no numero anterior ou das informagoes neles constantes.

Ou seja, conforme se pode verificar, constata-se que o0 conceito de domicilio fiscal e habitacido

propria e permanente sdo _conceitos distintos. Isto ¢, o legislador conferiu a exclusdo de
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tributacdo das mais-valias no caso de reinvestimento apenas no caso de habitacdo propria e
permanente. Ao invés, podera ocorrer situacdo distinta em que o domicilio fiscal, do ponto de
vista formal, ¢ alienado, contudo se o mesmo ndo corresponder a habitagdo propria e

permanente do alienante, nao podera, de igual modo, beneficiar da mesma exclusao.

Assim para Xavier de Basto (Jos¢ Guilherme, “IRS -Incidéncia Real e Determinag¢do dos
Rendimentos Liquidos”, ob. cit. pag.413), “o objectivo geral do regime de exclusdo da
incidéncia €, pois, ndo embaragar a aquisicdo, imediata ou mediata, de habitacdo propria e
permanente financiada com o produto da aliena¢do de um outro imével a que fora dado o
mesmo destino. Usa-se uma técnica de roll over, que torna nao tributaveis essas mais-valias
enquanto os valores de realizagdo forem reinvestido sem imoéveis também destinados a

habitagdo ...”.

Pelo que ndo assiste razdo a AT ao invocar que o pressuposto ‘“habita¢do propria e
permanente” é a situa¢do de facto que condiciona a isen¢do do IMI, porquanto essa situacao

ndo se aplica a este caso concrecto.

A este proposito, tal como decidido no Acérddo do STA de 14/11/2018, processo n.°
01077/11.9BESNT 01448/17, entendimento ao qual se adere:

“Alias, diferentemente do que se verifica neste ambito do rendimento sujeito a IRS, para efeitos
do IMI e de isengdo (Que ndo podera equiparar-se a exclusdo tributaria aqui em questdo.) ali
prevista, tratando-se de um beneficio fiscal objectivo ("propter rem"), a lei expressamente
consigna (n° 9 do art. 46° do EBF) que «para efeitos desse artigoy» se considera «ter havido
afectagdo dos prédios ou partes de prédios a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo

ou do seu agregado familiar se ai se fixar o respectivo domicilio fiscal”

Ou seja, no caso previsto no n.° 5 do artigo 10.° do CIRS impera a realidade material em que o
legislador concede a exclusdo quando o imovel corresponde efectivamente a sua habitagdo

propria e permanente.

Tal como igualmente decidido no supra citado Acordao do STA:
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“No supra transcrito n° 5 do art. 10° do CIRS explicita-se que ndo estdo sujeitos a imposto os
ganhos provenientes de transmissdo de imovel destinado a habita¢do propria e permanente,
seja do sujeito passivo, seja do agregado familiar deste (daqui decorrendo que a habitagdo
propria permanente do sujeito passivo — que é o que releva para este efeito — podera ser distinta
da do seu agregado familiar), ndo se equiparando, portanto, o conceito de habitagdo propria
permanente ao conceito de domicilio fiscal. Sendo que também o n° 6 do mesmo normativo,
relevando a necessidade de afecta¢do do imovel a habita¢do do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar, ndo refere o domicilio fiscal.”

No mesmo sentido, veja-se a titulo meramente exemplificativo o Acordio do STA

0114/15.2BELLE de 01/07/2020 e a decisao CAAD, processo n.° 63/2020-T de 20/01/2021.
Voltando ao caso dos autos.

Incumbia ao Requerente a prova dos factos, tal como previsto no aludido n.° 12 do artigo 13.°

do CIRS.

Compulsada a prova documental, nomeadamente as escrituras de compra e venda, verifica-se
que com cada aquisi¢do e respectiva alienacdo, o(s) produto(s) da venda e o(s) empréstimo(s)
bancérios subjacentes eram efectivamente reinvestidos e necessarios a(s) nova(s) aquisicao
(0es). Quanto a frac¢do “Q” propriamente dita, a prova testemunhal foi determinante para
complementar a prova documental no sentido de apurar de que se tratava efectivamente da

habitacdo propria e permanente do Requerente.

Por outro lado, acresce que, a circunstancia do Requerente ndo ter alterado o seu domicilio
fiscal ndo impede que possa beneficiar da supra mencionada exclusdo, dado que, insiste-se, a
propria norma assim ndo o exige — apenas refere “habitacdo propria e permanente” e nao
“domicilio fiscal”. Pelo que, dividas ndo restam que a fraccdo “Q” correspondia de facto a

habitacdo propria e permanente do Requerente.
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Deste modo, o reinvestimento da venda da frac¢do “C” na compra da fraccdo “Q” e a sua
b
consequente venda e reinvestimento na frac¢do “B”, subsume-se na norma prevista do n.° 5 do

CIRS, pelo que o Requerente beneficia da exclusdo das mais-valias.
Por conseguinte, procede o pedido efetuado pelo Requerente.

Assim sendo ¢ de considerar ilegal por violagdo de lei, o ora actos tributdrios de liquidacdo em

sede de IRS.

Destarte, na sequéncia da anulagdo do ato impugnado, o Requerente tera direito a ser
reembolsado dos impostos indevidamente pagos, o que ¢ efeito da propria anulagdo parcial, por

forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

- DOS JUROS INDEMNIZATORIOS
Peticiona, ainda, o Requerente o pagamento de juros indemnizatdrios.

Perante o exposto, a liquidagdo do IRS na parte abrangida pela anulacdo, que se decretara,

resulta de erros de facto e de direito imputaveis exclusivamente a administracao fiscal.

Na verdade, ficou demonstrado que o Requerente pagou o imposto impugnado na parte superior
ao que ¢ devido, por for¢a do disposto nos art.°s 61.° do CPPT e 43.° da LGT, tem o Requerente
direito a ser paga dos juros indemnizatorios devidos, juros esses que deverdo ser contados desde
a data do pagamento do imposto indevido (anulado) até & data da emissdo da respetiva nota de
crédito, contando-se o prazo para esse pagamento desde o inicio do prazo para a execugdo
espontanea da presente decisdo (art.® 61.°, n.°s 2.°a 5, do CPPTRIB), tudo a taxa apurada de

harmonia com o disposto no n.° 4.°do artigo 43.° da LGT.

Por conseguinte dd-se provimento ao pedido do Requerente.
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6. Decisao
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Ser anulado o despacho de Indeferimento Parcial da Reclamacdo Graciosa, na parte
relativa ao artigo 10.°, n.° 5 do CIRS (mantendo-se no que diz respeito a corre¢do das despesas
para efeitos do artigo 51.° CIRS);

b) Ser anulado o despacho de Indeferimento do Pedido de Revisdao Oficiosa;

c) Ser anulado o acto de liquidag@o de IRS com 0 n.° 2019 ... e respetivo acto de liquidagado
de Juros Compensatoérios com o n.° 2019..., bem como o acto de Liquidagao de IRS com o n.°
2024..., tudo com as necessarias consequéncias legais, designadamente o reconhecimento do
direito a juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 100.°, 43.°, n.° 1, todos da LGT, artigo
61.°,n.°5 do CPPT e artigo 24.°, n.° 5 do RJAT;

d) Ser a Requerida condenada a reconstituir a situacdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade no acto de liquidagdo em causa, nos termos do artigo 100.° da LGT,
designadamente, reembolsando o Sujeito Passivo de todos os valores pagos indevidamente.

e Condenar a Requerida nas custas processuais.

6. Valor do processo

Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° I do CPPT
e no artigo 3.°, n°. 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-

se o valor do processo em € 15.742,62.

7. Custas arbitrais
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Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 918,00, a cargo da Requerida,

de acordo com o artigo 22.°, n.°4, ¢ 13.°, n.° 1, ambos do RJAT.
Notifique-se.
Lisboa, 2 de Julho de 2025

(0 Arbitro,

Joao Santos Pinto
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