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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1268/2024-T

Tema: IRS — Residente ndo habitual; Registo

Sumario:
1. A inscrigdo no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente
declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo
regime.

2. A inscri¢do no registo de residentes ndo habituais produz efeitos para o futuro.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
I.1
1. Em 29 de novembro de 2024 os contribuintes A..., portador do cartdo de cidaddo n.°...,

valido até 26-07-2031, titular do nimero de identificacdo fiscal ..., e B..., portadora do cartiao
de cidadao n.°..., valido até 23-07-2031, titular do numero de identificacao fiscal ..., ambos com

residéncia na Rua ..., n.°

cry eeee e — Portugal, requereram, nos termos e para os efeitos do
disposto do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, a
constituicdo de Tribunal Arbitral com designacdo do arbitro singular pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° do referido diploma.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e foi notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada por
AT ou “Requerida”) no dia 05 de dezembro de 2024.

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 5.°, n.° 2, alinea b) e artigo 6.°, n. °1, do RJAT, o signatario foi designado pelo Senhor

Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral

singular, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.
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4. O Tribunal Arbitral foi constituido em 10.02.2025.

5. No dia 10.02.2025 o Tribunal proferiu um despacho a ordenar a notificagdo da
Requerida para apresentar a sua resposta.

6. A AT apresentou a sua resposta em 14 de marco de 2025.

7. Por despacho de 17.03.2025, os Requerentes foram notificados para responderem as
excecoes deduzidas pela AT.

8. Em 26.03.2025 os Requerentes responderam as excecdes.

9. Por despacho de 28.03.2025 foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e as partes foram notificadas para, querendo, apresentarem as suas alegagoes.
10.  Os Requerentes apresentaram as suas alegacdes em 07.04.2025.

11. A Requerida ndo apresentou alegacdes.

12.  Pretendem os Requerentes que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade do ato de
liquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2024..., referente

ao ano de 2023 e a restitui¢do da quantia paga, acrescida de juros indemnizatorios.
1.2. Os Requerentes sustentam o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1. Os REQUERENTES residiram fora de Portugal no periodo compreendido entre 2016 e
2021, tendo permanecido, pelo menos, cinco anos consecutivos fora do pais antes do
seu regresso definitivo, o que ocorreu em junho do ano de 2022.

2. O REQUERENTE exerce uma atividade profissional relacionada com a andlise de
dados, embora em regime de trabalho remoto, na qualidade de trabalhador dependente
da sua entidade patronal sediada nos EUA, atividade essa que ¢ reconhecida como uma
atividade de elevado valor acrescentado, passivel, por conseguinte, de ser enquadrada
no estatuto especial do RNH.

3. Encontrando-se plenamente preenchidos os requisitos de acesso direto e automatico ao
regime, e considerando que a auséncia de inscri¢do (em razdo do indeferimento do
respetivo pedido) decorreu de um mero lapso que, dada a natureza do regime aplicavel,
ndo poderd constituir um obstaculo intransponivel para que 0 REQUERENTE possa

beneficiar de um regime automaticamente atribuido pela lei — e cuja operancia,
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dependente, apenas, do cumprimento dos requisitos materiais previstos no artigo 16.°,
n.° 8, do CIRS (na redacdo vigente a data dos factos), bem como da inscricdo como
residente em territorio portugués, o que sucedeu no presente caso ¢ forgoso concluir
que, enquadrando-se 0 REQUERENTE no estatuto especial do RNH, os rendimentos
do trabalho dependente, bem como os rendimentos empresariais e profissionais, ambos
de fonte estrangeira, por si auferidos no ano de 2023, deveriam ter sido tributados em
Portugal nos termos do beneficio fiscal decorrente do estatuto especial do RNH.

O legislador fez depender a aplicag@o deste beneficio fiscal, apenas, do preenchimento
dos pressupostos previstos no artigo 16.°, n.° 8 do CIRS, sem exigir, como requisito
essencial, a inscri¢ao formal como residente ndo habitual.

O beneficio em causa tem carater automatico, bastando que o Contribuinte preencha os
requisitos legais de acesso ao regime para que o mesmo se aplique automaticamente, e
tendo por certo que o REQUERENTE cumpre — e sempre cumpriu — os requisitos legais
para poder ser considerado como RNH, temos que, pese embora o lapso cometido, se
impunha que a Administragdo Tributaria tivesse analisado o pedido formulado para 14
do seu teor formal e a luz dos elementos de que dispunha, os quais permitiam a
reconstru¢do da vontade do REQUERENTE a partir dos indicios por si revelados,
porquanto ¢ evidente que a sua pretensao era beneficiar do regime com efeitos ao inicio
do periodo em que o mesmo ¢ aplicavel, ou seja, entre os anos de 2022 e 2031.

Nao obstante o ato de liquidacdo de IRS impugnado haja sido emitido com base em
declaragdes anteriores do contribuinte — e sendo certo que o lapso na instrug¢ao do pedido
de RNH, que levou ao seu indeferimento, nunca assentou num comportamento que
possa traduzir-se numa violagdo do dever de cuidado do REQUERENTE, tao pouco se
vislumbrando que o mesmo tenha, sequer, equacionado, em algum momento, que estava
a incorrer em erro — a verdade ¢ que o ato tributario em crise foi efetuado pela
Administragao tributaria.

Os principios da justica, da igualdade e da legalidade, que a Administragdao Tributaria
tem de observar na globalidade da sua atividade, nos termos do disposto no artigo 266.°,
n.° 2 da Constitui¢do e artigo 55.° da LGT, impdem, mesmo, que sejam oficiosamente

corrigidos todos os erros das liquidagdes que tenham conduzido a arrecadagao de tributo
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em montante superior ao que seria devido a face da lei — o que mais ndo ¢ do que uma
decorréncia do dever de serem revogados os atos ilegais, ou seja, aqueles atos que sdo
praticados ao arrepio da lei.

8. A inobservancia do prazo de inscri¢do no regime do RNH ndo impede o acesso ao
regime por parte do Contribuinte que retina os requisitos legalmente previstos para o
efeito, sendo certo que, nesse caso, o estatuto s lhe sera aplicavel a partir do ano de
inscri¢do como RNH (nada obstando, portanto, a sua inscri¢do como RNH em momento
posterior).

9. Procedendo o presente Pedido de Prontncia Arbitral, devem os REQUERENTES ser
reembolsados do imposto indevidamente pago, no montante global de € 16 980,23,
acrescido de juros indemnizatorios determinados nos termos do disposto nas
disposigdes conjugadas previstas nos artigos 43.° e 100.° da LGT.

10. Aos contribuintes assiste o direito a ser indemnizados pela Administragdo Tributaria na
medida em que haja ocorrido o pagamento indevido de uma divida tributéria por culpa

imputéavel aos servigos, como sucedeu in casu.
1.3 Na sua Resposta a AT, invocou, o seguinte:

1. Nos termos do disposto no artigo 2.° do RJAT decorre que a competéncia do CAAD se
circunscreve a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo, de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta, de atos de fixacdo da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da
matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

2. Ora, como taxativamente decorre do PPA, o que os Requerentes pretendem com a
presente lide € que seja reconhecido o estatuto de residente ndo habitual ao Requerente
e, consequentemente que seja anulada a liquidag@o de IRS referente ao ano de 2024 que,
na opinido defendida, ¢ ilegal por ndo atender ao dito estatuto.

3. Porém, nos termos da lei, o reconhecimento pretendido estd excluido do ambito da
competéncia material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este conhecer, e/ou

pronunciar-se sobre 0 mesmo.
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A incompeténcia material configura uma excecdo dilatdria, que desde ja se suscita, e
que determina a absolvi¢do da instdncia no que a este pedido concerne, nos termos do
estabelecido na alinea a) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicével ex vi alinea c) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Se o indeferimento do pedido de inscri¢do como RNH s6 pode ser objeto de impugnacao
junto do tribunal tributario por via da acdo administrativa prevista e regulada no CPTA,
como se viu, ¢ inquestiondvel que o P.P.A. apresentado pelos Requerentes nao € o meio
proprio para fazer valer a sua pretensao.

A impropriedade do meio consubstancia uma excecao dilatéria inominada, de utilizagdo
indevida de uma forma de processo desadequada a pretensdo deduzida nos autos, que
determina a absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos do estatuido no n.° 2 do
artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

O beneficio fiscal s6 se concretiza anualmente se existir facto tributario (obtencdo de
rendimentos relevantes nesta situagdo) e desde que o contribuinte declare e proceda a
opc¢do pelo regime de tributacdo excecional, sendo a liquidacdo efetuada de acordo com
as opcdes que em cada ano faz, e caso o sujeito passivo tenha obtido, a seu pedido, o
reconhecimento administrativo da verificacdo dos dois outros pressupostos.

Refuta-se, pois, a alegacao de que basta a verificagdo dos requisitos impostos no artigo
16.° do CIRS para automaticamente beneficiar do estatuto de residente nao habitual, o
qual ¢, além do mais e sempre, dependente de inscri¢do, opcional e nunca
“automaticamente conferido pela lei”.

Ainda que assim ndo fosse, como €, e que a posi¢ao defendida pelos Requerentes tivesse
acolhimento legal, o que ja vimos nao se verificar, resulta claro que o Requerente ndo
preenche os pressupostos para poder ser tributado, em 2023, como residente ndo
habitual.

Pois apenas em 2024-03-26 efetuou o pedido de inscricdo no regime dos Residentes
Nao Habituais, ao abrigo do n°® 10 do artigo 16.° do CIRS.

Sendo a inscricdo como RNH um requisito prévio necessdrio a concessdo do

estatuto/beneficio de RNH, e ndo tendo sido tal beneficio reconhecido por falta dos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



12.

13.

14.

15.

16.

) caad

pressupostos legais, ndo se verifica qualquer ilegalidade da liquidagao reclamada que
sustente o peticionado.

Face ao exposto, ndo se compreende como invocam os Requerentes a jurisprudéncia do
STA (29.05.2024), sem retirar da mesma os consequentes efeitos, designadamente, e nas
palavras do STA que “(...) tem como consequéncia que o regime s sera aplicavel para
o futuro, ou seja, so ¢ aplicavel a partir do ano de inscricdo como residente nao habitual
(...)”, e nunca para liquidacdes que lhe sejam antecedentes, como se verifica nos
presentes autos.

Caso o douto tribunal arbitral ndo reconhega o entendimento da Requerida, o que sé por
cautela se admite, sempre terd o tribunal de aferir, igualmente (como questdo
controvertida, in casu, inerente a sobredita liquidacdo e respetiva legalidade), da
qualificagdo da atividade profissional do Requerente, no ano em causa, nos termos e
para os efeitos da Portaria n® 12/2010, de 7 de janeiro, na redagdo dada pela Portaria n.°
230/2019, de 23 de julho.

Sublinha-se, apenas aos rendimentos decorrentes das atividades especialmente
indicadas na tabela constante da supradita Portaria, quando exercidas por residentes ndo
habituais, obtidos no estrangeiro e que comprovadamente tenham sido tributados no
estrangeiro, podera ser aplicado o método da isencdo, pelo que o tribunal ndo pode
anular a liquidacdo sem se assegurar que estes pressupostos se verificam.

Ou seja, colocando-se essa hipdtese (de considerar o Requerente como RNH), ¢
imperativo verificar se a atividade profissional em causa consubstancia uma atividade
de elevado valor acrescentado (AEVA), nos termos da legislagdo relevante, de forma a
avaliar se pode ou ndo, no ano em causa, beneficiar do disposto no artigo 72.° e 81.° do
CIRS, na redagdo entdo em vigor, para aqueles rendimentos.

Verificando que os Requerentes ndo logram demonstrar o exercicio de atividade de
elevado valor acrescentado nem os pressupostos previstos, 6nus que lhes compete nos
termos do artigo 74.° da LGT, na medida em que tal demonstracdo ¢ necessaria ao
exercicio do direito de que se arrogam, ndo pode a liquidacdo ser anulada, ndo se

verificando qualquer ilegalidade na mesma.
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17. Por ultimo, e em todo o caso, também sogobra o pedido de condenacdo no pagamento
de juros indemnizatdrios por alegado erro imputavel aos servigos.

18. A AT ndo poderia adivinhar a pretensao dos Requerentes, quanto a um regime que ¢
além do mais opcional — e ndo automatico, como se viu — ou rever oficiosamente o ato
(como invocado no art. 67.° do ppa), tanto mais que o Requerente se conformou com o

indeferimento do pedido de inscricdo como RNH.
1.4 Os Requerentes responderam da seguinte forma as excegdes:

1. Nao assiste razdo a REQUERIDA, pois o Tribunal Arbitral € o tribunal competente para
a apreciacao da (i)legalidade do ato de liquidagdo em aprego, ao abrigo do regime
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e em conformidade com a previsdo
do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, bem como do artigo 102.°, n.° 1, alinea a) do
CPPT.

2. Os REQUERENTES formulam um pedido muito concreto, no qual solicitam a anulagdo
do ato de liquidacdo de IRS referente ao ano de 2023, e ndo qualquer indeferimento do
pedido de reconhecimento do estatuto de Residente Nao Habitual.

3. Os REQUERENTES pretendem a anulagdo do ato de liquidacdo de IRS de 2023 com
fundamento na sua ilegalidade, ndo estando em causa conhecer qualquer Decisdo da
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, designadamente, de cardcter administrativo,

relacionada com o ato de indeferimento da inscricdo como Residente Nao Habitual.

II. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos termos dos
artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo e
encontram-se legalmente representadas.

O processo ¢ o proprio.
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Impde-se apreciar a inimpugnabilidade do ato, a incompeténcia material e a impropriedade do

meio processual, o que se fara infra.

III. - MATERIA DE FACTO

III.1. Factos provados

Antes de entrar na apreciagdo das questdes, cumpre apresentar a matéria factual relevante para

a respetiva compreensao e decisdo, a qual, examinada a prova documental e tendo em conta os

factos alegados, se fixa como segue:

1.

O REQUERENTE ¢ cidadao de nacionalidade portuguesa, atualmente, residente em
Portugal e registado perante a Administragdo tributdria portuguesa na qualidade de
residente fiscal.

No periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2021, o REQUERENTE residiu nos
Estados Unidos da América (“EUA”), onde estava registado junto das autoridades
tributarias competentes na qualidade de residente fiscal.

Os REQURENTES sao residentes em Portugal desde 2022.

Em 26 marco de 2024, o REQUERENTE submeteu, através da sua area reservada do
Portal das Finangas, um pedido de inscricio como RNH.

Subsequentemente, foi o REQUERENTE notificado da decisao final de indeferimento
do pedido de inscri¢do como RNH, datada de 13 de maio de 2024, através do Oficio n.°
IRN...emitido pela Dire¢do de Servigos de Registo e Contribuintes.

Os REQUERENTES apresentaram a Declaragao Modelo 3 de IRS referente ao ano de
2023 (tendo optado pela tributagdao conjunta), nos termos da qual — e no que concerne,
especificamente, os rendimentos do REQUERENTE — foram declarados, no Anexo J,
os rendimentos do trabalho dependente com origem no estrangeiro (EUA), no montante
global de € 66 157,34, assim como o correspondente imposto suportado no estrangeiro

no valor de € 4 332,81,
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7. e, ainda, os rendimentos empresariais e profissionais de fonte estrangeira, no montante
global de € 27 070,59, assim como o correspondente imposto suportado no estrangeiro
no valor de € 3 825,34.

8. Os REQUERENTES foram notificados do ato de liquidac¢do de IRS n.° 2024..., datada
de 04.07.2024, de onde resultou um montante de imposto a pagar correspondente a € 16
980,23 (Demonstracao de Liquidacao de IRS n.° 2024...).

9. Os REQUERENTES realizaram um pagamento da liquidagdo em apreco no valor de
€12.000,00, no dia 28 de agosto de 2024.

II1.2. Factos nao provados

Nao existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos relevantes para a

apreciagdo da competéncia material do Tribunal foram considerados provados.

II1.3. Motivagdo da matéria de facto

Os factos provados integram matéria ndo contestada e documentalmente demonstrada nos
autos.

Os factos que constam dos numeros 1 a 9 sdo dados como assentes pela analise dos documentos
juntos pelos Requerentes e pela posi¢ao assumida pelas partes.

IV. Do Direito

1. Da Incompeténcia Material — Impropriedade do meio processual

A Requerida invocou na sua resposta a incompeténcia material do Tribunal Arbitral, uma vez

que, no seu entender, o que estd em causa ¢ um pedido de reconhecimento do estatuto de
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residente ndo habitual para o ano de 2023, tendo como fundamento a ilegalidade da decisao
administrativa.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no sentido
de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolugdo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria”, de modo a que o processo arbitral tributario constituisse um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e & ag@o para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada autorizagao
legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo contemplando
designadamente uma competéncia alternativa a da agdo para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributdria, e “instituiu a arbitragem tributdria limitada a
determinadas matérias, arroladas no seu art.® 2.°” fazendo depender a vinculacdo da
administracdo tributdria de “portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente o tipo e o valor mdximo dos litigios
abrangidos”.

O ambito da jurisdicdo arbitral tributdria estd, assim, delimitado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material da
competéncia, abrangendo a apreciag@o de pretensoes que se dirijam a declaracao de ilegalidade
de atos de liquidagdo de tributos.

Nos termos do referido artigo, compete a estes tribunais a apreciacdo das seguintes pretensdes:
“a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributdvel quando ndo dé origem
a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais;”

Dado o caracter voluntério da sujei¢do a jurisdi¢do arbitral, numa segunda linha a competéncia
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ também limitada pelos termos em que a
Administragdo Tributaria se vinculou aquela jurisdi¢do, concretizados na Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece que “a vinculagdo da

administracdo tributdria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
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depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica”.

A competéncia do tribunal determina-se pelo pedido do autor e pela causa de pedir em que o
mesmo se apoia, expressos no pedido de pronuncia arbitral. Como se decidiu na Decisao
Arbitral proferido no processo n.° 262/2018-T , “¢ a face do pedido ou conjunto de pedidos que
formulou o autor que se afere a adequacdo das formas de processo especiais, designadamente
o processo arbitral.”

Os Requerentes formulam um pedido muito concreto, no qual pedem a anulacdo do ato de
liquidacao de 2023. Nao estd, pois, em causa nos presentes autos conhecer de qualquer outra
decisdo, nomeadamente, de carater administrativo, como alega a AT.

Na verdade, as Requerentes ndo apresentaram o pedido de pronuncia arbitral pugnando pela
ilegalidade do ato de indeferimento da sua inscricdo como residente nao habitual. Por esta razao,
o caso sub judice afasta-se do decidido nos processos do CAAD n.°796/2022 e n.°906/2023 e
do Ac. do TC n.° 718/2017.

No caso em apreco, os Requerentes impugnaram o ato de liquidagdo, o qual teve por base, entre
outros pressupostos, o ndo enquadramento das Requerentes no regime do residente ndo habitual.
Considerando a formulagado do presente pedido arbitral, tal qual vem exposta no pedido arbitral,
o qual versa sobre a impugnagao de ato de liquidacdo de imposto, expressamente prevista no
artigo 2°, n°l, alinea a) do RJAT como matéria de competéncia dos tribunais arbitrais
constituidos no ambito do CAAD, conclui-se pela improcedéncia da exce¢do de incompeténcia
material suscitada pela AT.

Por igualdade de razdes, estando em causa uma liquidacdo, improcede igualmente, com os
fundamentos supra invocados, a alegada impropriedade do meio processual. O pedido de
pronuncia arbitral ¢ o meio processual adequado para sindicar a legalidade de uma liquidagao

de IRS (art. 10°, n.°2, als. b) e ¢c) do RJAT).

3. Da questao de fundo
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A questdo fundamental em causa no presente processo arbitral prende-se com a afericdo da
legalidade do ato tributario que constitui o seu objeto, a luz dos fundamentos que lhe servem
de suporte.

Concretizando, estd em causa apurar se aos rendimentos obtidos pelos Requerentes no ano de
2023, seria aplicavel o regime de tributag@o dos residentes nao habituais.

O regime fiscal do residente ndo habitual, em sede de IRS, foi introduzido no ordenamento
juridico portugués pelos artigos 23° a 25° do Decreto-Lei n.° 249/2009 de 23 de setembro, que
aprovou o Cddigo Fiscal do Investimento. Posteriormente, através da Lei n.° 20/2012, de 14 de
maio, foram revogados aqueles preceitos, passando este regime a constar dos artigos 16.°, 22.°,
72.° ¢ 81.° do Codigo do IRS.

Dispunha o artigo 16.° do Cédigo do IRS, com a redagdo em vigor a data dos factos (2023), o
seguinte:

“(...)

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territorio portugué€s em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como
residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual no ato da inscri¢ao
como residente em territorio portugués ou, posteriormente, até¢ 31 de margo, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués, em
qualquer momento desse ano.

12 - O suyjeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior em um ou
mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado

residente em territorio portugués.

(...)”
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Sustentam os Requerentes que o regime do residente ndo habitual se trata de um beneficio
automatico que opera quando as meras condigdes objetivas de residéncia e de tempo de
permanéncia no exterior, imediatamente reconheciveis pela AT, estdo preenchidas, pelo que
ndo se pode denegar esse estatuto com base no incumprimento do prazo para requerer a
inscri¢do como residente nao habitual.

Por sua vez, entende a Requerida que o regime do residente ndo habitual ¢ um beneficio fiscal
sujeito a verificagdo e reconhecimento da AT. Para a Requerida, o beneficio fiscal so se
concretiza anualmente se existir facto tributario (obtencdo de rendimentos relevantes nesta
situacdo) e desde que o contribuinte declare e proceda a opcdo pelo regime de tributagdo
excecional, sendo a liquidacdo efetuada de acordo com as opgdes que em cada ano faz, e caso
o0 sujeito passivo tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo da verificagao

dos dois outros pressupostos.

Vejamos:

Nos termos do n.° 9 do artigo 16.° do CIRS que acima transcrevemos, “O sujeito passivo que
seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo
de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente em territorio
portugués”.

Mais referido o n.° 8 do referido normativo que “Consideram-se residentes ndo habituais em
territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos
n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.”

Considerando o quadro legal a data dos factos, a tributagdo de acordo com o regime do residente
ndo habitual, depende do preenchimento de dois pressupostos cumulativos:

a) Que se torne fiscalmente residente em territorio portugués de acordo com qualquer dos
critérios estabelecidos nos n.°s 1 ou 2 do artigo 16.° do Codigo do IRS no ano relativamente ao
qual pretende que tenha inicio a tributagdo como residente ndo habitual,

b) Que ndo tenha sido considerado residente em territorio portugués em qualquer dos 5
anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributagdo como

residente ndo habitual.
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Resulta, portanto, que o beneficio do regime dos residentes ndo habituais depende apenas do
preenchimento dos requisitos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, e da inscri¢do como residente em
territorio portugués, e ndo da inscrigdo como residente ndo habitual.

A inscri¢do como residente ndo habitual prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS trata-se de
uma mera obrigacdo declarativa, ndo sendo, por isso, constitutiva do direito. Este ¢ o
entendimento plasmado pela jurisprudéncia em diversos processos que correram termos pelo
CAAD (Proc. n.° 188/2020, 777/2020-T; 815/2021-T e 782/2021-T, 422/2023-T, 146/2024-T,
254/2024-T todos passiveis de consulta em www.caad.org.pt) e em cujos sumadrios se 1€:

“A inscri¢do no registo de “residentes ndo habituais”, tem natureza exclusivamente declarativa,
e ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo regime.”

No mesmo sentido veja-se o Ac. do STA de 29.05.2024, proc. n.° 0842/23.9 BESNT:

I - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, ¢ condi¢do de aplicacdo do regime dos residentes nao
habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente e esteja inscrito
nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territorio nacional nos ultimos cinco anos,
sendo que o n° 10 aponta que “O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente nao
habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como
residente em territdrio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que
se torne residente nesse territorio. (Redaccao do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)”.

I - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obriga¢do acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscri¢do da sua
qualidade de residente ndo habitual, sendo que ndo resulta das normas supra transcritas que a
aplicagdo do regime fiscal - residente ndo habitual - dependa de acto de reconhecimento por
parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto de inscri¢cdo do sujeito passivo como residente

ndo habitual tem natureza meramente declarativa.
Resulta da matéria de facto provada que o primeiro Requerente ndo foi residente fiscal em

Portugal nos cinco anos anteriores (2016, 2017, 2018, 2019 e 2021) aquele em que se tornou
residente em Portugal (2022).
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Resulta também dos factos provados que o Requerente se tornou residente fiscal em Portugal
no ano de 2022.
Assim, encontram-se preenchidos os dois pressupostos previstos no artigo 16.°, n.° 8 do CIRS

de que depende o enquadramento no regime do residente ndo habitual.

Contudo, como resulta do ponto 3 dos factos provados, o primeiro Requerente apenas em
26.03.2024, entregou o pedido de inscri¢do como residente nao habitual, para 2023, entrega
essa que nao ocorreu, no prazo estipulado no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS (31.03.2023).

Nao tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS
para requerer a sua inscricdo como residente ndo habitual, ainda assim, pode beneficiar desse
regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse apresentado o pedido dentro
do prazo. Tratando-se a obrigacdo de apresentar o pedido de inscricdo como residente nao
habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto ndo constitutiva do direito a
beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaragdes constitui uma contraordenacao
tributaria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT e ndo deverd ter como
consequéncia, sem mais, o ndo enquadramento no regime do residente ndo habitual.

Contudo, a ndo declaragdo relativa a periodos de tempo anteriores (2023), ndo permite que o
contribuinte beneficie do regime de residente ndo habitual nesse exercicio, podendo beneficiar,
nos exercicios subsequentes ao pedido (2024 em diante), respeitando-se o limite do prazo de
10 anos a contar da data a partir do ano, inclusive, em que seja considerado residente em
territorio portugués (2022). Neste sentido veja-se o Ac. do STA de 29.05.2024, proc. n.°
0842/23.9 BESNT:

“Ill - Assim, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao do
estatuto de residente ndo habitual previstos no n°8 do artigo 16°do CIRS, os quais sdo aferidos
em fun¢do do ano de inscrigdo como residente (no caso 2018), a apresentagdo do pedido de
inscri¢do como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como consequéncia
que o regime so serd aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscri¢do
como residente ndo habitual, ou seja, nada obsta a inscrigdo, em 2022, da ora Recorrente como

residente ndo habitual, ainda que a sua inscri¢cdo como residente tenha sido feita em 2018.”
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Assim, a inscri¢do tardia do contribuinte como “residente ndo habitual” inviabiliza a aplicag@o
retroativa do estatuto, devendo a sua aplicacdo iniciar-se no ano em que o contribuinte procedeu
ao pedido de inscrigdo (2024). Ou, dito de outro modo, aplicar-se-ia apenas para o futuro, ndo

se incluindo o exercicio de 2023.

No mesmo sentido veja-se o Ac. do STA de 15.01.2025, proc. n.° 01750/22.6 BEPRT:
“Nesta sede, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao do
estatuto de residente ndo habitual previstos no art’.16, n°8, do C.LR.S., os quais, conforme
aludido supra, sdo aferidos em fung¢do do ano de inscrigdo como residente (no caso 2020 -
cfr.n’s.1, 2 e 4 do probatorio supra), a apresentac¢do do pedido de inscrigdo como residente
ndo habitual, fora do prazo previsto no n°. 10, do preceito, tem como consequéncia que o regime

5o sera aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscrigdo como

residente ndo habitual (cfr.art’.12, do C.Civil).”

Face ao disposto no art. 8°, n.°3 do Cddigo Civil, a fim de obter uma interpretagdo e
aplicagdo uniforme do direito, o supra vertido ¢ bastante para que se conclua pela

improcedéncia do pedido de anulagdo da liquidacdo de IRS em crise.

Vejamos, ainda assim, se o Requerente” desenvolve, ou ndo, uma “atividade de valor
acrescentado”.

As “atividades de valor acrescentado” encontravam-se definidas pela Portaria n.°
12/2010, de 7 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho. O Requerente alega
que exerce um atividade relacionada com a anélise de dados, em regime remoto, devendo ser
reconhecida como um atividade de elevado valor acrescentado.

Sucede que, no caso sub judice o Requerente ndo juntou qualquer elemento de prova. Assim, o
Requerente ndo prova os factos que operam como suporte da pretensdo e direito que invoca.
Cabendo ao Requerente o 6nus da prova desse facto (art. 74°, n.°l da LGT), esta alegagdo esta

condenada a improcedéncia.
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Por fim, os Requerentes asseveram que a atuagdo da AT violou o principio da justi¢a, da
igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade e da legalidade previstos no art. 266°, n.°2
da CRP e no art. 55° da LGT.

Quanto ao principio da igualdade, da proporcionalidade e da imparcialidade, os Requerentes
em nada concretizam ou densificam a invocagdo (genérica) que fazem, com vista a sustentar a
conclusdo, que pretende que também seja retirada por este Tribunal, de que o ato de liquidagao
viola o art. 266°, n.°2 da CRP. Na falta dessa densificagdo, com alega¢do concreta e
circunstanciada, do direito fundamental cujo nticleo essencial entende mostrar-se ofendido pelo
ato de liquidagdo impugnado, ndo ha como, na falta de evidenciacdo de quaisquer outros
elementos, julgar procedente a violagdo da norma constitucional citada.

A mera citacdo de tal normativo e a invocacdo da violagdo do principio da igualdade, da
proporcionalidade e da imparcialidade desacompanhada de qualquer esfor¢o argumentativo no
sentido de a fundamentar, ndo sao suficientes para demonstrar essa violagao.

Quanto ao principio da justica na atuacdo da administragdo ¢ um principio eminentemente
procedimental, ou seja, tem aplicabilidade no ambito do procedimento administrativo (ou
administrativo-tributario), cuja violacdo desencadeia em principio uma invalidade de natureza
formal, aplicando-se predominantemente no dominio da atua¢do administrativa habitualmente
designado como discricionario ou ndo vinculado (Cf. Ac. do STA de 19.05.2010, proc. n.°
0214/07). A matéria relativa a producao de efeitos do regime de residente ndo habitual ¢ um
campo de atuagdo vinculado, o que obstaculiza a aplicacdo do principio da justica.

Mais, a AT estd vinculada ao principio da legalidade ndo podendo atuar de forma diversa do
previsto na Lei (art. 266°, n.°2 da CRP e 55° da LGT). Sendo pacifico que a Administracao
Publica ndo incumbem poderes de fiscaliza¢dao da constitucionalidade das leis e que, como tal,
ndo pode recusar-se a aplicar uma lei com fundamento na sua desconformidade com a
Constituicdo da Republica Portuguesa. (cf. Ac. do STA de 04.12.2019, proc. n.°
0121/12.7BECBR 01338/14, Ac. do TCA Norte de 19.05.2022, proc. n.° 00702/13.1BEPRT).
Deste modo, por esta via, improcede a invocada violagdo do principio da justica e da legalidade.
Ainda assim, a aplicacdo do principio da justi¢a implica uma apreciagdo casuistica, sendo certo

que no caso dos beneficios fiscais hd que ter presente que as normas de beneficios fiscais
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merecem tratamento autdbnomo porque sao normas antissistematicas por defini¢do, estando em
tensdo permanente com o principio da capacidade contributiva, que derrogam como padrdo na
reparti¢ao do imposto (Cf. Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, p. 312.)

O principio da justica, ndo ¢ absoluto carecendo, de uma densificagao casuistica e equacionado
e ponderado, desde logo, com o principio da legalidade.

Com efeito, “[o] principio da justica, como pardmetro aferidor da conformidade constitucional
das normas juridicas, pressupde, porém, que esteja em causa uma solu¢do normativa
absolutamente inaceitavel (como sempre aconteceu nos casos apreciados nos arestos citados),
que afete uma dada dimensdo do nucleo fundamental dos interesses essenciais da pessoa
humana e que colida com os valores estruturantes do ordenamento juridico” In Acérddo do
Tribunal Constitucional n° 363/2001, proferido no processo n° 667/2000, de 12.07.2001.

No mesmo sentido, se doutrinou no Acoérdao proferido no processo n° 01952/11.0BEBRG, de
15 de abril de 2021, prolatado pelo TCAN, o qual a propdsito da convocacdo do principio da
justica refere, expressamente, que: “o principio da justica tem um campo de aplicagdo residual,
estando o seu acionamento reservado para situacdes de injusti¢a grave e notdria.”

Ora, in casu, inexiste uma solu¢do normativa absolutamente inaceitavel que colida com valores
estruturantes do ordenamento juridico. Aplicar o regime de “residente ndo habitual” apenas
partir do ano em que o contribuinte procedeu ao pedido de inscrigdo revela-se aceitavel.
Destarte, ndo se nos afigura que a atuacao da AT tenha violado o principio da justica (art. 266°,

n.°2 da CRP e art. 55° da LGT).

Atento o circunstancialismo em causa, o ato de liquidacdo ndo comporta qualquer vicio, nem
traduz qualquer violagdo dos principios da justica, da igualdade, nem da legalidade nada
resultando patenteado no probatdrio que permitisse legitimar a anulagdo do ato impugnado.

4. Juros Indemnizatorios

A apreciagdo da condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios fica

prejudicada pela solucdo atras alcancgada.
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Mantendo-se o ato tributdrio sindicado, em consequéncia, o pedido de juros indemnizatérios

devera também ser julgado improcedente.

V. DECISAO
Em face de tudo quanto se deixa consignado, decide-se:

a) Julgar os pedidos de prontincia arbitral totalmente improcedentes e, em consequéncia,
absolver a Requerida dos pedidos;

b) Condenar os Requerentes nas custas do processo, em razao do decaimento.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €16.980,23, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

VII. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €1.224.00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pelos Requerentes, uma vez que o

pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
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Lisboa, 27 de junho de 2025

O Arbitro

(André¢ Festas da Silva)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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