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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1351/2024-T

Tema: Derrama municipal — rendimentos oriundos do estrangeiro

SUMARIO:

I- A parte do lucro, tributavel em IRC, oriunda de uma atividade empresarial realizada no
estrangeiro através de um estabelecimento estavel ou similar, ndo esta sujeita ao
pagamento da derrama municipal por falta de legitimidade de um qualquer municipio
portugués para a tributar.

II- Nos demais casos (vg. rendimentos passivos oriundos do estrangeiro), a tributagao
em derrama municipal deve ter lugar por, dada a auséncia de uma estrutura empresarial
no estrangeiro, tais rendimentos serem, legalmente, localizados no municipio da sede
do sujeito passivo

DECISAO ARBITRAL

A..., S.A., NIPC..,, com sede na Rua..., n.2..., ...-... Lisboa, veio, nos termos legais, requerer a
constituicao de tribunal arbitral.

E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

| - RELATORIO

O Pedido

A Requerente pede:

- anulacdo parcial da autoliquidacdo do IRC relativa ao exercicio de 2021, na parte
respeitante a derrama municipal, com as consequéncias legais, nomeadamente, a devolugao
do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.
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- consequente revogacdo da decisdo da reclamacdo graciosa, na parte objeto de
indeferimento.

- condenacado da AT no pagamento das custas de arbitragem.

O litigio
Como melhor resultara do constante em “Factos Provados”, a Requerente obteve

rendimentos de capitais oriundos do estrangeiro, os quais foram incluidos no seu lucro
tributdvel em IRC e, assim, sujeitos a incidéncia da derrama municipal.

A Requerente entende que tal fracdo do seu lucro ndo estd sujeito a derrama municipal.
Apresenta para tal diferentes argumentos, quais sejam, em sintese:

- a derrama municipal foi criada com vista a financiar os municipios pelos custos que tém de
assumir face a presenca, nos respetivos municipios, de sociedades comerciais (que beneficiam
de infraestruturas publicas, respetiva manutencdo, prestacdo de servicos publicos, etc.).

- a derrama municipal constitui, entre outras, uma figura no ambito dos denominados
“impostos municipais”, que assentam, sobretudo, no principio do beneficio

- assim (no entendimento da Requerente), resulta claro da letra da Lei que o ambito de
sujeicdo da derrama municipal se encontra limitado ao lucro tributdvel que seja imputavel a
rendimentos gerados em cada um dos municipios existentes em territério nacional e nos quais
0 sujeito passivo tenha presenca/exerca a sua atividade.

- impondo, por maioria de razdo, a conclusdo que sobre os rendimentos gerados fora da
circunscricao geografica de Portugal ndo devera incidir qualquer derrama municipal.

Por seu lado a Requerida entende que a derrama municipal deve incidir sobre o lucro
tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, recaindo, assim, também, sobre rendimentos
provenientes de fonte estrangeira, pois a legislacdo em vigor que disciplina a figura da
derrama municipal ndo prevé qualquer norma em sentido contrario.

C) Tramitagao processual
O pedido foi aceite em 17/12/2024.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, aceitaram as nomeacoes,
as quais nao foram objeto de oposicao.
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O tribunal arbitral ficou constituido em 25/02/2025.
A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

A solicitacdo da Requerente, foi concedida as partes a possibilidade de apresentarem
alegacdes, das quais, antes, o tribunal havia prescindido.

A Requerente, reafirmando o essencial do constante do pedido de pronuncia no relativo a
guestdo de direito (ndo sujeicdo a derrama municipal dos rendimentos em causa), procedeu
a analise da jurisprudéncia arbitral entretanto surgida (que, em casos de inexisténcia de
estabelecimento estavel no estrangeiro, ou realidade econdmica equivalente, ao qual a
producdo deste tipo de rendimentos deva ser imputada, conclui pela improcedéncia dos
pedido) manifestando as razdes da sua discordancia,

A Requerida apresentou também alegacdes, reafirmando igualmente o essencial do ja
constante da sua resposta.

D) Saneamento

O processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades. Ndo foram alegadas nem detetadas
guestdes suscetiveis de obstar ao conhecimento do mérito

Il- PROVA
1.1 - Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente é residente para efeitos fiscais em Portugal, tendo por objeto social o
exercicio de atividades de seguro e resseguro do ramo Vida.

b) Na declaracdo modelo 22 de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2021, a Requerente
apurou um resultado fiscal positivo de € 27.131.343,37 e, em consequéncia, uma derrama
municipal no montante de € 406.970,15.

c) A referida declaracdo deu lugar a nota de liquidacdo de IRC n.2 2022 ..., no valor de €
1.121.515,73.

d) Segundo a contabilidade da Requerente (rubrica #74), os rendimentos de investimentos
ascenderam ao montante total de € 35.353.747,06.

e) Valor no qual se incluem rendimentos obtidos no estrangeiro, conforme segue:
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e Rendimentos de obrigacdes, designadamente juros, pagos por sociedades estrangeiras, no
montante total de € 19.682.347,95;

* Rendimento de a¢bes, nomeadamente dividendos, pagos por sociedades estrangeiras, no
montante total de € 288.521,251;

* Rendimentos decorrentes de unidades de participacdo, pagos por fundos de investimento
sedeados no estrangeiro, no montante total de € 3.120.862,70;

Num total de € 23.091.731,90.

f) Tais rendimentos obtidos no estrangeiro deram origem a incidéncia de derrama municipal
no valor de € 346.375,98.

g) A Requerente liquidou derrama municipal sobre a totalidade do lucro tributdvel, ndo
podendo apurar este tributo de forma distinta atentas as limita¢gdes inerentes ao sistema
informatico da Autoridade Tributaria.

h) Em tal autoliquidacdo da derrama municipal ndo foi tida em conta uma isencdo concedida
pelo Municipio de Lisboa.

i) A Requerente pagou o montante total de imposto autoliquidado

j) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da autoliquidacdo de IRC em causa, no
relativo ao cdlculo da derrama municipal, tendo sido deferida a sua pretensdo quanto a
consideracao da isencdo e indeferida no tocante aos rendimentos obtidos no estrangeiro.

Estes factos resultam da documentacdo junta aos autos, nomeadamente do PPA, n3o tendo
suscitado qualquer divergéncia entre as partes.

1.2 — Factos ndao provados

Nao existem factos dados como “nao provados” relevantes para a decisdo da causa.
lll- O DIREITO

1 - Este tribunal arbitral entende sufragar a posicdao constante, entre outras, da decisdo
arbitral 950/2024, sendo que — como se dird — tal posi¢do surgiu, entretanto, reforcada pela
jurisprudéncia do STA.
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Por simplicidade, transcreve-se o essencial de tal decisdo:
1- A causa de pedir

A Requerente funda o seu pedido na invocagdo da ilegitimidade de um qualquer municipio
portugués para exigir o pagamento da parte da liquidagdo da derrama que impugna por “falta
de conexdo territorial”, uma vez que estéio em causa rendimentos oriundos do estrangeiro. Ou
seja, a Requerente poe em causa o direito a tributagdo do municipio onde se situa a sua sede
(e a de qualquer outro municipio portugués) relativamente aos rendimentos oriundos do
estrangeiro.

A posicdo da AT louva-se nas normas de incidéncia real da derrama municipal, as quais
remetem para as normas de incidéncia do IRC, as quais, por sua vez, estabelecem um dmbito
mundial dessa tributagcdo (worlwide income) relativamente aos sujeitos passivos residentes
em Portugal.

E bom de ver que a aplicacdo das regras de incidéncia estd condicionada a existéncia de
legitimidade para tributar. NGo existindo tal legitimidade, ainda que apenas parcialmente —
relativamente a rendimentos oriundos do estrangeiro — fica, sem mais, excluida a aplica¢éo
das regras de incidéncia, seja elas quais forem. Portanto, a validade da posi¢do sustentada
pela AT—a qual, em abstrato, se nos afigura correta — depende, in casu, de um pressuposto, o
da improcedéncia da causa de pedir invocada pela Requerente.

2-- A jurisprudéncia

Desde sempre foi pacifica a ideia de que, coincidindo a incidéncia real da derrama municipal
com a do IRC, os rendimentos obtidos fora do territdrio portugués estariam sujeitos, também,
a tributacdo pelo primeiro dos referidos impostos. A dissonéncia surge, ao que cremos pela
primeira vez ao nivel do STA, no processo n.2 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de
2021. Pela sua importéncia, transcrevemos o respetivo sumdrio:

\

I - O reporte e ligagcdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a “propor¢Go”, a parte de um
total, do rendimento gerado num determinado municipio, s6 pode significar que o cdlculo, o
apuramento da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem
de implicar as operag¢des aritméticas necessdrias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do
rendimento gerado no municipio beneficidrio e, posterior, aplicagdo da percentagem (até ao madximo
de 1,5%) pelos seus drgdos deliberada.

Il - As derramas municipais tém, para legitimacdo, de se ligar a atividade que o sujeito passivo
desenvolve na drea geogrdfica/territério do municipio recetor, objetivando a respetiva autoliquidagéo,
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em primeira linha, contribuir para colmatar as necessidades financeiras deste, na medida,
proporcional, da pegada deixada, por aquele, nas suas infraestruturas, servigos, imobilizado corpdreo...

Il - Em situagdes de isoldveis parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, s6 esta forma de
entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e materialmente justo.

IV - O lancamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e
ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a destringca, comprovada, por ndo se tratarem de
rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio lancador, retirar, da competente base de
incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos.

Importara salientar o seguinte:

O que estava em causa nesse aresto era (citamos): Do resultado do GRUPO A................. , ho valor
total de € 65.181.876,87, resultou provado que € 52.079.027,80 resultam de rendimentos gerados
exclusivamente pelas Sucursais e Estabelecimento Estdvel da Sociedade ora RECORRENTE
(individualmente considerada), constituidos em Angola, Mogcambique e Argélia.

Portanto, mesmo perfilhando a posi¢édo de principio assumida em tal acérddo, hd que saber se
a conclusdo por ele sufragada é transponivel para uma situa¢do factual diferente, que é a dos
presentes autos —a de rendimentos oriundos do estrangeiro obtidos sem intermedia¢do de um
estabelecimento estdvel ou realidade econdmica equivalente sita noutro pais. E, adiantamos
desde jd, a conclus@o pode ser diferente sem qualquer contradi¢cGo com o decidido pelo STA,
dada evidente falta de identidade factual.

Mais: pensamos que parte da jurisprudéncia arbitral citada pela Requerente se limitou a
louvar-se no sumdrio de tal acordédo do STA, sem cuidar da relevéncia da realidade factual sub
judice em cada um desses casos.

(...)
6- A legitimidade para tributar

Em concreto, a questlo coloca-se relativamente a rendimentos oriundos do estrangeiro
obtidos por uma entidade sediada em Portugal (necessariamente, num municipio portugués).

A pergunta que se coloca é saber se tal municipio tem ou ndo legitimidade para os tributar. A
questdo ndo se coloca, nos mesmos termos, relativamente a rendimentos gerados em
Portugal: neste caso, a tributagdo em derrama municipal é legitima, por existéncia do
elemento de conexdo relevante. O tema serd entdo o da reparticdo do lucro que serve de base
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a incidéncia deste imposto quando a atividade empresarial do sujeito passivo se reparta por

vdrios municipios.

Como vimos, resulta da “Iégica” da derrama municipal, tendo expressdo literal non? 1 do art.2
18.2 da Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais), que a legitimidade da tributagdo se
refere aos rendimentos gerados na drea do municipio. O que bem se compreende, porquanto
s0 relativamente a empresas presentes no espaco municipal é que se pode falar da prestagdo
de servicos e outros bens pelo ente publicos, geradores do beneficio que, materialmente,
legitima esta tributagéo local’.

E também o grau de presenca em cada municipio que legitima a intervencdo auténoma da
respetiva assembleia municipal, o exercicio dos poderes de autotributagéo atrds referidos

Importara clarificar o significado de rendimentos gerados. Estd em causa — cremos que
incontestavelmente - a localizacGo da fonte econdmica do rendimento, o lugar onde
efetivamente é levada a cabo a atividade dele geradora. Néo estd em causa, portanto, a fonte
financeira de tais rendimentos, o local onde sdo pagos, onde se situa a entidade devedora ou
a pagadora. O mesmo é dizer que, no nosso entendimento, ndo basta o facto de o a entidade
devedora estar situada no estrangeiro, ai exercer a sua atividade, (de se tratar de rendimentos
oriundos do estrangeiro) para os excluir da tributacdo em derrama municipal. Para tal
tributacdo ndo ter lugar, tais rendimentos tém de provir de uma atividade empresarial
realizada no estrangeiro pelo sujeito passivo, ser gerados fora de Portugal.

O mesmo é dizer que entendemos que apenas nos casos em que seja possivel localizar no
estrangeiro a atividade geradora do rendimento é que este ficard excluido de tributacGo em
Derrama Municipal. Um rendimento, integrando o lucro tributdvel e IRC, serd imputdvel a
atividade no estrangeiro de um residente em Portugal quando decorrer da atividade de um
estabelecimento estdvel situado no estrangeiro. Existindo no estrangeiro um estabelecimento
estdvel, uma qualquer instalacdo fixa através da qual seja exercida uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, nenhuma duvida existird quanto a localizacéo da fonte
econdmica dos rendimentos assim obtidos. E nenhuma duvida existird, também, quanto a néGo
existéncia de um qualquer beneficio (disponibilizagdo de infraestruturas, prestacdo de
servigos, etc.) resultante da atividade do municipio portugués que se arroga do direito a
tributagdo.

Esta linha de pensamento, que pensamos estar em consondncia com o citado acdrddo do STA,
foi sustentada, ao que cremos pela primeira vez, por José Carlos Abreu na sua monografia A

! Uma légica algo semelhante & das modernas contribuicdes financeiras.
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Tributagdo dos Estabelecimentos Estdveis?, a qual continua a ser referéncia principal sobre o
tema:

Defendemos assim que, para efeitos de derrama, ao lucro tributdvel total apurado pela
empresa deve ser expurgado o lucro obtido através do estabelecimento estdvel localizado no
estrangeiro. Relativamente a rendimentos obtidos no estrangeiro (melhor, oriundos do
estrangeiro) sem intermediagdo de um estabelecimento estdvel hd que concluir que, por falta
de suficiente elemento de conexdo, os mesmos se consideram como tendo sido obtidos no
municipio onde se localiza a sede do sujeito passivo, em obediéncia ao que dispée (presuncdo
legal) o n? 13 do art.? 182 da Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais.

O que corresponderd, em geral, a realidade: os rendimentos obtidos sem intermediacéo de
um estabelecimento estdvel corresponderdo, por regra, a rendimentos passivos
nomeadamente rendimentos de capitais.

Tais rendimentos resultardo, as mais das vezes, de uma atividade, ainda que minima, realizada
em Portugal, onde se situa a sede da sociedade. Serdo ai que serdo tomadas as decisbes de
investimento, feita a gestdo da carteira de titulos, a emissdo da documentagdo relativa aos
montantes recebidos, etc. Serd ai que serdio suportados os custos inerentes.

7- Decidindo:

Transpondo as consideragbes anteriores para o caso concreto temos que ndo foi, sequer,
alegada a existéncia de uma sucursal, de um estabelecimento estdvel ou de uma qualquer
outra estrutura economicamente equivalente situado no estrangeiro, a qual deva ser
imputada a obtengdo dos rendimentos (mais valias) em causa nos presentes autos.

Mais ainda, ndo foi alegado e/ou demonstrado que a fonte econémica das mais-valias
(segundo o alegado pela Requerente, estdo em causa participacées em fundos detentores de
ativos hoteleiros) esteja situada fora do territério portugués. Estamos perante rendimentos
passivos, a qual, como é normal, ndo terd implicado a existéncia de uma qualquer estrutura
diretamente afeta & sua obtencéo. E assim de aplicar (diretamente ou por evidente identidade
de razbes) o disposto no n? 13 do art.? 182 da Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais:
Nos casos ndo abrangidos pelo n.2 24, considera-se que o rendimento é gerado no municipio
em que se situa a sede ou a dire¢do efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de sujeitos
passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento estdvel onde, nos
termos do artigo 125.2 do Codigo do IRC, esteja centralizada a contabilidade. Em suma, os

2 José Carlos Abreu, A Tributacdo dos Estabelecimentos Estdveis, Vida Econdmica, 2012, pag. 148.
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rendimentos em causa, porque ndo imputdveis a estabelecimentos estdveis ou similares e
localizados no estrangeiro, tém-se por localizados no municipio onde se situa a sede da
Requerente, o qual, por tal razdo, tem legitimidade para os tributar em derrama municipal.

2- Duas notas mais:

Primeira, para acentuar que também no caso ora em aprego estdo em causa rendimentos
passivos. Como a Requerente expressamente confessa, os rendimentos por ela obtidos
oriundos do estrangeiro sdo rendimentos de obrigacdes, designadamente juros, rendimentos
de a¢des, nomeadamente dividendos e rendimentos decorrentes de unidades de participacao
em fundos de investimento.

Segunda para dar o devido releva ao facto de, muito recentemente, ter sido proferido pelo
STA um acérdao (em 02-04-2025, no proc. 0560/22) versando a mesma questdo no mesmo
contexto factual, o qual — salvo melhor opinido — veio confirmar o entendimento que
vinhamos subscrito,

Citamos de tal acordao:

Com efeito, em rela¢do aos rendimentos obtidos nos estrangeiro, como se viu, o artigo 182 n° 13 da Lei
n.2 73/2013, de 03-09 é claro ao determinar que “[n]os casos ndo abrangidos pelo n.? 2, considera-se
que o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo

[.]”.

Pois bem, a regra estabelecida apenas cede nos casos em que “os sujeitos passivos tenham
estabelecimentos estdveis ou representacdes locais em mais de um municipio” e sé nestes ultimos
casos haverd reparticdo de derrama pelos restantes municipios, ou seja, “a reparticdo da derrama
pressupde a ndo coincidéncia (em rigor, a segregacdo) entre o municipio da sede/direccdo efectiva da
empresa e o(s) municipio(s) do(s) estabelecimento(s) estavel(is) ... . No caso de ndo existir um municipio
onde se encontre localizado um estabelecimento estdvel, ndo hd elemento de conexdo relevante e, por
consequéncia, a derrama é entregue por inteiro ao Municipio da sede/direc¢éo efectiva. ...” — Saldanha
Sanches, A derrama, os recursos naturais e o problema da distribui¢éo de receita entre os municipios,
Fiscalidade, n? 38, 2009, pdg. 146.

Na situacGo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estdveis ou

representacdes que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em apreco (sublinhado nosso).

Além disso, a lei ndo aponta qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o rendimento se
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considera gerado no local da sede ou direc¢do efectiva da entidade que paga ou coloca a disposigcdo os
rendimentos.

Temos, pois, duas decisdes do STA de sentido diferente.

No nosso entender, ndo porque exista contradicdo, mas sim porque se referem a situacoes
factuais distintas: numa (acorddo de 2021, acima referido) estavam em causa rendimentos
oriundos do estrangeiro ai obtidos através de estabelecimento estavel; noutra (acérddo de
2024, ora referido) rendimentos oriundos do estrangeiro obtidos sem intermediacdo de
estabelecimento estavel. Precisamente a distingcdo que entendemos ser de fazer.

Isto sem prejuizo de se conhecerem decisdes arbitrais que concluiram diferentemente, o que
abrira a possibilidade de recurso para uniformizacao de jurisprudéncia

IV- DECISAO ARBITRAL

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia do pedido principal e, consequentemente, dos
demais, porque daquele dependentes, sem prejuizo do decidido em sede de reclamacdo no
relativo a isencdo de derrama municipal concedida pelo municipio de Lisboa.

Valor: € 346.375,98

Custas arbitrais, no montante de € 5.814,00, a cargo da Requerente por ter sido total o seu
decaimento.

23 de junho de 2025
Os arbitros,
Rui Duarte Morais (relator)

Clotilde Celorico Palma

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

Gongalo Marqués de Menezes Estanque

(com declaracdo de voto de vencido)

Declaracao de voto de vencido

Teria julgado procedente o pedido arbitral com fundamento no Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo (“STA”) de 13/01/2017, processo n.2 03652/15.3BESNT 0924/17.

Com o devido respeito, na minha opinido, parece existir uma contradicdo entre os
referidos Acérdaos do STA (i.e. entre o Acérdado, por mim, supra referido e o Acérdado de
02/04/2025, no proc. n.2 0560/22). Ndo me parece que exista, para efeitos de sujei¢cdo ou ndo
a derrama municipal, uma diferenca entre rendimentos obtidos fora de Portugal através de
um estabelecimento estavel e entre rendimentos passivos de fonte estrangeira (e.g. juros,
dividendos, etc.). Afinal, em ambas as situacGes estamos perante rendimentos de fonte
estrangeira.

Ora, o artigo 18.2, n.2 1 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais determina que a derrama municipal incide sobre a “propor¢do do rendimento
gerado na sua drea geogrdfica” e ndo sobre a totalidade do lucro tributdvel. Alias, conforme
se refere no Acérddo do STA proferido no processo n.2 03652/15.3BESNT 0924/17: “(...) no
pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos
passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos do Pais e do
globo, o reporte e ligagdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a “propor¢éo”, a
parte de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, s6 pode significar isso
mesmo,; o cdlculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel
(permitida pela contabilidade), tem de implicar as operagées aritméticas necessdrias ao
isolamento, relativamente a outros auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficidrio
e, posterior, aplicagdo da percentagem (até ao mdximo de 1,5%) pelos seus drgdos deliberada.

Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da
lei, julgamos, também, ser a que melhor respeita os, mais lI6gicos, objetivos pretendidos
alcangcar com a imposigcdo de derramas municipais (...)".

Termos em que teria julgado procedente o pedido formulado pela Requerente.
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