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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1115/2024-T

Tema: IRS | Residente Nao Habitual | Pedido de inscricdo como residente nao

habitual, fora do prazo previsto no artigo 16.°, n° 10 do CIRS.

Consequéncias.

Sumario:

I O pedido de inscricao como residente ndo habitual, a que se refere o artigo 16.° n.° 10 do
Cddigo do IRS, tem natureza meramente declarativa e ndao constitutiva do direito a ser
tributado enquanto residente ndo habitual.

I. A falta ou intempestividade da inscricdo como residente nao habitual ndo determina a
exclusdo do regime correspondente.

1. A partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao do estatuto de
residente ndo habitual, previstos no artigo 16°, n.° 8 do Cédigo do IRS, os quais sao aferidos
por referéncia ao ano de inscricao como residente em territdrio portugués, a apresentagao
do pedido de inscri¢ao como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no artigo 16.°,
n.° 10, tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel para o futuro, ou seja, s6 é
aplicavel a partir do ano em que, por iniciativa do sujeito passivo residente, 0 mesmo solicita

a sua de inscricao como residente nao habitual.

A arbitra, Alexandra Gongalves Marques, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar tribunal arbitral, em formacdo singular, constituido

em 24 de Dezembro de 2024, decide o seguinte:

I - Relatério

1. A.., NIF...,, residente na Rua ... n.°.,, ...... Lisboa, doravante Requerente, veio requerer a
constituicao de Tribunal Arbitral, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 2.° e 10.° do
Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria
(doravante, “RJAT”), e apresentar pedido de prontncia arbitral (doravante, “PPA”) para que

seja apreciada a legalidade da liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Singulares (doravante, “IRS”), referente ao ano de 2023, que deu origem a nota de liquidacdo
n.° 2024..., Nno montante de 19.100,02 euros.

A Requerente peticiona, também, a restituicdo do montante do imposto indevidamente pago,
acrescida de juros indemnizatdrios, calculados a taxa legal.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, “AT”).

Em 15-10-2024, o pedido de constituicao de tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e, subsequentemente, notificado a Requerida.

A arbitra designada pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitou a designagao.

Em 04-12-2024, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo, nos termos
e para os efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT.

Decorrido o prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1 do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 24-12-2024.

A AT apresentou resposta na qual suscitou as excecdes de incompeténcia do tribunal arbitral
tributdrio, de inimpugnabilidade do ato e de erro na forma do processo e, por impugnacao,
defendeu a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Em 14-02-2025, a Requerente respondeu as exce¢des invocadas pela Requerida.

Por despacho de 18-06-2025 foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista no artigo

18.° do RJAT, bem como a apresentacgao de alegag¢des escritas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sao legitimas e estdo devidamente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

A AT suscitou a exce¢do de incompeténcia material do Tribunal Arbitral, a qual sera apreciada

adiante.

Il - Posicao das Partes

15.

Nos presentes autos, a Requerente alega, em sintese, que tendo estabelecido a sua residéncia
fiscal em Portugal, no decurso do ano de 2023, e na medida em que, nos cinco anos anteriores

a 2023, ndo residia em Portugal, reline os requisitos necessdrios para beneficiar do regime
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especial de Residente Nao Habitual, tal como resulta do artigo 16.°, n.° 1 e n.°s 8 a 12, do Cédigo

do IRS (doravante, também, CIRS).

Consequentemente, a liquidacao de IRS n.° 2024..., relativa ao exercicio de 2023, da qual

resultou um valor a pagar de 19.100,02 €, € ilegal por ndo refletir esse estatuto.

Na dtica da Requerente, a sua ndo inscricdo, como Residente Ndo Habitual (RNH) dentro do
prazo estabelecido no artigo 16.° n.° 10, ndo obsta a aplicagao do regime, na medida em que o
ato deinscricdo constitui uma obrigacdo acessdria, com natureza declarativa (ndo constitutiva),
ndo dependente de reconhecimento prévio por parte da AT. Alega que a sua posi¢ao encontra
acolhimento nas decisbes arbitrais proferidas nos processos 188/2020-T, de 24 de setembro,

processo 777/2020-T, de 15 de dezembro de 2021, processo 550/2022-T e 705/2022-T.

Assim sendo, os rendimentos auferidos pela Requerente durante o ano de 2023, provenientes
do trabalho dependente de fonte estrangeira, no valor total de 117.750,19 € encontram-se
isentos de tributagcdo, por forca do disposto no artigo 16.°, n.° 1 da Convengao para evitar a
dupla-tributacdo celebrada entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América,

conjugado com o disposto no artigo 81.°, n.° 4, do Cédigo do IRS.

Conclui, assim, que a liquidagdo de IRS em apreco enferma de erro sobre os pressupostos de
direito, por ndo aplicagao das regras de tributa¢do para os residentes nao habituais, pelo que
deve ser anulada e, consequentemente, deve proceder-se a restituicdo do imposto (e juros)
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.° e 100.° da

LGT, por se verificar, in casu, erro imputdvel aos servicos.
Quanto a matéria das excecdes, a Requerente pronunciou-se quanto as mesmas nos termos do
requerimento de 14-02-2025, exercendo, deste modo, o contraditério, tendo concluido pela

improcedéncia das exce¢bes suscitadas pela AT.

A Requerida, pela sua parte, opde-se a pretensao da Requerente, defendendo-se por excepcao

e por impugnacao.
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Em sede de defesa por excecao, a Requerida sustenta, por um lado, a incompeténcia do
Tribunal Arbitral para dirimir o litigio porquanto, no seu entender, o que esta em causa € o
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, matéria que se insere na esfera de
competéncia exclusiva dos tribunais administrativos e fiscais, sendo os tribunais arbitrais
incompetentes, em razdo da matéria. Por outro lado, o acto de liquidagdo sindicado nao sera
impugnavel com fundamento no estatuto de RNH em que se fundamente a posicao da
Requerente. Por fim, invoca, ainda, estarmos perante um caso de erro na forma do processo, o
que conduz a absolvi¢ao da instancia de acordo com o disposto nos artigos 88.°, n.°2 e 89.%, n.°

3, alinea i), do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.° alinea c) do RJAT.

Por impugnacao, a Requerida reconhece que a Requerente se inscreveu como ndo residente
(Estados Unidos da América) em 17.01.2022, tendo alterado a sua situacdo para residente em
Portugal em 2023.04.13. E, reconhece, igualmente, a apresentacao da declara¢dao de IRS
referente ao ano de 2023. Admite que o pedido de inscricao como residente ndo habitual,

efetuado pela Requerente em 30 de setembro de 2024, ainda nao foi objeto de decisao.

Neste segmento, ndo existe controvérsia quanto aos fatos invocados pelas partes para

sustentarem as suas pretensdes. A divergéncia assenta em questdes de direito.

Na perspetiva da Requerida, o pedido de inscricdo como residente n3ao habitual €
extemporaneo e, sendo essa inscricdo um ato obrigatdrio, com cardcter constitutivo do regime
juridico que permite o acesso ao beneficio fiscal. A Requerida chama a colagdo a decisdao do
STA, de 29.05.2024 (processo n.° 842/23.9BESNT), em que prevaleceu o entendimento de que

o direito a beneficiar do estatuto apenas existe a partir do ano de apresentacao do respetivo

pedido de inscricao como RNH e pelo periodo remanescente. A decisdao proferida pelo STA foi,

posteriormente, acolhida pelas decis6es arbitrais proferidas nos processos n.’s 893/2023-T,
653/2024-T, 745/2024-T. A luz da decisdo proferida pelo STA, o pedido da Requerente no pode
proceder uma vez que formulou o pedido de inscricdo como RNH em setembro de 2024, e
sendo este aplicdvel para o futuro, ndo pode beneficiar do mesmo no ano de 2023. Por fim, a

Requerida entende que a posicao da Requerente, no segmento em que invoca o efeito
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meramente declarativo da inscri¢do prevista no artigo 16.°, n.° 10, do CIRS € inconstitucional por

violagdo dos artigos 3.° n.° 3,103.%, n.°2 € 267.°, n.° 2 da CRP.

Conclui pela procedéncia das exce¢bes deduzidas e, no mais, pela improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral.

Il - Matéria de facto

17. Com relevancia para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

A.
B.

A Requerente é cidada norte americana.

Em 17 de janeiro de 2022, a Requerente estava inscrita como nao residente no Sistema de
Registo e Gestdo de Contribuintes da AT (cf. artigo 42.° da resposta).

Em 13 de abril de 2023, a Requerente alterou a seu registo para residente em territério
nacional, de acordo com o Sistema de Registo e Gestdo de Contribuintes da AT (cf. artigo
5.° e 8.°do PPA e artigo 42.° da resposta).

Nos cinco anos anteriores a 2023, a Requerente ndo residiu em territdrio nacional (artigo
9.° do PPA e aceite pela Requerida).

A Requerente apresentou declaracao de rendimentos - IRS, Modelo 3, referente ao ano de
2023, a qual deu origem a declaragdo comn.°...-2023-..., com data de rece¢do de 29/06/2024
(cf. documento n.° 2 junto com o PPA e documento junto com o processo administrativo).
A declaracdo identificada foi acompanhada dos anexos H e J (cf. documento n.° 2 junto com
o PPA).

No anexo J - Rendimentos obtidos no estrangeiro, a Requerente declarou o montante de
117.750,19 €, como rendimentos da Categoria A, obtidos fora do territério nacional, bem
como o valor de 9.312,43 €, a titulo de contribuicGes e o montante de 23.208,14 € como
imposto pago no estrangeiro, e um periodo de permanéncia inferior a 183 dias (cf.
documento n.° 2 junto com o PPA e processo administrativo).

Foi também declarado, no anexo J, o rendimento de 43,25 € a titulo de Rendimentos de
Capitais (categoria E) - (cf. documento n.° 2 junto com o PPA).

A declaragdo de IRS nao foi acompanhada do Anexo L, destinado a declarar rendimentos

obtidos por residentes ndo habituais (cf. documento n.° 2 junto com o PPA).
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J. Adeclaragao de IRS deu origem a liquidagao n.° 2024..., com o valor a pagar a titulo de IRS
no montante de 19.100,02 € e ao documento — 2.7 via para pagamento de nota de cobranga
de IRS, referente ao exercicio de 2023, documento identificado com o n.° 2024..., com o
montante a pagar de 19.100,02 €, com data-limite para pagamento de 02-09-2024 (cf.
documento junto com o processo administrativo e documento n.° 1 junto com o PPA).

K. ARequerente ndo solicitou a sua inscricdo como residente nao habitual até 31 de margo de
2024, junto da AT.

L. Em 30 de setembro de 2024, a Requerente solicitou, junto da AT, a sua inscricdo como
Residente Nao Habitual (cf. documento n.° 3 junto com o PPA, artigo 13.° do PPA e artigo
54.° da resposta), nos seguintes termos:

NESTES TERMOS E MAIS DE DIREITO QUE V. EXA. CERTAMENTE
SUPRIRA, REQUER-SE A INSCRICAO NO CADASTRO FISCAL DA
REQUERENTE DA QUALIDADE DE RESIDENTE NAO HABITUAL
CARTIGO 16.°, N.°S 8 A 12, DO CIRS - EM VIGOR ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 2023). PARA O PERIODO ENTRE 2023 — 2032,
E com EFEITOS RETROATIVOS A DATA DE INSCRICAO DA
REQUERENTE NO CADASTRO ENQUANTO RESIDENTE FISCAL EM
TERRITORIO PORTUGUES, NOS TERMOS E PARA OS EFEITOS DO
N.© 2 DO ARTIGO 31.° DA LGT E DO ARTIGO 24 .° DO DECRETO-
LEI N.© 1472013, DE 28 DE JANEIRO;

OU, SUBSIDIARIAMENTE,

O RECONHECIMENTO A REQUERENTE, NOS TERMOS E PARA OS
EFEITOS DO ARTIGO 65.© po CPPT, DA QUALIDADE DE
RESIDENTE NAO HABITUAL PARA O PERIODO ENTRE 2023 —
2032, COM O DIREITO A SER TRIBUTADA NESSA QUALIDADE
PARA O PERIODO EM CAUSA, COM © REENCAMINHAMENTO DO
PRESENTE ARTICULADO AO ORGAO COMPETENTE PARA ESSA

APRECIACAO.

M. O pedido de inscricao como residente nao habitual ndo foi ainda objeto de decisao por

parte da Requerida.

N. AAT deferiu o pedido de pagamento em presta¢des da nota de cobranga n.® 2024..., IRS de
2023, formulado pela Requerente, em 12 presta¢6es mensais com inicio em 31 de outubro
de 2024 e termo em 30 de setembro de 2025 (cf. documento n.° 4 junto com o PPA).

FACTOS NAO PROVADOS E FUNDAMENTAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

18. N&o hd factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.
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Os factos foram dados como provados com base nas alegacbes das partes, vertidas nos seus
articulados (PPA, Resposta da AT e Resposta as excep¢des), no exame dos documentos juntos pela
Requerente com as pecas processuais e no processo administrativo junto pela Autoridade

Tributaria, os quais nao suscitaram controvérsia entre as partes.
IV - Matéria de Direito

19. Fixada a matéria de facto e face ao alegado pelas Partes nos seus articulados, cumpre
responder as seguintes questdes:
e Daexcecdo de incompeténcia em razdao da matéria
e Da (in)impugnabilidade do acto (tributdrio) de liquidagdo

e Da (i)legalidade da liquidagdo de IRS impugnada
DA EXCEGAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

20. Naresposta, a Requerida suscita a incompeténcia do tribunal arbitral por entender que estd em
causa a incompeténcia do Tribunal Arbitral para dirimir o litigio porquanto, no seu entender, o
que esta em causa é o reconhecimento do estatuto de residente nao habitual, matéria para a
qual o Tribunal Arbitral carece de competéncia. Por outro lado, o ato de liquidacao sindicado
ndo serd impugnavel com fundamento no estatuto de RNH em que se funda a posicao da
Requerente, o que conduz a absolvi¢dao da instancia de acordo com o disposto nos artigos 88.°,
n.°2 e 89.% n.° 3, alinea i) do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.°, alinea c) do RJAT.

21. Imp0e-se, assim, aferir se o Tribunal Arbitral Tributdrio é materialmente competente para
decidir o presente litigio em que estd em causa um pedido de declara¢dao de ilegalidade e
consequente anulagdao da liquidacao de IRS n.° 2024..., pela ndo aplicagdo a Requerente das

regras de tributagdo aplicdveis aos sujeitos passivos residentes nao habituais.
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O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, disciplina, de acordo com o disposto no artigo 1.°, a arbitragem como meio
de resolugao jurisdicional de conflitos em matéria tributaria.
O artigo 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redacdo da Lei n.° 64-B/2011, de
30 de Dezembro, dispbe que:
“Artigo 2.°
Competéncia do tribunais arbitrais e direito aplicavel

1- A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do das seguintes

pretensdes:

a) A declaracdo deilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagao,

de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo

dé origem a liquidagdao de qualquer tributo, de actos de determinacao da matéria

colectavel e de actos de fixacao de valores patrimoniais;

(...)”
Por seu turno, a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, vincula a Requerida “a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacao das pretensdes
relativas a impostos cuja administracao lhe esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro”, com excecdo das pretensGes mencionadas nas
alineas a) a c) do artigo 2.° da mencionada Portaria (excec¢des estas que ndo se subsumem ao

caso dos autos).

A competéncia, como medida de jurisdicao atribuida a cada tribunal para conhecer de
determinada questao a ele submetida, e enquanto pressuposto processual, determina-se pelos

termos em que a acao é proposta, isto &, pelo pedido e causa de pedir.

Ora, atenta a pretensao que a Requerente reclama nos autos, ou seja, pedido de declaracao de
ilegalidade e consequente anulagdo da liquidacao de IRS n.° 2024..., com fundamento em erro
nos pressupostos, isto é, pela ndo aplicagdo a Requerente das regras de tributagdo aplicaveis

aos sujeitos passivos na qualidade de residente ndo habitual, facilmente se constata que a
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mesma cabe no ambito de competéncia dos tribunais arbitrais tributarios que funcionam junto
do CAAD, nos termos do artigo 2.° n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.
Também assim se entendeu em sucessivas decisdes proferidas pelos tribunais arbitrais
tributdrios que funcionam no CAAD, se pronunciaram no sentido de que os tribunais arbitrais
tributdrios sdo competentes para se pronunciarem sobre os atos de liquidacdo de IRS, quando
é suscitada a aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais (cf. decisGes n.° 1276/2024-T, de
8 de abril de 2025, n.° 891/2023, n.° 544/2023, n.° 487/2023-T, n.° 705/2022, 188/2020-T, n.°
777/2020-T, n.° 815/2021-T).

Tanto basta para concluir, pelos fundamentos expostos que, nos presentes autos, em que se
discute a declaracdo de ilegalidade de um acto de liquidacdo de tributos (liquidacdo de IRS), os
tribunais arbitrais tributarios sao competentes, em razao da matéria, por forca do disposto no
artigo 2.° n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a pretensdo
da Requerente.

Improcede, assim, a excecao de incompeténcia material suscitada pela Requerida.
Considerando-se, pelo exposto, o Tribunal Arbitral Tributdrio competente para apreciar o

presente litigio.

DA (IN)IMPUGNABILIDADE DO ACTO (TRIBUTARIO) DE LIQUIDAGAO

31.

32.

A Requerida entende (cf. artigos 20.° a 38.° da resposta) que o ato de liquidagdo em causa, com
fundamento no estatuto de RNH, é inimpugnavel, e consequentemente, deve ser absolvida da
instancia, nos termos do disposto no artigo 88.°, n.° 2 e 89.°, n.° 3 alinea i) do CPTA, aplicdveis
por forca do disposto no artigo 29.° da RJAT. Na Stica da Requerida estamos perante um caso
de erro na forma do processo, por ser o acto impugnado insuscetivel de impugnacao com
fundamento no estatuto de RNH, o qual assenta num procedimento prévio e independente da
liquidagdo em causa.

A Requerida apoia a sua posi¢do no Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 718/2017. Quanto a
este aresto, cumpre assinalar que estava em causa uma liquidacao de IRS referente ao ano de
2010, cujo cendrio normativo ndo coincide com o que que estd aqui em considera¢do. Com
efeito, neste aresto estava em causa a redacao origindria introduzida pelo Decreto-Lei n.°

249/2009, de 23/09, que dispunha o seguinte: “O sujeito passivo que seja considerado residente
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ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos,

renovdveis, com a inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da Direc¢do-Geral dos

Impostos”. Foi face a esta disposi¢ao que o Tribunal Constitucional fez operar a qualificagao do
acto de deferimento/indeferimento do estatuto de ‘“Residente Ndo Habitual” como um acto
tributdrio auténomo. Nao sendo o cendrio normativo coincidente com aquele que estd em
causa nestes autos, 0 mesmo nao tem aplica¢do ao caso em apreco.
Existe erro na forma do processo quando o pedido formulado pela parte corresponde ao objeto
especifico de uma a¢ao com processo especial e a parte deduz o seu pedido através de uma
accao distinta.
Conforme se sumariou no Acérdao do STA de 17/01/2018, Processo 088/14:
“O erro na forma de processo (art. 199° do CPC actual art® 193° do novo CPC) ocorre
quando o autor usa de uma forma processual inadequada para fazer valer a sua
pretensdo. Por isso, como é entendimento doutrinal e jurisprudencial pacifico, a sua
ocorréncia tem de daferir-se pelo pedido formulado na accdo, sendo pelo pedido final
formulado, pela pretensdo que o requerente pretende fazer valer, que se determina a
propriedade ou impropriedade do meio processual empregue para o efeito”.
Em termos idénticos, atente-se, igualmente, no do Acérddo do STA de 15/01/2025, Processo
01256/16.2BESNT:
“O erro na forma do processo afere-se pelo ajustamento do meio processual ao pedido

que se pretende fazer valer.”.

No caso dos autos, o pedido formulado visa a declara¢ao de ilegalidade do ato de liquidagao de
IRS referente ao ano de 2023, no valor de 19.100,02 euros. Nos presentes autos nao se discute
a (i)legalidade do reconhecimento prévio do estatuto de residente ndo habitual.

Atento o pedido formulado (declaragdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRS referente ao
ano de 2023, no valor de 19.100,02 euros), entende-se que o ato de liquidacdo de IRS é sindicavel
judicialmente, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, perante os Tribunais Arbitrais
Tributdrios visa a apreciacdo da legalidade daquele ato tributdrio (neste sentido, decisdo
arbitral proferida no Processo n.° 1086/2024-T).

Nesta conformidade, conclui-se pela inexisténcia da excecdo de inimpugnabilidade do ato e

pela inexisténcia de erro na forma do processo.
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Improcedem, assim, as exce¢6es de inimpugnabilidade do ato e de erro na forma do processo.

DA (1)LEGALIDADE DA LIQUIDAGAO DE IRS IMPUGNADA

40. A questdo que ¢é trazida ao tribunal arbitral pela Requerente prende-se com a aplica¢do do

41.

42.

43.

regime juridico-tributdrio dos residentes nao habituais em situagdes em que o pedido de
inscricdo dos sujeitos passivos, como residentes ndao habituais, é efetuado fora do prazo
previsto no artigo 16.° n.° 10 do Cédigo do IRS.

A Requerente discorda da liquidacao efetuada pela AT, por entender que, estando reunidos os
pressupostos para beneficiar do estatuto de residente ndo habitual (RNH), a liquidacdo
sindicada deveria considerar o estatuto de RNH e, consequentemente, aos rendimentos
declarados - rendimentos da categoria A, de IRS, obtidos fora do territdrio nacional — deveria
ter sido aplicado o método da isencdo previsto no artigo 81.°, n.° 4 do IRS, ainda que tenha
havido incumprimento do prazo de apresenta¢ao do pedido de inscricado como RNH.

No entender da Requerente, o pedido de inscricdo como residente nao habitual, apresentado
em 30 de setembro de 2024, apds o decurso do prazo previsto no artigo 16.°, n.° 10 do Cédigo
de IRS, ndo obsta a aplicagdo das regras previstas para os residentes nao habituais.

Como ja vimos, a Requerida ndo acompanha o entendimento da Requerente, pela seguinte
ordem de razdo:

- Em primeiro lugar, a Requerida entende que a Requerente, tendo-se tornado, residente fiscal
no ano de 2023, deveria ter solicitado o estatuto de RNH até 31 de marco de 2024, nos termos
do artigo 16.° n.° 10 do Cédigo do IRS. Salienta que o pedido de inscri¢do, junto da AT, como
residente ndo habitual, formulado, em 30 de setembro de 2024 é extemporaneo, atento o
disposto no artigo 16.° n.° 10 do Cdédigo do IRS.

- Os beneficios de natureza fiscal atribuidos aos RNH nao sdo automaticos e, tendo a lei fixado
um procedimento obrigatdrio que exige o cumprimento de um prazo imperativo, a inscri¢ao,
junto da AT, deve ter-se, também, por obrigatdria. Ora, tendo a lei, determinado um prazo para
apresentacao do pedido, o incumprimento desse prazo, faz precludir o direito. E, acrescenta:
“se a atribui¢cao do regime de RNH dependesse apenas e sé do preenchimento dos requisitos

do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, entdo o n.° 10 ndo teria qualquer razdo pratica de existéncia”.
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Conclui assim que a lei consagrou um prazo perentdrio para o exercicio do direito, o qual nao
sendo observado atempadamente determina a caducidade do direito.

- Subsidiariamente, a Requerida, admite que o desrespeito do prazo fixado para a apresentacao
do pedido de registo de RNH, previsto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, possa nao ter como
consequéncia a preclusao total do direito de beneficiar do aludido estatuto. Porém, tal nao
impede que se entenda pelaimperiosa necessidade de o contribuinte apresentar um pedido de
RNH, que habilite a Administragao fiscal a aferir os pressupostos da sua aplicagao, sendo, neste
caso, o regime apenas aplicavel para o futuro e pelo remanescente do prazo, entendimento
este que se encontra vertido no acérdao do STA, de 29.05.2024 proferido processo n.°
842/23.9BESNT.

- A aplicagdo dajurisprudéncia do STA ao presente caso acarreta a manifesta improcedéncia do
presente PPA, uma vez que ndo assiste a Requerente o direito a beneficiar do regime especial
de RNH e dos correspondentes beneficios fiscais subjacentes no ano de 2023, porquanto
apenas formulou o necessario pedido de inscricao como RNH em setembro de 2024 e o

respetivo regime apenas lhe pode ser eventualmente aplicavel para o futuro.

A temadtica do presente do pedido de pronuncia arbitral tem sido amplamente tratada na
jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos tribunais arbitrais que tém sido chamados a
pronunciar-se sobre a aplicagao do regime juridico-tributdrio dos residentes ndo habituais em
situa¢bes em que o pedido de inscri¢ao dos sujeitos passivos, como residentes nao habituais, é

efectuado fora do prazo previsto no artigo 16.°, n.° 10 do Cédigo do IRS.

Importa, pois, comegar por analisar o disposto no artigo 16.° n.° 8 a 11 do Cédigo do IRS (na
redagdo que resultou das alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de Agosto),
que dispunha o seguinte:
“8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo
tenham sido residentes em territdrio portugués em qualquer dos cinco anos

anteriores.
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9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,
da sua inscricdo como residente em territdrio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletrdnica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricGo como residente
em territério portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se
torne residente nesse territdrio.

11 — O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territdrio

portugués, em cada momento desse ano.”.

Antes de mais, importante realcar que podem ser considerados residentes ndo habituais, em

territdrio portugués, os sujeitos passivos que, tornando-se residentes nos termos do artigo 16.°,

n.° 1 e 2 do Cédigo do IRS, ndo tenham sido residentes em qualquer um dos cinco anos

anteriores.

A aplicagao do regime dos residentes ndo habituais assenta, nos termos do disposto no artigo

16.° do Cédigo do IRS, na verificacao de dois requisitos:

a) o sujeito passivo ter-se tornado fiscalmente residente em territdrio portugués, nos termos
do artigo 16.°, n.° 1 e 2 do Cddigo do IRS, e

b) n&o ter sido residente, em territério nacional, em qualquer dos cinco anos anteriores.

Aluz das decis6es dos tribunais superiores 0 enquadramento no regime juridico-tributdrio para

os residentes ndo habituais assenta na respetiva inscricao como residente ndo habitual, junto

da AT, até 31 de Mar¢o do ano seguinte a fixacao de residéncia fiscal em territdrio nacional,

vigorando por um periodo de 10 anos (cf. artigo 16.%, n.° 9 e 10 do Cédigo do IRS) - cf. nesse

sentido Acérdao do STA de 15/01/2025, Processo n.° 01750/22.6BEPRT.

Coloca-se, no entanto, a questao de saber quais as consequéncias do ndo cumprimento do

prazo previsto no artigo 16.°, n.° 10 do Cédigo do IRS.

Face ao teor da norma em causa - artigo 16.° n.° 10 — e, mais uma vez, com apoio em vdrias

decisOes jurisdicionais, a mesma tem sido interpretada no sentido em que estamos perante

uma obrigacdo acessdria a que os contribuintes estdo adstritos. Isto €, “o acto de inscri¢do como

IM

residente ndo habitual é condi¢do de aplicagdo do respectivo regime fiscal”’, pelo qual “a A. Fiscal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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tem a possibilidade de verificar e controlar os pressupostos legais de aplica¢do desse estatuto” —
cf. Acérdao do STA de 15/01/2025, Processo n.° 01750/22.6BEPRT.

Como ja vimos esses pressupostos sdo dois: primeiro, ser residente em territério nacional,
segundo, ndo ter sido residente em qualquer um dos cinco anos anteriores ao ano em que
fixaram residéncia fiscal em territdrio nacional (cf. artigo 16.°, n.° 8 do CIRS). Verificados esses
pressupostos, o “sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territério portugués” (cf. artigo 16.°, n.° 9 do CIRS).

Tem prevalecido a interpretacao, por parte dos tribunais superiores e dos tribunais arbitrais
tributarios, segundo a qual a inscri¢do dos sujeitos passivos como residente ndo habituais tem
efeitos declarativos.

Fica, assim, afastada a tese - sufragada pela Requerida — no sentido de que o regime dos
residentes nao habituais depende de um acto de reconhecimento por parte da AT, nos termos
do artigo 5.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

O acto deinscricao como residente ndo habitual tem natureza meramente declarativa, devendo
a sua constituicao reportar-se a data de verificacao dos respetivos pressupostos.

In casu, verifica-se que a Requerente € residente em territdrio nacional desde 2023 e que nao
foi residente em qualquer um dos cinco anos anteriores (cf. pontos B, C e D da matéria de
facto).

Verifica-se, porém, que o pedido de inscricao como residente nao habitual foi apresentado pela
Requerente junto da AT em 30 de setembro de 2024, ou seja, fora do prazo previsto no artigo
16.% n.° 10 do CIRS, o qual terminava a 31 de Marco de 2024.

E, como tal, para os presentes autos, em que se discute a legalidade da liquidagao de IRS,
referente ao exercicio de 2023, cumpre aferir qual a consequéncia do facto de a Requerente,
por um lado, ndo estar, naquele exercicio, inscrita como residente nao habitual e, por outro, da
declaracdo Modelo 3 de IRS, ndo ter sido acompanha do anexo L (anexo este destinado a

declarar os rendimentos obtidos no estrageiro por residentes ndo habituais).
Na jurisprudéncia do STA tem prevalecido o entendimento — que acompanhamos, adiante-se -

no sentido de que o regime juridico-tributario para os residentes nao habituais sé € aplicavel

para o futuro, ou seja, s € aplicavel a partir do ano de inscricao como residente nao habitual
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(cf. Acérdao do STA de 15/01/2025, Processo n.° 01750/22.6BEPRT e acérddo da 2.% sessdo de
29/05/2024, Processo n.° 842/23.9BESNT), a qual é acompanhada pelas decisGes proferidas pelo
tribunal arbitral tributdrio nos processos 1086/2024-T, de 06/03/2025, 1276/2024-T, de 8/04/2025
e 928/2024-T, de 14/04/2024.

59. Como ficou claro no Acérddo do STA de 29/05/2024, Rec. 842/23.9BESNT, cujo excerto se

transcreve:

Como ja ficou dito noutra sede, o regime fiscal do residente nao habitual ndo prevé
qualquer consequéncia para o nao exercicio atempado da inscricao como residente
ndo habitual, mas ndo podemos deixar de salientar que o regime fiscal embora
previsse um prazo de 10 anos, 0 mesmo inicialmente era renovavel (n° 7 do artigo
16° do CIRS, na redaccdo inicial 7 - O sujeito passivo que seja considerado residente
nao habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos, renovdaveis, com a inscricdio dessa qualidade no registo de
contribuintes da Direc¢do-Geral dos Impostos’”) e ndo era um prazo continuo, ja que
o direito podia ser gozado de forma interpolada caso o sujeito passivo deixasse de
reunir os requisitos de residente em territdrio nacional (n° 12 do artigo 16° do CIRS).

Nesta medida, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a
concessao do estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do
CIRS, os quais sdo aferidos em func¢do do ano de inscricdo como residente (no caso
2018), a apresentacao do pedido de inscricdo como residente ndo habitual, fora do

prazo previsto no n°10, tem como consequéncia que o regime sé serd aplicavel para
o futuro, ou seja, sé € aplicavel a partir do ano de inscricao como residente nao

habitual.

Tal equivale a dizer que nada obsta a inscricao, em 2022, da ora Recorrente como
residente ndo habitual, ainda que a sua inscricdo como residente tenha sido feita
em 2018, situagao que implica a procedéncia do presente recurso, a revogacao da
decisdo recorrida, com a consequente viabilizagao da pretensao da Recorrente no
ambito desta ac¢ao no sentido da anulacao da decisao de indeferimento do pedido
de inscrigao.

60. Em todo o caso, tem de dizer-se que, face a letra do artigo 16.°, n.° 10, que acima se transcreveu,
é condicao da aplicagdo do regime dos residentes nao habituais que o sujeito passivo esteja
inscrito como residente e, ndo tendo sido residente em territdrio nacional nos ultimos 5 anos,

haja solicitado a sua inscricao, junto da AT, como residente ndo habitual.
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Na verdade, embora ndo resulte das normas mencionadas que o regime dos residentes nao
habituais dependa de reconhecimento por parte da AT, a verdade é que nao resulta daqueles

normativos que esse regime opere automatica e oficiosamente.

62. Também ndo resulta das normas em causa que o regime juridico-tributario associado aos

63.

64

65.

66

67

68.

residentes ndao habituais opere ope lege.

Com efeito, a aplicagdo do regime do residente ndo habitual tem de ser desencadeada por
iniciativa do sujeito passivo, mediante pedido de inscricao junto da AT, produzindo efeitos a
partir da data desse pedido.

De outro modo, teria a AT a obrigacao de promover, oficiosamente, o registo como residentes
nao habituais de todos os sujeitos passivos relativamente aos quais se verificassem os
pressupostos legais. Ora, ndo resulta das normas transcritas que a AT esteja incumbida de tal
obrigacao.

E, como tal, a inciativa dessa inscri¢ao incumbe aos sujeitos passivos que entendam optar pela
tributagdo a luz das regras juridico-tributdrias para os residentes ndo habituais. E, essa opgao,
deve ser exercida pelos sujeitos passivos e apenas por estes.

Note-se que, ao promoverem a sua inscricdao como residentes nao habituais, os sujeitos
passivos ficam impedidos de aceder ao regime fiscal aplicavel a ex-residentes constantes do

artigo 12.°-A do CIRS, porquanto nos termos do n.° 2 deste normativo ficou previsto que “Ndo

podem beneficiar do disposto no presente artigo os sujeitos passivos que tenham solicitado a sua

inscricdo como residente ndo habitual”. Ficam, também, os sujeitos passivos - que beneficiem

ou tenham beneficiado do regime dos residentes ndo habituais — excluidos da isen¢do de
rendimentos das categorias A e B, prevista para sujeitos passivos que tenham até 35 anos (cf.
artigo 12.>-B n.° 1 e n.° 9, alinea a) do Cédigo do IRS).

Neste contexto, a inscricdo como residente ndo habitual tem de ser desencadeada pelos
sujeitos passivos, embora o incumprimento do prazo nao vede a aplica¢do para o futuro do
regime juridico-tributario previsto para os sujeitos passivos que retinam as condi¢bes para
assim serem tributados e hajam requerido a sua inscricdo como residentes nao habituais.

Nao acompanhamos o entendimento da Requerente no sentido em que, por forca do artigo
16.% n.° 7 do CIRS, o direito a ser tributado como residente nao habitual ocorre por forca do

mero registo como residente fiscal, operando ope lege.
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69. Como ja vimos, a AT incumbe controlar a aplicagao do regime e deferir os pedidos que reinam

70.

71.

72.

73.

74-

75-

os pressupostos legais. Ndo incumbe a AT, por sua iniciativa, promover essa inscricao, a qual
pode ter, como consequéncia, impedir os sujeitos passivos de aceder a outros regimes especiais
de tributagao.

Deste modo, perante a entrega da declaragdo de IRS da Requerente, sem a entrega do Anexo
L e na auséncia de qualquer pedido inscricdo como residente nao habitual, a AT ndo poderia
promover a liquidagao de IRS de acordo com o regime juridico-tributdrio dos residentes nao
habituais.

A ndo inscricdo, em determinado exercicio (in casu, no exercicio de 2023) como residente ndo
habitual tem efeito preclusivo da aplicagao do regime nesse mesmo ano.

Face ao exposto, ndo pode proceder a pretensao da Requerente em relagdo ao invocado erro
sobre os pressupostos de direito da liquidacao de IRS referente ao exercicio de 2023.
Porquanto, o pedido de inscricao como residente nao habitual deduzido em 2024 nao produz

efeitos a 2023.

Assim, por falta de fundamento legal, ndo se acompanha a posi¢ao da Requerente no sentido
em que a liquidagao de IRS, referente ao exercicio de 2023, é ilegal, por erro nos pressupostos
de direito, com fundamento na nao aplicagao a Requerente do regime juridico-tributdrio dos
residentes ndo habituais (posicdo esta que encontra respaldo nas decisdes arbitrais processos
n.° 188/2020-T de 24 de setembro de 2021, processo n.° 777/2020-T, de 15 de dezembro de 2021
e, mais recentemente, nas decisées proferidas nos processos n.° 926/2024-T, de 03/01/2025, n.°

960/2024-T, de 14/01/2025 e n.° 903/2024-T, de 06/04/2025).

Pelo que fica exposto, conclui-se pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.
E, consequentemente, pela improcedéncia do pedido de restituicdo das quantias pagas,
acrescidas de juros indemnizatdrios.

Fica prejudicada a apreciacao das questdes de constitucionalidade suscitadas pela Requerida.

V - Decisao

Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, decide-se:
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a) Julgarimprocedentes a exce¢des invocadas pela Requerida.
b) Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral e, consequentemente, absolver a
Autoridade Tributdria e Aduaneira dos pedidos.

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI - Valor do Processo

Nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 306.° do Cédigo de Processo Civil e 97.°-A, n.°1,
alinea a) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de 19.100,02 euros, indicado pela Requerente, sem oposicao

da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

VII - Custas
Nos termos do artigo 22.°% n.° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em 1.224,00 euros, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Requerente.

Notifique.
CAAD, Lisboa, 20 de junho de 2025

A arbitra,

Alexandra Gongalves Marques
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