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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 995/2024-T

Tema: IVA - Locacéo financeira

SUMARIO:

Compete ao sujeito passivo o onus de alegar e demonstrar que a utilizacio de bens ou
servicos mistos ndo é sobretudo determinada pela gestio e financiamento dos contratos
de locacao financeira, o que nio sucedendo, nio permite a alteracio da forma de calculo
assente em coeficiente de imputacio especifico cuja aplicacdo decorre dos n.° 2 e 3 do
artigo 23° do CIVA.

Decisao Arbitral

O arbitro Luis Ricardo Farinha Sequeira, designado pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 29.10.2024,

acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., S.A. SUCURSAL EM PORTUGAL, doravante abreviadamente designada por

"Requerente", com o nimero de identificacdo fiscal ... e com sede na ..., n.°...

, ...-... Lisboa vem,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria doravante designado por "RJAT"), requerer a constituicdo de Tribunal

Arbitral, tendo em vista:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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a) A Declaracdo de ilegalidade e anulacdo da decisdo de indeferimento da Reclamacao
Graciosa n.° ...2024... e, bem assim, a ilegalidade e anulagdo parcial da
autoliquidacdo de IVA referente ao més de dezembro de 2021 (apurada pela
declaragdo ...), na parte em que ndo considerou a deducdo de IVA adicional de
€42.833,44;

b) A condenagdo da AT ao pagamento de juros indemnizatdrios sobre esse valor, desde
a data da entrega da declaracdo (21/02/2022) até a efetiva restituicdo do montante

pago em excesso;

c) A titulo subsididrio, requer que o Tribunal Arbitral promova o reenvio prejudicial
das questdes que entenda suscitar para o tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), conforme previsto no artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e no artigo 267.°, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relativamente a consideragao do
valor das amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locag@o financeira no
calculo da percentagem de deducdo aplicada ao IVA incorrido nos recursos de

utilizagdo mista.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada por
“Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 26.08.2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitro o signatario, que comunicou a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
Em 11.10.2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo

manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°

n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolodgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral singular foi constituido em 29.10.2024.

Na sequéncia da prolagdo despacho arbitral foi designado o dia 12 de maio de 2025 para
realizacdo da reunido arbitral e inquiricdo da prova testemunhal arrolada pela Requerente,
tendo através do mesmo sido prolatada, nos termos do n.° 2 do artigo 21° do RJAT, a

prorrogacdo do prazo para a decisdo arbitral, com os fundamentos ai expostos.

Em 12 de maio de 2025 foi a testemunha arrolada inquirida e notificadas as partes para,
querendo, formularem alegagdes escritas simultdneas, o que estas vieram a fazer, nas quais e

no essencial, secundaram as posi¢des ja manifestadas nos respetivos processados anteriores.

1. Posicao da Requerente:

A Requerente fundamenta juridicamente o seu pedido na ilegalidade da autoliquidagdo de IVA
referente a dezembro de 2021 e da respetiva decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa
sobre aquela deduzida, por entender que a percentagem de deducdo aplicada ao imposto
incorrido em recursos de utilizagdo mista foi calculada de forma erronea, violando o regime

juridico nacional e comunitério do IVA.

Em causa esta a orientacdo da AT, constante do Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro
de 2009, que determinou a exclusdo dos valores relativos as amortizagdes financeiras dos
contratos de locacao financeira do calculo do pro rata de dedugdo, a qual levou a aplicagdo de
uma percentagem de deducdo de 9%, inferior a que efetivamente resultaria da inclusdo dos
referidos valores, a qual seria de 10%, originando um pagamento indevido de imposto no

montante de €42.833,44.
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A Requerente sustenta que esta interpretacdo da AT ndo tem respaldo legal, porquanto o artigo
23.°do Cdédigo do IVA, em conformidade com os artigos 173.°a 175.° da Diretiva 2006/112/CE
(Diretiva IVA), estabelece que, na auséncia de imputacdo direta ou de afetacdo real, a dedugao
em operacdes de utilizacdo mista deve ser feita com base no volume de negocios, englobando,
no numerador e denominador, todos os montantes relativos a operagdes com e sem direito a

dedugdo, desde que estejam incluidos nas prestacdes efetivamente realizadas.

Mais adiante, a Requerente invoca a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), com especial destaque para o Acordao proferido no processo C-153/17 (Volkswagen

Financial Services), o qual considera de aplicagdo direta ao caso sub judice.

Nesse acorddo, o TJUE reconheceu que, mesmo em contratos de leasing, os custos gerais (tais
como despesas administrativas, informaticas, manutengcdo ou gestdo contratual) tém uma
ligacdo direta e imediata com a totalidade das operacdes realizadas — tanto tributadas como
isentas — e devem, portanto, ser considerados para efeitos de dedu¢do do IVA. O Tribunal foi
claro ao afirmar que a mera afetagdo desses custos a operagdes isentas, como a cobranca de
juros, ndo basta para afastar o direito a deducdo, desde que os mesmos tenham sido incorridos,
pelo menos em parte, para possibilitar a disponibilizagdo dos bens locados, o que se verifica

claramente na atividade de leasing da Requerente.

A Requerente refere ainda que, no ordenamento juridico portugués, a renda dos contratos de
locagdo financeira €, ao contrario do que sucede no Reino Unido (cujo regime esteve em causa
no processo Volkswagen), totalmente sujeita a IVA, o que implica, por maioria de razdo, um
direito mais amplo a dedugdo. Assim, a exclusdo das amortizagdes financeiras do célculo do
pro rata constitui uma violagdo do principio da neutralidade fiscal, basilar no sistema comum
do IVA, por resultar numa limitagdo ilegitima ao direito & dedu¢do de imposto suportado em

operagdes tributadas.

Além disso, ¢ invocada jurisprudéncia arbitral nacional, nomeadamente a decisdo proferida no

processo n.° 844/2021-T, em que foi reconhecida a ilegalidade da metodologia de calculo
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imposta pela AT com base no mesmo entendimento agora contestado. Essa decis@o transitou
em julgado e deve, por razdes de seguranca juridica e coeréncia decisoria, ser considerada

relevante pelo tribunal arbitral que vier a apreciar o presente litigio.

Por fim, a Requerente aduz que, estando preenchidos todos os requisitos legais, tem direito a
restituicdlo do montante indevidamente entregue a titulo de IVA, acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT. A
responsabilidade pelo erro de interpretacdo ¢, segundo defende, imputavel a AT, porquanto
decorre da aplicagdo obrigatdria de orientagdes internas contrarias a legislacao e jurisprudéncia

aplicavel, ndo havendo qualquer comportamento culposo da Requerente.

Ja4 em sede de alegacdes, a Requerente concluiu que, atenta a prova que considera produzida,
estd verificado o critério juridico relevante, conforme jurisprudéncia do TJUE (v.g. Acérdao
Volkswagen) e do Supremo Tribunal Administrativo, para que a totalidade da renda dos
contratos de leasing — incluindo a componente das amortizagdes financeiras — seja
considerada no célculo do pro rata de dedugdo, pelo que impde-a anulagdo parcial da
autoliquidacdo e a restitui¢do do valor de €42.833,44, acrescido de juros indemnizatérios, por
se ter provado o erro de direito imputavel a AT na restri¢do ilegitima ao direito a dedugao do

IVA.

2. Posicao da Requerida:

Respondeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira, defendendo a legalidade da autoliquidacgao
do IVA referente a dezembro de 2021 efetuada pela Requerente, alegando que a percentagem
de deducdo utilizada por esta, se baseia nas instru¢des constantes do Oficio-Circulado n.°
30108, de 30 de janeiro de 2009, a qual estd em conformidade com a legislacdo aplicavel.
Argumenta que a Requerente ndo demonstrou que os recursos de utilizacdo mista tenham sido
efetivamente afetos a realizacdo de operacdes tributadas, como exige o n.° 1 do artigo 23.° do

Codigo do IVA para justificar percentagens distintas de dedugao.
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A AT sustenta que a dedugdo do imposto deve ser feita, em principio, com base no volume de
negocios — método objetivo e proporcional — e que ndo estd provado que os custos gerais

invocados pela Requerente estejam relacionados exclusivamente com operagdes sujeitas a [IVA.

Refere que os contratos de locacdo financeira envolvem uma operagdo complexa, onde
coexistem componentes sujeitas e isentas, como o financiamento (normalmente isento) e a
disponibilizagdo do bem (sujeita), e que a simples alegacdo de que os recursos sdo consumidos
na gestao ou disponibiliza¢do dos bens ndo ¢ suficiente para justificar a altera¢dao do pro rata

legalmente determinado.

Além disso, a AT rejeita a aplicag@o ao caso do Acorddo Volkswagen Financial Services, por
considerar que a situagdo fatica da Requerente ¢ distinta, ja que a Requerente ndo apresentou
elementos objetivos, mensurdveis e contabilisticos que permitam determinar uma afetacao real
ou justificar uma percentagem de deducao diferente daquela que resulta do volume de negdcios.
Afirma, por fim, que ndo hd erro imputdvel a Administragdo que justifique o reembolso
pretendido, nem base legal para o pagamento de juros indemnizatorios, pelo que deve ser

mantida a autoliquidagdo efetuada e julgado totalmente improcedente o pedido arbitral.

Em alegacgdes, a AT reitera a legalidade da autoliquidag@o de IVA efetuada pela Requerente,
defendendo a plena validade da aplicacdao do Oficio-Circulado n.° 30108/2009 e a inadequagao
da metodologia de dedu¢do pretendida, afirmando que a prova testemunhal demonstrou a
impossibilidade da Requerente quantificar ou segregar os custos comuns as suas diversas
atividades (leasing e crédito ao consumo), ndo tendo esta logrado demonstrar que os gastos
gerais sdo maioritariamente afetos a disponibilizagdo dos bens locados. Pelo contrario, a AT
sustenta que os atos praticados durante a vigéncia dos contratos visam sobretudo proteger o

financiamento concedido, revelando a verdadeira natureza do negdcio: a concessao de crédito.

I1. SANEAMENTO:
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e ¢ competente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo sdo suscitados obstaculos a apreciacdo do mérito

da causa.
III. MATERIA DE FACTO:

1. Factos Provados:

a. A Requerente ¢ uma institui¢do financeira que exerce normal e habitualmente a
atividade comercial prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regime Geral das Institui¢des de
Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de Dezembro;

b. No ambito da sua atividade, a Requerente realiza operagdes financeiras enquadraveis na
norma de isenc¢do constante do artigo 9.°, n.° 27, do Cédigo do IVA (“CIVA”) — como
as operacdes de financiamento e concessdo de crédito e, bem assim, as operacdes
associadas a pagamentos —, as quais ndo conferem o direito & dedugdao do IVA
suportado;

c. Simultaneamente, a Requerente realiza operagdes que conferem o direito a deducao
deste imposto nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, como sejam, entre
outras, as operagoes de locacdo financeira mobilidria.

d. Quanto aos recursos indiferenciados afetos a sua atividade, a Requerente nao dispde de
uma contabilidade analitica que lhe permita quantificar a parte afeta a atividade de
locagdo financeira e as operagdes que a mesma compreende.

e. O Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, regulamenta as regras do direito

a deducao do IVA incorrido pelas institui¢des de crédito na aquisi¢do de bens e servicos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

de utilizagdo mista (ou seja, utilizados para a realizagcdo de operagdes que conferem e
que ndo conferem o direito a dedu¢do), quando aquelas instituicdes desenvolvem
simultaneamente atividades de leasing ou de ALD e de financiamento, tal como ocorre
com a Requerente no caso dos vertentes autos.

Nos termos da referida instru¢do administrativa, no que para este processo entendemos
importar, cita-se o seguinte:“5. No caso especifico das entidades financeiras que
desenvolvem igualmente atividades de Leasing ou de ALD, a pratica conjunta de
operagoes de concessdo de crédito e de locagdo tributada, incluindo a locagdo
financeira, implica, quando houver bens e servi¢os adquiridos que sejam
conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢oes do artigo
23.%do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de
direito a dedugado.(...) 7. Face a atual redagdo do artigo 23.°, a afetagdo real é o método
que, tendo por base critérios objetivos de imputa¢do, mais se ajusta ao apuramento do
1IVA dedutivel nos bens e servicos de utiliza¢do mista. 8. (...) os sujeitos passivos que no
ambito de atividades financeiras pratiquem operagoes de Leasing ou de ALD devem
utilizar, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, a afeta¢do real com base em
critérios objetivos (...). 9. (...) deve ser utilizado um coeficiente de imputagdo especifico,
tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser comsiderado no cdlculo da
percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros
encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD.”

No concreto ambito da atividade de locacdo financeira que a Requerente também
desenvolve, desde 2018, inclusive, que todos os novos contratos de locagdo financeira
mobilidria passaram a ser assegurados por uma sociedade do grupo da Requerente,
denominada B... SA, pelo que a Requerente passou a ser responsavel pela manutengdo
e gestdo dos contratos ainda vigentes, isto €, contratos celebrados até 2017, inclusive.
Os contratos de locagdo financeira mobilidria celebrados pela Requerente tém uma
vigéncia que pode variar entre os 3 e os 7 anos, tendo em média uma duracdo de 5 anos,
Em 2021, na carteira da Requerente, no que a contratos de locagdo financeira mobilidria

concerne, tém preponderancia quantitativa (embora se desconhega o nimero de
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contratos vigentes em 2021) os relativos a bens e equipamentos, que nao viaturas, sendo

estas ultimas em numero residual.

Os contratos de locac¢do financeira mobiliaria da Requerente pressupdem um maior
namero de diligéncias/tarefas, resultantes do facto de ser proprietaria do bem locado,
por comparagdo com os contratos de concessdo de financiamento;
No ambito da gestdo dos contratos de locacdo financeira, a Requerente leva a efeito
diversas tarefas, nomeadamente:
a) Verificagdo anual da validade e cobertura dos seguros obrigatorios sobre os bens
locados;
b) Tratamento de multas associadas aos bens (no caso de viaturas), incluindo
recegdo, andlise, pagamento e subsequente imputagdo aos clientes;
¢) Pagamento de impostos relacionados com os bens locados, como o IUC;
d) Gestdo de avarias e sinistros, incluindo contacto com oficinas, seguradoras e,
quando necessario, sucateiros;
e) Manutengdo dos equipamentos e controlo da sua operacionalidade, de modo a
garantir que o cliente ndo sofra interrup¢oes na sua atividade,
f) Monitorizagdo da vendabilidade e condigdo dos bens;
g) Alienagdo dos bens;
A gestdo dos contratos ¢, por norma, assegurada por equipas internas, sem prejuizo de
ocasional apoio juridico externo — advogados e solicitadores - os quais sdo contratados
especificamente para cada caso em que tal intervengao ¢ tida por conveniente.
A Requerente dispde de um colaborador afeto em exclusividade a atividade de locacdo
financeira, na area das operagdes.
Em regime de ndo exclusividade, a Requerente tem alocados cerca de 15 colaboradores
a atividade de locagdo financeira mobilidria, dispondo, no total, cerca de 350
colaboradores.
As tarefas da fase de gestdo seguem normas internas e procedimentos padronizados,
estabelecidos para garantir a uniformidade e conformidade legal da atividade -cfr. Doc.

3 da reclamagdo graciosa, junto com o PA instrutor.
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A Requerente cobra comissdes por determinados servigos concretos, como decorre do
Anexo I do documento contém o “Pregario Cliente Particular -C..., S.A.”, datado de
julho de 2021 — constante em anexo a Reclamag¢do Graciosa junta com o PA instrutor.
Este precgario inclui tabelas de comissdes por varios servigos associados a contratos de
locagdo financeira, tais como: emissdo de 2* via de documentos; abertura de processo
de sinistro; requisicao e pagamento de [UC; pagamento de portagens; identifica¢do de
condutor; adiantamento de valores (antecipagdes).

Estas comissdes ndo estdo necessariamente associadas diretamente aos custos gerais do
banco (como eletricidade, economato, sistemas informaticos), sendo antes calculadas e
aplicadas com base numa andlise comparativa com os demais operadores concorrentes,
de molde a garantir competitividade.

A remuneracdo dos custos operacionais da Requerente decorre, essencialmente, da
componente de juros incluida nas rendas pagas pelos clientes.

A Requerente possui um registo informatico, através do qual pode proceder a andlise de
e-mails e historico de interagdes, dos contactos e intervengdes efetuadas no ambito dos
contratos de locagdo financeira.

A Requerente consegue apurar retrospetivamente o nimero e natureza das intervengdes
realizadas por contrato.

A Requerente ndo possui mecanismos ou instrumentos que permitam aferir da alocagao
de custos por contrato, impossibilitando a identificacdo dos custos gerais associados a
cada contrato de locacgao.

No apuramento do IVA dedutivel referente ao periodo de dezembro de 2021 (declaracao
periddica com o n.° ...),, a Requerente aplicou o método previsto no Oficio-Circulado
supra parcialmente citado, resultando numa deducdo de 9% - € 385.000,95.

Esta deducdo foi apurada considerando apenas os juros e outros encargos relativos a
atividade de locagdo financeira prosseguida pela Requerente (ou seja, desconsiderando
as amortizagdes financeiras - capital - incluidas nas rendas auferidas pela Requerente
no ambito desta atividade).

Inconformada, a Requerente apresentou, com registo de entrada de 20.02.2024,

reclamagdo graciosa da autoliquidacdo de IVA n.° ...2024..., solicitando a respetiva
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correcao da dedugdo de 9% para 10%, de modo a ser dedutivel IVA no montante global
de € 428.334,39, peticionando a ilegalidade do quantum em causa, o qual fixa em €
42.833,44. - cfr. Reclamagdo Graciosa junta com o PA, cujo teor se d& como
reproduzido.

Por decisdao de 08 de maio de 2024, veio a reclamacao graciosa supra identificada a ser
indeferida nos termos do despacho infra e em conformidade com o teor da informagao

da “Unidade de Grandes Contribuintes” que se da aqui por integralmente reproduzida
(vide PA):

= AT
autoridade
tributaria e aduaneira

Despacho:

UNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES (UGC)
Divisdo de Jusliga Tributdria (DJT)

Despacho n.®
Concordando com o informado, determino o Indeferimento do pedido formulado nos

Data autos, com todas as consequéncias legais, disso se notificando a Reclamante para
Anotagdes os termos e eleitos do disposto nos art.®s, 35.° a 41. do CPPT.

Unidade dos Grandes Contribuintes

O Chefe de Divisao,

Por © de P
(Despacho n.° 3630/2023- Didrio da Repdblica n.? 58/2023, Série Il de 2023-03-22)

aa. Notificada de tal decisdao e com a mesma ndo se conformando, a Requerente, a 23 de

a.

agosto de 2024, apresentou junto do CAAD pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral,

o qual deu origem aos presentes autos.

Factos Nao Provados:

Nao se provou, em termos quantitativos, a medida de utilizacdo dos recursos de
utilizagcdo mista com as operacdes de locagdo financeira e se tal afetagdo desses recursos
comuns foi essencialmente determinada pelo financiamento e gestdo dos contratos de
locagdo financeira ou se, ao invés, foi predominantemente, determinada pela

disponibilizagao dos veiculos.
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b. Nao se provou e existéncia de uma predominante utilizagao pela Requerente de recursos
de utilizagdo mista em prestacdes relacionadas com a disponibiliza¢dao dos bens objeto
de locagao.

3. Motivacio quanto a decisdo da matéria de facto:

Relativamente a matéria de facto, o tribunal arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questdo(des) de direito (cft. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e),
do RJAT).

Os factos dados como provados resultam da prova produzida nos autos e, ou, do acordo,
expresso ou implicito (por ndo impugnacdo especificada), de Requerente e Requerida,
livremente apreciados (nos termos do n.° 7 do artigo 110.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributério) a luz das regras de racionalidade, l6gica e experiéncia comum, segundo

juizos de normalidade e razoabilidade.

No ambito da apreciacdo da prova produzida, a convic¢do deste tribunal arbitral fundou-se,
essencialmente, na analise critica, ndo s6 da prova documental como também da prova
testemunhal — testemunha arrolada pela Requerente: Bruno Moreira - o qual era, a data dos
factos que ora se discutem, gestor de produto na area dos contratos de locagdo financeira
mobilidria.

A testemunha Bruno Moreira, gestor de produto da Requerente em 2021, demonstrou
conhecimento direto e operacional dos procedimentos internos da instituicdo no que respeita a
gestdo de contratos de locagdo financeira mobiliaria (leasing e ALD), assumindo fungdes no

ambito da segunda fase desses contratos — isto ¢, na fase de execu¢do e acompanhamento, ja

apos a formalizagdo contratual.
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Comegou por esclarecer que, desde o ano de 2018, a formalizagcdo de novos contratos de leasing
passou a ser centralizada numa entidade distinta do grupo (B... IFIC), ficando a Requerente

responsavel apenas pela gestdo dos contratos anteriormente celebrados.

Esta informagdo permite concluir que, em 2021, a Requerente ndo interveio na celebragdo de
novos contratos de locagdo financeira, nem na disponibilizagao inicial dos bens, sendo essa fase

estranha a sua esfera de atuagao.

No que se refere a gestdo dos contratos em curso, a testemunha descreveu um conjunto de
tarefas periodicas, relacionadas com a propriedade e operagdo dos bens e equipamentos dados
em locacdo, nomeadamente: a verificagdo anual da validade e cobertura dos seguros
obrigatdrios, o tratamento de coimas e multas por infracdes, bem como do pagamento de
impostos, incluindo o IUC, a gestdo de sinistros, o que implica contacto com seguradoras e,
por vezes, sucateiros, a gestdo da alienacdo dos bens no final do contrato, nos casos em que os

clientes ndo exercem a op¢ao de compra.

A testemunha sublinhou que a Requerente mantém a propriedade legal dos bens durante a
vigéncia do contrato, o que acarreta deveres acrescidos de monitorizagdo e manutengao,

diferenciando esta atividade dos contratos de financiamento puro.

Contudo, da prova produzida — documental e testemunhal - nada se dilucidou sobre a
quantidade de ocorréncias ou vicissitudes (coimas, multas, IUC, sinistros, antecipa¢des ou
opcdes de compra ndo exercidas em 2021), que pudessem ser potencialmente geradoras de
maior dispéndio de recursos indiferenciados, acrescendo inexistir qualquer elemento probatorio
que permita firmar o quantitativo do universo de contratos de locagdo financeira mobilidria a
data vigentes — celebrados antes de 2018 - e cujo acompanhamento estava sob a alcada da

Requerente.

Importa realcar que alguns dos encargos mencionados pela testemunha, como os gastos com a
area juridica externalizada, assumem natureza especifica e exclusiva da atividade de locagao,
ndo configurando sequer recursos de utilizagdo mista, isto ¢, ndo simultaneamente afetos a

atividade de locacao financeira e de concessao de crédito/financiamento, encontrando-se assim
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fora do ambito da discussao juridica que o presente pleito suscita, o qual se insere no regime do

artigo 23.° do Cddigo do IVA.

Mais referiu inexistir contabilidade analitica na Requerente que permita determinar, mesmo de
forma aproximada, que fragdo do tempo ou dos recursos destes colaboradores (cerca de 15) ¢

efetivamente consumida pela gestdo dos contratos de locacao financeira mobilidria.

A intensidade da afetacdo dependeria das situagdes concretas e da necessidade de intervencao

em cada momento, ndo sendo suscetivel de quantificacdo objetiva ou constante.

Deste modo, resulta do depoimento da testemunha nao ser possivel, com base nos elementos
disponiveis, apurar a propor¢do de recursos humanos utilizados pela Requerente
especificamente na atividade de locagdo financeira, nem tao pouco aferir da propor¢do que a
fase do financiamento e da gestdo contratual da locacdo tem no consumo de recursos
indiferenciado, quando comparado com idénticos consumos mistos com a disponibilizag¢do dos

bens em locagao.

Ante a prova produzida, ndo ficou demonstrado que a area da locagdo financeira mobilidria
implique maior dispéndio de recursos indiferenciados, ou seja, ndo se provou a verificagdo de
uma utilizacdo mais intensiva de bens e servigos comuns a atividade tributada do que aquela

que terd sido alocada as atividades isentas.

Tal asser¢do encontra, de resto, respaldo e decorre da circunstancia dos encargos mencionados
pela testemunha se reportarem igualmente a gastos especificos da atividade de locag@o e ndo a

custos comuns.

A respeito de eventuais vicissitudes ou ocorréncias (de qualquer ordem, como por exemplo,
coimas; ou problemas de funcionamento nos bens ou equipamentos locados) que possam
ocorrer no ambito da vigéncia de um contrato de locacdo, a prova produzida foi a este respeito,
nula, dado ndo ter sido possivel colher qualquer factualidade concretizada (leia-se,
quantificada) sobre essas eventuais ocorréncias, ndo obstante a Requerente ter meios para,
querendo, apurar quantitativamente essas ocorréncias € a sua respetiva natureza, conforme

resulta do depoimento da testemunha.
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Adicionalmente, a testemunha confirmou que a maioria dos contratos geridos pela Requerente
respeitavam a bens/equipamentos e ndo a viaturas, sendo estas ultimas residuais ou pouco
expressivas, pelo que a relevancia do depoimento quanto a exemplificacdo de diligéncias com
IUC’s, sinistros e multas (coimas rodoviarias), entre outros, nao podera deixar de ser sopesada

na medida dessa reduzida expressao que tal segmento apresenta na carteira da Requerente.

A testemunha foi questionada quanto a existéncia de contabilidade analitica ou mecanismos de
alocacdo de custos por contrato, tendo referido a inexisténcia de tais instrumentos,

impossibilitando a identificagdo dos custos gerais associados a cada contrato de locacao.

Foi ainda reconhecido que as comissdes cobradas pela Requerente (ex. por tratamento de
multas, entre outras) sdo estabelecidas com base na pratica do mercado e critérios de
concorréncia, ndo refletindo os custos efetivamente suportados com a gestdo dos contratos,
sendo os custos operacionais comuns, em parte, absorvidos pela componente de juros incluida

nas rendas.

Em sintese, da prova produzida ndo se demonstrou a alegacdo da Requerente de que os recursos
indiferenciados foram consumidos sobretudo pela atividade de locacdo financeira mobiliaria,
nem que, dentro desta especifica atividade, tais consumos mistos tenham sido determinados
predominantemente pela disponibilizagdo do veiculo e ndo pelo financiamento e gestdo do

respetivo contrato de locagao financeira.

Com pertinéncia para a decisdo inexistem outros factos alegados que devam considerar-se

provados ou ndo provados, em conformidade com o supra alinhado.

IV - DIREITO:

1. Ilegalidade da liquidacdo de IVA (e da decisio de indeferimento da reclamacio

graciosa)
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O tema central que se impde apreciar e decidir nos presentes autos arbitrais consiste em saber
se a Requerente tem direito a deducdo do IVA incorrido na aquisi¢do de recursos de utilizagao
mista relativos a atividades de locagdo financeira (leasing e ALD) por si prosseguida, passando
a considerar no célculo da percentagem de dedugao referente ao ano 2021, os valores relativos

as amortizacdes financeiras dos contratos de locagdo financeira por si celebrados.

Tenha-se, antes de mais, presente o enquadramento juridico entendido por pertinente para a

versada dilucidagdo da questdo supra identificada.

Os artigos 168.°, 173.° e 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,

estabelecem o seguinte:

Artigo 168.°

Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagoes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas
operagoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham
sido ou venham a ser entregues e em rela¢do aos servi¢os que lhe tenham sido ou
venham a ser prestados por outro sujeito passivo,

b) O IVA devido em relagdo a operacoes assimiladas a entregas de bens e a
prestagoes de servicos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e o artigo
27.%

¢) O IVA devido em relagdo as aquisi¢coes intracomunitarias de bens, em
conformidade com o artigo 2.0, n.° 1, alinea b), subalinea i);

d) O 1VA devido em relagdo a operagoes assimiladas a aquisi¢oes intracomunitarias,
em conformidade com os artigos 21.°e 22.°

e) O IVA devido ou pago em relagdo a bens importados para esse Estado—Membro.

Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operagoes com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168.° 169.° e
170.° como operagoes sem direito a dedugdo, a dedugdo so é admitida relatzvamente a
parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes.

16.
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O pro rata de dedugdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.°e 175.°,
para o conjunto das operagoes efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses
sectores,

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva
actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedu¢do com base na afectagdo
da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedug¢do, em conformidade com
a regra estabelecida no primeiro pardgrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens
e servigos utilizados nas operagoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideracdo o IVA que ndo pode ser
deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for
insignificante. Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com
base na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

Artigo 174.°
1. O pro rata de dedugdo resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,

relativo as operagoes que confiram direito a deduc¢do em conformidade com os
artigos 168.° e 169.°

b) No denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA,
relativo as operacgoes incluidas no numerador e as operagoes que ndo confiram
direito a deducado.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengoes que
ndo sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das prestagoes
de servigos referidas no artigo 73.°.

2. Em derrogagdo do disposto no n.° 1, no calculo do pro rata de dedugdo ndo sao
tomados em consideragdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento
utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;

b) O montante do volume de negocios relativo as operagoes acessorias imobiliarias
e financeiras,

¢) O montante do volume de negocios relativo as operagoes referidas nas alineas b)
a g) don.’1 do artigo 135.°, se se tratar de operagoes acessorias.
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3. Quando facam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a
regularizacdo em relagdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem incluir
o produto da cessdo desses bens no calculo do pro rata de dedugdo.

Os artigos 16.%, 19.°, 20.° e 23.° do CIVA estabelecem o seguinte, no que estd em causa

no presente Pprocesso:

Artigo 16.°

Valor tributdvel nas operacgades internas

1 - Sem prejuizo do disposto nos n.%s 2 e 10, o valor tributavel das transmissoes de bens
e das prestacoes de servicos sujeitas a imposto é o valor da contraprestagdo obtida ou
a obter do adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro.

2 - Nos casos das transmissoes de bens e das prestagoes de servigos a seguir
enumeradas, o valor tributavel é:

()

h) Para as operagoes resultantes de um contrato de locagdo financeira, o valor da
renda recebida ou a receber do locatario.

Artigo 19.°
Direito a deducdo

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagoes tributdveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servi¢os a outros sujeitos
passivos,

Artigo 20.°
Operacoes que conferem o direito a dedugdo

1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realiza¢do das operagoes
seguintes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

a) Transmissoes de bens e prestagoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas,

Artigo 23.°
Meétodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagoes que
conferem direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a dedugdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos que sejam
utilizados na realiza¢do de ambos os tipos de operagoes é determinada do seguinte
modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a realizag¢do de operagoes
ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na alinea a)
o

do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacdo
parcial é determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo
afecto a realizagdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
direito a deducdo, o imposto ¢ dedutivel na percentagem correspondente ao
montante anual das operagoes que déem lugar a dedugdo.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a dedugdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizag¢do desses bens e servicos em operagoes que conferem direito a dedugdo e em
operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condic¢oes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distorgoes significativas
na tributacado.

3 - A administragdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o
disposto no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exer¢a actividades economicas distintas;

b) Quando a aplica¢do do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes
significativas na tributagdo.

4 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.’ I resulta de uma frac¢do
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes que
ddo lugar a deducdo nos termos do n.° I do artigo 20.° e, no denominador, o montante
anual, imposto excluido, de todas as operacoes efectuadas pelo sujeito passivo
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decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.°, bem como as subveng¢oes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao
equipamento.

Nos termos do disposto no artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE, e do artigo 20.°, n.°
1, alinea a), do Codigo do IVA (CIVA), assiste a Requerente, em principio, o direito a dedugao
do IVA suportado a montante na aquisi¢ao de bens e servigos que sejam utilizados na realizagao

de operagdes tributadas.

Em conformidade com a alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, a atividade de locagao
financeira mobilidria é, em Portugal, integralmente sujeita a [IVA e ndo beneficiando de isengao,
o que implica que uma entidade que se dedique exclusivamente a essa atividade pode exercer
o direito a dedugado plena do imposto suportado, na medida em que tal imposto seja imputavel

a realizagdo dessa atividade tributada.

Todavia, sendo a Requerente uma institui¢do de crédito que, exerce atividades tributadas e ndo
isentas, como a locacdo financeira e o aluguer de longa duracdo e bem assim leva a efeito
operagdes isentas, designadamente operagdes de financiamento e concessao de crédito, as quais

se encontram a coberto da isencdo prevista no artigo 9.°, n.° 27, do CIVA.

Destarte, relativamente aos bens e servigos utilizados simultaneamente em operagdes com e
sem direito a dedugdo, a dedugdo apenas ¢ admissivel na propor¢ao correspondente ao montante
relativo as primeiras — isto ¢, as operagdes que conferem direito a dedug¢do — conforme
estabelecido no artigo 173.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE e no artigo 23.°, n.° 1, alinea b), do
CIVA.

A determinagdo dessa proporc¢ao — designada pro rata de dedugao — ¢ efetuada com base numa
fracdo em que se inclui, no numerador, o volume de negdcios anual, liquido de IVA, respeitante
as operagdes que conferem direito a deducao, e, no denominador, o volume de negdcios anual,

igualmente liquido de IVA, respeitante tanto as operagdes incluidas no numerador como
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aquelas que nao conferem tal direito, nos termos do artigo 174.°,n.° 1, alineas a) e b), da Diretiva

2006/112/CE.

Aplicando este regime, e sendo certo que, nos termos do artigo 16.°, n.° 2, alinea h), do CIVA,
a atividade de locacdo financeira ¢ tributada quanto a totalidade do valor das rendas, resulta que
o montante total dessas rendas deve ser incluido integralmente no numerador da referida fragao,

por se tratar de operagdes que conferem direito a deducao.

Sucede, porém, que as regras gerais de determinagdo da percentagem de deducdo - pro rata -
relativas as atividades econdmicas podem ser afastadas nos casos previstos no n.° 2 do artigo
173.° da Diretiva 2006/112/CE, norma que contempla a possibilidade de as autoridades fiscais
“autorizarem ou obrigarem o sujeito passivo a efetuar a dedugcdo com base na afetagdo da

totalidade ou de parte dos bens e servigos”.

E neste enquadramento que se compreende, eventualmente, a emissdo do Oficio-Circulado n.°
30108, o qual encontra correspondéncia, em parte, nos n.°s 2 e 3, alinea b), do artigo 23.° do
CIVA. Esta instrucdo administrativa veio assim recortar um regime especial aplicavel as
instituicdes que, como a Requerente, exercem cumulativamente atividades de locagao
financeira, integralmente tributadas, e outras atividades isentas, como seja a concessdo de

crédito.

Entendeu assim a AT que a aplicacdo do método geral de dedugdo previsto no n.° 4 do artigo
23.° do CIVA era suscetivel de conduzir a resultados desproporcionados, por falta de coeréncia
entre as variaveis utilizadas, originando “vantagens ou prejuizos injustificados” e podendo dar

origem a “distor¢des significativas na tributacao” (cfr. ponto 8 do referido Oficio).
Assim, este regime especial assenta, num primeiro plano, na imposic¢ao da aplicagdo do método

da afetagdo real, previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, determinando que a dedugdo do IVA

incidente sobre bens e servicos de utilizacdo mista seja efetuada com base em “critérios
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objetivos que permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos, de modo a

determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades”.

Em caso de se verificar inviavel a aplicagdo de critérios objetivos de imputacdo dos custos
comuns, o Oficio-Circulado estabelece, no seu ponto 9, uma segunda via para concretizar a
afetacdo real: a utilizacdo de um “coeficiente de imputagdo especifico”, calculado com base
apenas no montante anual correspondente aos juros e outros encargos associados a atividade de
locagdo financeira ou de ALD, afastando-se assim do critério mais amplo constante do n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA, que atenderia a “todas as operagdes efetuadas pelo sujeito passivo

decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica”.

Em suma, o regime delineado no Oficio-Circulado n.® 30108, ancorado no n.° 3 do artigo 23°
do Cdédigo do IVA, impde, para este tipo especifico de sujeitos passivos, a aplicagdo da afetagao
real, a qual devera ser efetuada, preferencialmente, mediante a utilizagdo de critérios objetivos

de imputagao que reflitam o grau de utilizag@o dos bens e servicos nas diferentes atividades.

E, subsidiariamente, ndo sendo viavel recorrer a estes critérios objetivos de imputacdo dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputagdo especifico, que apenas
considere, no calculo da percentagem de dedug@o, os montantes anuais correspondentes aos
juros e outros encargos associados a atividade de leasing ou de ALD, excluindo-se, assim, as

amortizacdes financeiras do numerador e denominador da fracao (ponto 9 do Oficio-Circulado).

Ora, nos vertentes autos inexiste dissidio sobre a inviabilidade de aplicagdo do método de
afetacdo real com base em critérios objetivos, pelo que constitui ponto assente entre as partes
que a solucdo para o apuramento do IVA dedutivel quanto aos custos comuns se ha-de encontrar

no ambito da regra subsididria consubstanciada no coeficiente de imputagdo especifico.

No caso que ora nos atém, a Requerente adotou na liquidagdo previamente reclamada, o

coeficiente especifico previsto no ponto 9 do referido Oficio, isto ¢, excluindo do célculo da
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percentagem de deducao as amortizagdes financeiras (capital) relativas aos contratos de locacao

financeira.

No entanto, veio em tal meio de defesa gracioso e na presente instancia a sustentar a ilegalidade
de tal coeficiente porquanto, no seu caso concreto, a utilizagdo dos bens e servicos de utilizagao
comum se encontrariam maioritariamente associados a disponibiliza¢ao dos bens locados e nao
a contratualizacdo do financiamento e gestdo do respetivo contrato de locacdo, defendendo que
deve ser incluida, no calculo da percentagem de dedugdo, a totalidade das rendas de locagao
financeira, invocando, inter alia, a jurisprudéncia que dimana do processo C-153/17 -
Volkswagen Financial Services - e ndo apenas os juros e encargos financeiros, como previsto

no método imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Assim e em termos sintéticos, poder-se-a concluir que o dissidio nestes autos repousa em saber
se € conforme as normas ja citadas da Diretiva IVA e a interpretacdo que das mesmas tem sido
efetuada pelo TJUE, a interpretagdo decorrente do ponto 9 do referido Oficio-Circulado 30108,
em densificagdo do disposto no n.° 2 do artigo 23° do CIVA, o qual admite para efeitos de
calculo da percentagem de deducgdo (coeficiente de imputacdo especifico), a consideracao do
“...montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de
Leasing ou de ALD...” mas ja ndo a componente de amortizacdo de capital dos bens objeto de

tal atividade econdmica.

Cumpre, em primeiro lugar, clarificar o posicionamento do TJIUE (o qual €, ao nivel interno,
secundado pelo Supremo Tribunal Administrativo), nos termos do qual se concluiu pela
compatibilidade do disposto nos artigos 173° e 174° da Diretiva do IVA com o disposto no n.°
2 do artigo 23° do CIVA, o qual, quando “ conjugada com o artigo 23.°, n.° 3, do CIVA, no
caso de se verificarem distor¢oes significativas na tributa¢do, um sujeito passivo pode ser
obrigado a efetuar a dedugdo do IVA em fungdo da afetacdo real da totalidade ou de parte dos
bens e servicos utilizados (...) reproduz, em substdncia, a regra de determinagdo do direito a
dedugdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro pardgrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que

¢ uma disposi¢do derrogatoria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e
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19.°, n.° 1, dessa diretiva” e considerou, como se referiu acima, ser compativel com o direito
europeu o regime que se encontra espelhado no Oficio-Circulado n.° 30108 (paragrafos 17, 18

e 35, do acordio proferido em 10.07.2014, no processo n.° C-183/13 — Banco Mais').

Neste mesmo sentido, veio o STA?, em acordio uniformizador de jurisprudéncia, a secundar
tal entendimento de compatibilidade da solugdo a que se refere o ponto 9 do versado oficio
circulado, o qual conclui que: “Assim, quando o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, no
denominado acorddao «Banco Maisy» (acorddo de 10 de julho de 2014, tirado no processo C-
183/13), veio reconhecer que a referida regra reproduz em substancia a referida disposi¢do
comunitaria e constitui a transposi¢do da mesma para o direito interno, veio reafirmar apenas
o0 que ja se sabia e que ndo era controvertido.

o

A questdo que ficava era a de saber se o método previsto no ponto 9 do oficio circulado n.
30108, do Gabinete do Subdiretor-Geral da Area de Gestdo Tributdria do IVA era ainda um
método adequado a atender a intensidade real e efetiva da utilizagdo dos bens ou servicos em
cada um dos tipos de operagoes para os efeitos da Sexta Diretiva e da alinea c) do n.° 3 do
artigo 17.° em particular.

E foi a esta questdo que, no fundo, o Tribunal de Justi¢a respondeu afirmativamente.

(...)

O que o Tribunal de Justi¢ca concedeu suceder na maioria dos casos em que estas atividades
sdo exercidas por bancos. Porque sdo entidades que, na esséncia, se dedicam a atividade de
concessdo de créditos e gestdo de contratos de financiamento.

Ndo ¢ verdade, por isso, que o Tribunal de Justica tivesse interpretado o direito interno
portugués. Na parte em que se referiu ao artigo 23.°do Codigo do IVA, limitou-se a reconhecer
a semelhanca e a quase sobreposicdo entre a redagdo do seu n.° 2 (no segmento acima
assinalado) e a disposi¢do comunitaria correspondente.

Todavia, ao decidir que o método proposto pela Administracdo Tributaria do Estado portugués
se conformava com a lei comunitaria, também permitiu que se concluisse que se conformava

com aquele segmento do dispositivo nacional sem necessidade de considerandos adicionais.

! Disponivel em www.curia.europa.eu
2 Processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20.01.2021, disponivel em www.dgsi.pt
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Precisamente porque essa parte do dispositivo nacional constituia a transposi¢do para o

direito interno da disposi¢do comunitaria.”

Duvidas nao subsistem assim quanto a resposta afirmativa que se impde ser dada a questao da
conformidade legal da solugdo preconizada pela AT na referida instru¢do administrativa face a

disciplina da Diretiva do IVA.

Quanto a questdo da inclusdo ou ndo do valor relativo as amortizagdes financeiras para efeitos
de célculo da percentagem de deducdo do IVA incorrido em custos transversais a atividade
tributada e a atividade isenta, igualmente se pronunciou o TJUE no ja identificado aresto, em
situagdo similar a destes autos, relativa a uma instituicdo bancéria portuguesa que desenvolvia
atividades de locacao financeira que conferiam direito a deducgdo e outras atividades financeiras
— concessao de crédito - que ndo conferiam tal direito e em que estava igualmente em causa a

aplicacdo do coeficiente de imputagdo especifico previsto na referida instru¢do administrativa.

Veio o ja identificado aresto do TJUE, no processo “Banco Mais” a clarificar que, “embora a
realizagdo, por um banco, de operagoes de locagdo financeira para o setor automovel, como
as que estdo em causa no processo principal, possa implicar a utilizagcdo de certos bens ou
servicos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos
transversais, na maioria dos casos esta utilizacdo é sobretudo determinada pelo financiamento
e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela

disponibilizacdo dos veiculos”.

Pelo que, “nestas condigoes, o calculo do direito a deducdo em aplicagdo do método baseado
no volume de negocios, que tem em conta os montantes relativos a parte das rendas que os
clientes pagam e que servem para compensar a disponibiliza¢do dos veiculos, leva a
determinar um pro rata de deducgdo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante
do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de

gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades
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constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a
realizagdo das operagoes de locagdo financeira para o setor automovel” — tudo conforme

resulta dos paragrafos 33 e 34 do supra versado aresto.

Conclui-se assim, no acordao proferido em 10.07.2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais),
no ambito de reenvio prejudicial, que: “os Estados-Membros podem obrigar um banco que
exerce atividades de locagdo financeira a incluir no numerador e no denominador da fra¢do
que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus bens e
servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no dmbito dos seus
contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e
servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que

incumbe ao orgado jurisdicional de reenvio verificar”.

O TJUE afirma, em sintese, que os Estados-Membros podem exigir que um banco que realiza
atividade de locagdo financeira calcule o pro rata de deducdo do IVA tendo em conta apenas a
parte das rendas que corresponde aos juros, € ndo o valor total das rendas, se for esse o
componente (juros) que melhor reflete a utilizagdo real dos bens e servigos comuns, isto ¢, de

utilizagdo mista.

Contudo, na otica do TJUE, cabe aos tribunais nacionais verificarem se, em cada caso concreto,
essa utilizagdo de bens e servicos comuns ¢, de facto, determinada principalmente pelas
atividades de financiamento e de gestdo contratual - ou seja, se sdo essas as fungdes que mais

consomem os recursos partilhados.

Importa igualmente realgar que, a este propodsito, ao nivel da jurisprudéncia interna,
designadamente do Supremo Tribunal Administrativo® (STA), o mesmo tem-se mostrado

reiteradamente alinhado o posicionamento dimanado do parcialmente citado aresto do TJUE,

3 processos n.° 0101/19.1BALSB, de 20.01.2021 e n.° 087/20.0BALSB, de 24.03.2021 (acoérdios de uniformizagio
de jurisprudéncia), disponiveis em www.dgsi.pt
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Entende, igualmente, a Requerente que a aplica¢do ao seu caso concreto, quanto a forma de
calculo da percentagem dedutivel nos termos do versado ponto 9 do instrumento circulatorio
em aprego ¢ concomitantemente do disposto nos n.° 2 e 3 do artigo 23° do CIVA, isto ¢
considerando apenas a parcela referente aos juros e encargos € ja ndo o capital (amortizagdes
financeiras) relativas ao bem em locacdo, ¢ contraria a interpretacdo que dimana do acérdao
C-153/17 — processo Volkswagen Financial Services (WFS) — proferido pelo TJUE, na medida
em que este haveria de certa forma revertido a solug@o preconizada pelo processo “Banco Mais”

J& supra parcialmente citado.

Tudo, porquanto naquele se defender que a consideragdo apenas dos juros e encargos cobrados
no ambito da locacdo financeira, isto ¢, excluindo o valor do bem aquando da sua
disponibilizagdo nao ser suscetivel de ser aplicada genericamente a todo o tipo de operagdes
semelhantes para o setor automovel, por tal método de repartigdo poder ndo garantir uma
reparti¢do mais precisa do que a decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo fundado no
volume de negdbcios, isto €, que levasse em consideragdo, o valor do bem aquando da sua

entrega.

No entanto, a situacdo do acérddo WFS ndo se afigura transponivel para o caso aqui em
apreciagdo, uma vez que, no ordenamento juridico portugués, o IVA incide sobre a totalidade
da renda (nos termos do artigo 16.°, n.° 2, alinea h), do CIVA), abrangendo tanto a componente

de capital como a de juro.

Diversamente, no regime fiscal vigente no Reino Unido a data do referido processo, as rendas
de locagdo financeira eram obrigatoriamente desagregadas em duas operagdes distintas: a
componente de juro, isenta de IVA, e a parte correspondente a amortizagdo do capital, sujeita
a tributacdo. Nesse contexto, as autoridades fiscais britanicas excluiam do célculo do pro rata a
componente de amortiza¢do e ndo consideravam, para efeitos de dedugdo, as despesas relativas

a bens e servigos afetos a parte dos juros.
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Por outro lado, as conclusdes do Tribunal de Justica no processo C-153/17 assentaram no
pressuposto de que o 6rgdo jurisdicional de reenvio havia previamente dado a conhecer ao
TJUE de que, no caso concreto, os encargos gerais apresentavam uma conexao direta e imediata
com a globalidade das atividades exercidas pelo sujeito passivo, no tocante a disponibilizagao
dos veiculos, a qual foi qualificada como uma operagdo autdbnoma, o que nao se verificou no
caso do Banco Mais, em que o TJUE remeteu para o tribunal nacional a questdo de verificar se
a utilizacdo dos recursos também denominados (na doutrina italiana) de “promiscuos”, teriam
sido determinados, predominantemente, pelo financiamento e pela gestdo desses contratos ou

pela disponibiliza¢dao do bem.

Acresce ainda que, a respeito desta tematica, foi ja o STA* chamado a pronunciar-se sobre um
suposto “recuo” na posi¢do do TJUE tirada da decisdo “Banco Mais” face a decisdo prolatada
no processo” WFES”: “Como decorre do seu paragrafo 56, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia nao pretendeu ali reformular o entendimento firmado no acorddao “Banco-Mais”,
mas sublinhar que aquela jurisprudéncia ndo podia ser aplicada de maneira geral, abrangendo
todos os tipos de operagoes de locagdo financeira para o setor automovel. Incluindo aquelas
em que a aplicagdo de um método de reparticdo que ndo tenha em conta o valor do veiculo
aquando na sua entrega ndo seja adequada a garantir uma reparti¢do mais precisa do que a
baseada no volume de negocios. O que sucedia naquele caso especifico porque havia uma
afetagdo real e significativa dos custos gerais a operagoes que conferiam o direito a deduc¢do
(§ 57). Porque esses custos eram efetuados tendo em vista a disponibilizagdo de veiculos (§ 44)
e eram, apesar disso, imputados aos proprios custos de financiamento, em vez de serem
imputados ao valor inicial do veiculo aquando da sua entrega (§ 13). Em lado algum se conclui
que, no caso dos autos, também havia uma afeta¢do significativa dos custos gerais a
disponibilizacdo dos veiculos [ ...]. Pelo que a invocagdo da jurisprudéncia firmada no acorddo
C-153/17 ndo se nos afigura pertinente nem acrescenta nada ao juizo ali fornecido sobre a

legalidade da liquidacdo. .

4 Processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20.01.2021, disponivel em www.dgsi.pt
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Perante o exposto, conclui-se que o Tribunal de Justica da Unido Europeia, no processo C-
153/17, ndo pretendeu afastar ou reformular a jurisprudéncia consolidada no acérdao “Banco
Mais”, mas apenas delimitar o seu ambito de aplicagcdo. Sublinhou, em concreto, que essa
jurisprudéncia ndo podia ser automaticamente estendida a todas as situagdes de locagdo
financeira no setor automovel, designadamente aquelas em que a afetagdo dos custos gerais nao
estivesse primacialmente ligada a disponibilizacdo dos veiculos. No caso WFS, a especificidade
residia no facto de o tribunal nacional ter identificado uma afetagdo real e predominante dos
custos gerais a operacdes que conferiam o direito a dedugao, e, ndo obstante, tais custos estarem
a ser imputados a componente financeira (juros), em vez de serem associados ao valor do bem

entregue.

Ora, no caso em aprecia¢do pelo STA, ndo foi feita prova de que os custos comuns estivessem
predominantemente afetos a operagado de disponibilizagdo dos bens locados, nem se demonstrou
que tal afetacdo real justificasse um desvio ao critério de imputagdo definido pelas normas
aplicaveis, razdo pela qual a jurisprudéncia do acérdao C-153/17 nao teve aplicacdo direta ao
caso daqueles autos, por ndo assentar em factualidade-base similar, a saber, uma utilizagao

predominante dos recursos comuns no ambito da disponibilizagdo dos bens locados.

O Supremo Tribunal Administrativo® tem entendido que a aferi¢do da conformidade legal de
tal método de célculo da percentagem relativa ao coeficiente de imputagdo especifico através
de um apuramento casuistico da utilizacdo real conferida aos bens e servicos de utilizagao
comum, o que no entender de tal tribunal superior tem lugar quando ”... sobre a matéria de
facto se formule um juizo de facto sobre se a utiliza¢do desses bens e servigos de utilizagdo

mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos”.

Secundando-se o entendimento dos arestos ora vindos de parcialmente citar, fica assim
clarificado que, ante aquele que vem sendo o posicionamento da jurisprudéncia ndo sé do STA,

como e, com especial relevo, daquela que dimana do TJUE, com enfoque para as decisdes

5 acordao uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021, proferido no processo n.° 87/20.0BALSB, publicado Diario da
Republica, I Série, de 18-11-2021, disponivel em www.dre.pt
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“Banco Mais” e “WFS”, importa assim formular um juizo de facto e dilucidar se, no caso que
nos atém, os bens e servigos (inputs) de utilizacdo mista, foram predominantemente
determinados pela area do financiamento e da gestdo dos respetivos contratos ou pela

disponibiliza¢do dos bens objeto de locagdo.

A Requerente sustenta que as amortizagdes financeiras relativas aos bens objeto de locagdo
deverao ser consideradas, em derrogacao do método de calculo decorrente do ponto 9 do oficio
circulado 30108/2009, porquanto resultar demonstrado que a utilizagao de recursos comuns foi

predominantemente determinada pela disponibilizag¢do dos bens locados.

Do cotejo da matéria de facto provada nos presentes autos ndo resulta demonstrado que os
recursos de utilizagdo mista tenham sido predominantemente determinados, desde logo e em
primeira linha, pela drea dos contratos de locagdo financeira e ainda que assim fosse de admitir,
ndo provou a Requerente que tais consumos mistos fossem determinados pela disponibilizagao
dos bens locados, em detrimento do financiamento e da gestdo desses mesmos contratos de

locacao financeira.

Por um lado, alguns desses exemplos nao se referem sequer a recursos de utilizagdo mista, mas
antes a recursos especificos e exclusivos da atividade de locagdo, como ¢ o caso da
subcontratacdo de servigos juridicos, os quais ndo relevam para o presente litigio, o qual se
centra no consumo de recursos comuns ao financiamento e gestao dos contratos e bem assim a

disponibiliza¢do do bem objeto de locagao.

Por outro, como se deixou exposto a proposito da motivagao da matéria de facto, a testemunha
inquirida limitou-se, no essencial, a exemplificar algumas situagdes tipicas de ocorréncias ao
longo da gestdo de contratos de locacdo financeira, sendo que de tais exemplos, se focou em
diligéncias tipicas do universo de locacdo de viaturas, dada a referéncia ao tratamento de

impostos, (IUC’s), de multas (coimas rodovidrias) e de sinistros.
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Ora, sucede que ndo s6 a Requerente ndo logrou quantificar sequer estas ocorréncias em
particular, como tinha em carteira, predominantemente, contratos de locacdo sobre bens e
equipamentos, que ndo viaturas, pelo que tais alusdes se afiguram de escassa relevancia,

considerando a composi¢do da carteira de bens objeto de locacao financeira.

Ademais e de forma transversal, a Requerente, quer documental, quer testemunhalmente, nao
se mostrou capaz de quantificar por natureza ou fase do contrato de locagdo financeiras as
diligéncias, interagdes, vicissitudes ou ocorréncias que tenham existido com recurso a bens e
servigos comuns no ano em andlise, quer para o caso de locacdo de viaturas, quer para os demais

bens e equipamentos.

Muito menos o tendo efetuado em termos que permitam comparativamente sopesar a propor¢ao
da utilizagdo de recursos comuns entre aquelas ocorréncias que o tenham sido por determinagao
da disponibilizacio do bem locado e aquelas que tenham sido determinadas pela

contratualizagdo do financiamento e/ou pela gestdo de tais contratos de locacao.

E que a circunstincia, perfeitamente razoavel e compreensivel que o contrato de locagao
financeira possa, em abstrato, ser geradora de mais diligéncias, quando comparado com um
contrato de concessdo de crédito, tal em nada demonstra de per se essa predominancia, quando

desacompanhada de elementos objetivos que suportem tal asser¢do de principio.

E muito menos tal ponto de partida ¢ apto a inferir e concluir que dentro do ambito do contrato
de locacdo financeira esses consumos comuns o foram por determinacdo de uma ou oura
componente — financiamento e gestdo do contrato de locagdo vs. disponibilizagdo do bem

locado.

Ora, no caso em apreciagdo, a prova produzida ndo permitiu determinar minimamente qualquer
quantificagdo relativa aos recursos de utilizacdo mista que foram utilizados em razdo de cada
uma das duas referidas areas no ambito dos contratos de locagdo financeira, nem logrando a

Requerente comprovar que o consumo de recursos gerais tenha sido primordialmente
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determinado pela disponibilizacdo dos bens face aos gastos comuns relacionados com a
contratacdo do financiamento e concomitante gestdo dos respetivos contratos de locagdo

financeira.

A mingua da apresentacio de quaisquer dados objetivamente mensuraveis que sustentem a
consisténcia da sua pretensdo e a auséncia de contabilidade analitica, a qual seria suscetivel de
identificar com rigor e fiabilidade a afetagdo dos consumos mistos quer quanto as suas diversas
areas de atividade (locagdo e concessdo de crédito), quer no concreto ambito dos contratos de

locacdo financeira. ndo podem deixar de acarretar consequéncias no dominio probatorio.

Consubstanciando-se a pretensdo da Requerente em ver revista a percentagem de dedugdo
inicialmente aplicada por via da liquidacdo por esta calculada e submetida, sobre ela recaia o
6nus de provar os factos que fundamentam tal forma de calculo, nos termos do artigo 74.°, n.°
1, da LGT, competindo-lhe, portanto, demonstrar, em contraste com os elementos constantes
da declaracgdo de autoliquidacdo de IVA, os factos que justificariam o aumento da percentagem
de imposto dedutivel de 9% para 10% (por via da inclusdo das amortiza¢des financeiras), o que
passava por probatoriamente evidenciar que a utiliza¢do dos bens e servigos de utilizagdo mista

ndo haviam sido maioritariamente determinados pela gestdo e financiamento dos contratos de

locacdo financeira, mas antes pela disponibiliza¢do dos bens aos clientes.

Neste conspecto, ¢ for¢oso concluir que a Requerente ndo logrou satisfazer o 6nus probatério
que sobre esta recaia, pelo que ndo pode proceder o pedido de ilegalidade imputado a liquidagao
de IVA arbitralmente impugnada, o que consequentemente se estende a decisdo administrativa

de indeferimento da reclamacdo graciosa que constitui o objeto imediato da presente lide.

2. Pedido de Reenvio prejudicial

A titulo subsidiario, a Requerente suscita a questdo atinente ao reenvio prejudicial, na medida
em que possa ndo resultar claro para este tribunal o alcance das normas da Diretiva do IVA que

possam interferir com a boa solucdo para os autos, que se promova o reenvio prejudicial
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relativamente a consideracdo do valor das amortizagdes financeiras relativas aos contratos de
locagdo financeira do calculo da percentagem de deducdo aplicada ao IVA incorrido nos

recursos de utilizacdo mista.

Como se deixou explicitado, a questdo fundamental discutida nos autos e que constitui ratio
decidendi do juizo supra firmado foi ja clarificada pelo proprio TJUE no caso “ Banco Mais”
atras referido e encontra-se também consolidada na jurisprudéncia do STA, que por diversas

vezes se vem pronunciando sobre a matéria.

Por estes motivos, considera-se desnecessario o reenvio prejudicial, indeferindo-se o requerido.

3. Dos Juros indemnizatorios e da restituicio do IVA indevidamente pago:

Face a decisdo de improcedéncia do pedido arbitral, improcede também, consequentemente, o
pedido de restituicdo do IVA invocadamente, pago em excesso ¢ bem assim o pedido de
condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, pedidos estes que da
procedéncia de tal pedido quanto a ilegalidade e anulacdo parcial do ato tributario de liquidacao

absolutamente dependiam.

V- Decisao:
Face ao exposto, decide este tribunal arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido de anulagio parcial da autoliquidagio de IVA respeitante
a dezembro de 2021 (apurada pela declaracio...) e, bem assim, julgar improcedente o
pedido de anulacido da respetiva decisdo de indeferimento da reclamacio graciosa n.°
...2024..., mantendo-se assim na ordem juridica o ato tributario de liquidacio e a decisao

de indeferimento do meio gracioso vindos de identificar;

b) Indeferir o pedido de reenvio prejudicial;

¢) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios e de restituicio do valor
invocadamente tido pela Requerente como indevidamente pago;
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d) Condenar a Requerente nas custas do processo, nos termos infra determinados.

Valor do processo:

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao

processo o valor de € 42.833,44.

Custas:

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.142,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Requerente por ter sido total o seu decaimento

Lisboa, 27 de junho de 2025

O Arbitro

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)
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