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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1368/2024-T

Tema: Inscricdo como “residente n&do habitual”’; “quadro superior de empresa”:

aplicagao do regime “para o futuro”.

SUMARIO:

A apresentagdo tardia do pedido de inscrigdo como ‘“residente ndo habitual” tem como

consequéncia que o regime so serd aplicavel para o futuro.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Rui Duarte Morais, André Festas da Silva e Francisco Nicolau Domingos
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., contribuinte n.° ..., residente fiscal na ..., ..., ..., ..., Madrid, Espanha, apresentou
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.°
1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), com vista a
declaragdo de ilegalidade do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
(procedimento n.° ..2023...) e, mediatamente, contra a liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.® 2020..., no valor de € 61 557,72 (€ 61 029,37

de imposto e € 528,35 de juros compensatorios), por entender que sdo ilegais.
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2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, apresentado em 18 de dezembro de
2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatirios como arbitros do
Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 6 de fevereiro de 2025, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

4. O Tribunal Arbitral coletivo ficou constituido em 25 de fevereiro de 2025, sendo que

na mesma data foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

5. Em 24 de margo de 2025, a Requerida apresentou resposta, na qual defendeu a

manuten¢do na ordem juridica dos atos objeto desta acdo arbitral.

6. O Tribunal Arbitral determinou, por despacho de 23 de maio de 2025, a dispensa da
reunido a que o artigo 18.° do RJAT alude. De igual forma, considerou que as questdes objeto
do processo estdo suficientemente debatidas nas pecas processuais apresentadas pelas partes,

pelo que, decidiu pela desnecessidade de alegacdes.
II. QUESTOES PREVIAS E SANEAMENTO
7. A Requerida defende, na sua resposta, que se verificam trés excecdes dilatorias, mais

concretamente, (i) incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer dos vicios suscitados e/ou

reconhecer o estatuto de “residente ndo habitual”; (i1) inimpugnabilidade da liquidagao face a
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verificagdo de caso decidido ou resolvido (caso julgado administrativo); e (iii) impropriedade
do meio processual. Vejamos.
(i) Incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer dos vicios suscitados e/ou

reconhecer o estatuto de “residente nao habitual”

A Requerida propugna que se verifica a excegdo dilatoria em epigrafe visto que, na
realidade, o Requerente pretende com a presente lide o reconhecimento do estatuto de
“residente ndo habitual”.

Alega, ainda, na referida linha, que o Requerente apenas pediu o estatuto em 2022 e que
se conformou com o indeferimento tacito do referido pedido (de inscricdo como “residente nao
habitual”).

A competéncia dos tribunais arbitrais estd circunscrita as matérias indicadas no artigo

2.°,n.° 1, do RJAT que prevé:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes
pretensoes:
a) A declaracgao de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagado,
de retengdo na fonte e de pagamento por conta,
b) A declaragdo de ilegalidade de atos de fixag¢do da matéria tributavel quando nao
dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria

coletavel e de atos de fixagdo de valores patrimoniais.” (...)

Assim, no que interessa para a decisdo a proferir nos autos, resulta da propria letra da
lei que o Tribunal Arbitral ¢ competente para a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagao
de tributos, de autoliquidacdo, de reten¢ao na fonte e de pagamento por conta.

O Requerente peticiona, especificamente, a declaracdo de ilegalidade e a anulagdo do
ato de liquidagdo de IRS do ano 2019, bem como o consequente reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios € ndo o reconhecimento do estatuto de
“residente ndo habitual”. Ou seja, impugna mediatamente a liquidagdo e ndo o reconhecimento

do estatuto de “residente nio habitual”. E certo que o Requerente aborda a questdo do estatuto
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de “residente ndo habitual” ao longo da sua peti¢do, mas sempre tendo por base a ilegalidade
da respetiva liquidagao.

Em resumo, duvidas ndo existem de que o objeto do presente processo ndo € a inscricao
em concreto do Requerente como “residente ndo habitual”, mas, pelo contrario, a legalidade
da liquidagdo de IRS (e do ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa). Assim, tendo
por consideracdo o pedido arbitral, tal como estd formulado, em que se impugna ato de
liquidagao, conforme previsto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, como matéria de competéncia dos
tribunais arbitrais constituidos sob a ¢gide do CAAD, conclui-se pela improcedéncia da exceg¢ao

de incompeténcia material suscitada pela Requerida.

(ii) Inimpugnabilidade da liquidacdo face a verificacdo de caso decidido ou caso

resolvido (caso julgado administrativo)

A Requerida defende, a este propdsito, que se verifica a inimpugnabilidade da
liquidacao perante a verificacdo de caso decidido, na medida em que o Requerente ndo reagiu
contenciosamente contra o indeferimento tacito do pedido de inscri¢do como “residente nao
habitual”.

O Requerente defende, pelo contrario, que ndo se verificou qualquer indeferimento
tacito do pedido de inscricdo como “residente ndo habitual”, até porque foi notificado em 6 de
fevereiro de 2025 da decisdo de indeferimento expresso do pedido de inscri¢cdo, encontrando-
se, assim, a correr (a data do exercicio do contraditério quanto as excegdes) o prazo para atacar
contenciosamente a decisao.

A tese da Requerida funda-se, em primeiro lugar, no indeferimento tacito do pedido de
inscri¢ao como “residente ndo habitual”. Sucede, no entanto. que o Requerente, no exercicio do
contraditdrio relativamente as exceg¢des, juntou um documento com a decisdo de indeferimento
expresso do pedido de inscricdo como “residente ndo habitual”, datado de 6 de fevereiro de
2025 e passivel de impugnacdo contenciosa.

A posicdo da Requerida improcede, desde logo, com o fundamento vertido no paragrafo

anterior.
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Em segundo lugar, o objeto dos presentes autos encontra-se na prontncia quanto a
(i)legalidade da liquidagdo de IRS e ndo na inscricdo como “ residente ndo habitual”, pelo que
ndo existe coincidéncia entre estes autos e aqueles que respeitam a inscri¢gdo como “residente
ndo habitual”.

Improcede, assim, também esta excecao dilatoria.
(iii) Impropriedade do meio processual

A Requerida sustenta, em defesa desta excegdo, que o regime juridico do “residente nio
habitual” s6 pode ser peticionado junto de um tribunal tributario através da a¢ao administrativa
especial prevista e regulada no Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos (“CPTA”).

O Requerente pretende, insiste-se, com o pedido de pronuncia arbitral sindicar a
legalidade do ato de liquidacdo por, no seu juizo padecer do vicio de violagado de lei.

Por isso, como sustenta a jurisprudéncia':

11 - Quando o pedido formulado é de que seja anulada uma liquidagdo de imposto, ndo
ha como ndo considerar a impugnagdo judicial como meio processual proprio [cfr. art.

97.% n.° 1, alinea a), do CPPT].

Ou seja, quando o pedido formulado respeita a anulacdo de ato de liquidacdo ndo ha
como ndo considerar que a impugnacao judicial (incluindo a arbitral) como o meio proprio
processual adequado.

Improcede, também, por isso, a excecao dilatoria de impropriedade do meio processual.

8. O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente
competente para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos dos
artigos 5.° e 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade

judicidrias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o

' Acordio do Supremo Tribunal Administrativo, de 22 de margo de 2018, proferido no processo n.°
01263/16.
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disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT. O processo ndo enferma de nulidades,

nem existem outras exceg¢des ou questdes prévias que cumpram conhecer € que obstem a

apreciagdo do mérito da causa.

III. MATERIA DE FACTO

§1 — Factos provados

9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

O Requerente aceitou, em 2019, uma proposta de destacamento junto da “B..., Lda.,
para, em Portugal, desempenhar as fun¢des de Cluster Managing Director.

(Facto ndo controvertido)

O Requerente tem nacionalidade australiana.

(Facto ndo controvertido)

O Requerente alterou, no dia 15 de outubro de 2019, a sua residéncia para Portugal, com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019.
(Documento junto pelo Requerente, sob o nimero 3, com o pedido de pronuncia

arbitral)

O Requerente submeteu, a 17 de setembro de 2020, a declaracdo modelo 3 n.°..., tendo
assinalado no quadro 4A, do anexo A, as quantias de € 294 349,52, € 58 863,00, €
10 410,36, a titulo de rendimentos, retengdes na fonte e contribuigdes para a seguranca
social.

(Documento junto pelo Requerente, sob o nimero 1, com o pedido de pronuncia

arbitral)
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A AT procedeu a liquidacao de IRS n.° 2020... do Requerente, respeitante, ao ano de
2019, no valor de € 61 557,72 (€ 61 029,37 de imposto e € 528,35 de juros
compensatorios), sem o estatuto de “residente nao habitual”.

(Documento junto pelo Requerente, sob o nimero 1, com o pedido de pronuncia

arbitral)

O Requerente solicitou, em 15 de novembro de 2022, a sua inscri¢do no regime de
“residente ndo habitual” junto da Dire¢ao de Servigos de Registo dos Contribuintes.
(Documento junto pelo Requerente, sob o nimero 4, com o pedido de pronuncia

arbitral)

O Requerente foi notificado da decisdo de indeferimento da inscricdo como “residente
ndo habitual”, por intermédio de oficio datado de 6 de fevereiro de 2025.
(Documento junto pelo Requerente, sob o numero 1, com exercicio do contraditério

relativamente as excegdes dilatorias)

O Requerente deduziu, em 12 de outubro de 2023, pedido de revisdo oficiosa contra o
ato de liquidagdo n.® 2020..., relativo ao ano de 2019, no valor de € 61 557,72.
(Documento junto pelo Requerente, sob o nimero 5, com o pedido de pronuncia

arbitral)

O pedido de revisdo oficiosa (procedimento n.° ... 2023...) foi indeferido em 13 de
setembro de 2024, tendo a Requerida procedido a notificagdo da decisdo, por carta

registada, no dia 17 de setembro de 2024, com os seguintes fundamentos:

62. De facto, é necessario determinar o estatuto do sujeito passivo — i.e., como
residente, ndo residente ou RNH, o que determinard quais as taxas, dedugoes e

isengoes a aplicar ao caso.
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63.Portanto, caso estivesse pendente de aprecia¢do, por um prazo alargado,
esse pressuposto, seria previsivel a necessidade de correcdo e revisdo dos atos
tributarios que viessem a ser emitidos, o que ndo é concebivel sob a perspetiva
da operacionalidade do sistema.

64. Conclusdo bastante para conferir a improcedéncia a pretensdo em juizo.
65. Além disso, e como ja se explanou na presente informagdo, sendo a inscrigdo
como RNH um requisito prévio necessario a aquisi¢do do direito ao regime de
beneficio fiscal de RNH, e ndo tendo este sido concedido, ndo se verifica

qualquer ilegalidade da liquidagdo contestada.

(..)

79. E manifesto que a aplica¢do do preceituado no artigo 72.° n.° 10, do CIRS,
pressupoe que os rendimentos da categoria A, advenham da remuneragdo pelo
desempenho de atividade de elevado valor acrescentado.

80. Justamente, o contribuinte ndo demonstra o exercicio de qualquer atividade
dessa natureza.

(...)

82. Com efeito o impetrante assevera que teria desempenhado as fungoes de
“Cluster Managing Director”.

83. Para além desta mera mengdo, padecer de uma evidente indefini¢dao acerca
do conteudo funcional das fun¢oes aqui prosseguidas pelo requerente.

84. O que, so por si, exclui a possibilidade de enquadramento no elenco
preconizado na Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho;

85. O sujeito passivo ndo providencia qualquer elemento probatorio, que

permita compulsar as tarefas desempenhadas.

(Documento junto pelo Requerente, sob o nimero 1, com o pedido de pronuncia

arbitral)
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j) Em 18 de dezembro de 2024, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de
Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo.

(Sistema informatico do CAAD)

§2 — Factos nio provados

10. Que o Requerente tenha procedido ao pagamento do valor inscrito na liquidagdo de

IRS n.? 2020... .

§3 — Fundamentac¢ao da fixacio da matéria de facto

11. O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo da
causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a
todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicagao
conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”)
e do artigo 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT.

12. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicdes assumidas pelas
partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme

decorre do artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

13. Os factos dados como provados resultaram da andlise da prova produzida no
presente processo, i.e., da prova documental junta aos autos pelo Requerente, que foi apreciada
pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre apreciagdo da prova e tendo presente
a auséncia da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°, alinea
e), do RJAT, e do artigo 607.°, nimeros 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT.
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14. Quanto ao concreto facto dado como nao provado, resulta da auséncia de jun¢do de

documento que ateste o pagamento do valor da liquidagdo de IRS.

IV. MATERIA DE DIREITO

§1 — Posicoes das partes

O dissidio encontra-se no acesso ao estatuto de “residente ndo habitual” pelo

Requerente, isto &, se a aplicacdo do referido regime deve ter efeitos retroativos, visto que este

s6 o0 adquiriu em 2022. Ou, dito de outro modo, se o estatuto deve ser aplicavel a liquidagao

de IRS respeitante ao ano de 2019.

E, em segundo lugar, se as funcdes de “Cluster Managing Director” devem ser

consideradas uma “atividade de valor acrescentado” para acesso ao estatuto de “residente nao

habitual”.

O Requerente defende que a liquidag@o de IRS ¢ ilegal, na medida em que:

a.

O regime de “residente ndo habitual” ¢ similar a outros beneficios que, embora de
natureza automatica, sdo sujeitos a uma forma de comunicag@o a AT ou outras entidades

competentes;

O direito a ser tributado como “residente ndo habitual” ¢ atribuido ope legis com a
verificagdo dos requisitos materiais do regime € a inscricdo como sujeito passivo

residente em territorio portugués;

A inscrigdo em cadastro corresponde a um mero dever acessorio de natureza
instrumental, a auséncia daquela inscri¢do ndo pode afastar o direito a ser tributado

como tal;

Preenche, desde 2019, os requisitos materiais para ser considerado “residente ndo

habitual, pois: (i) tornou-se fiscalmente residente em territério portugués no referido
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ano (artigo 16.°, n.° 1 e 2, do CIRS); e (ii) ndo foi residente fiscal nos cinco anos

anteriores;

As fungdes de “Cluster Managing Director” exigem uma elevada capacidade técnica e
de responsabilidade e, por isso, deve ser considerado “quadro superior de empresa” para

efeitos do estatuto de “residente ndo habitual”;

Deve ser aplicada a taxa de 20% aos rendimentos do exercicio de 2019.

Ja a AT defende que:

a.

O beneficio fiscal de “residente ndo habitual” s6 se concretiza anualmente se existir
facto tributario (obtencao de rendimentos relevantes) e desde que o contribuinte declare
e proceda a opgao pelo regime de tributacdo excecional, sendo a liquidacdo efetuada de
acordo com as op¢des que em cada ano faz, e caso o sujeito tenha obtido, a seu pedido,

o reconhecimento administrativo da verificagdo dos dois outros pressupostos;

Respeitando a liquidagao de IRS em crise ao ano de 2019 e tendo em consideragao que
o pedido de inscrigdo como “residente ndo habitual” so foi apresentado em novembro
de 2022, ndo pode a tributagdo como “residente ndo habitual” retroagir a 2019, mas a
2023, como resulta da mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Administrativo;

E o proprio Requerente que confessa que é, pelo menos, desde 2022, residente fiscal em
Espanha, o que inviabiliza o direito a ser tributado como “residente ndo habitual” de

2019 a 2028;

Sendo a inscricdo como “residente ndo habitual” um requisito prévio necessario a
concessao do estatuto e ndo tendo o mesmo sido solicitado e reconhecido previamente

a liquidag¢do, ndo se verifica qualquer ilegalidade;
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e. O Requerente ndo prova que a atividade que alega que veio desenvolver em Portugal, a
partir de 2019 ¢ de “valor acrescentado” e, também, por aqui a liquidacdo em crise

dever-se-4 manter na ordem juridica;

f. Para além do mais, sendo a liquidagdo legal ndo deve existir reembolso e condenacdo

no pagamento de juros indemnizatorios.

§2— Questdo da aplicacio do estatuto de “residente niao habitual”

O Requerente alega que ¢ residente fiscal em Portugal, desde 2019, que desenvolve uma
“atividade de elevado valor acrescentado” e, que, assim deve ser tributado como “residente nao
habitual” no referido ano. Vejamos.

O artigo 16.° do CIRS previa, em 2019, o seguinte:

1 - Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que

respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados,

em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;,

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer
dia do periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em condigoes
que fagam supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia

habitual;
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¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde
que aqueles estejam ao servigo de entidades com residéncia, sede ou

dire¢do efetiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fungoes ou comissoes de cardcter

publico, ao servigo do Estado Portugués.

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo
tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos

anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o
direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir

do ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscri¢do como residente ndo habitual,
por via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do
como residente em territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano

seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.
11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do
periodo referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente

em territorio portugués, em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero

anterior em um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo
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do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do

ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em territorio portugués.

E o artigo 72.°, n.° 10, do CIRS consagrava o seguinte:

Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de
elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a
definir em portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas,
por residentes ndo habituais em territorio portugués, sdo tributados a taxa de

20 %.

O acesso a referida taxa de tributagdo exigia que o sujeito passivo desenvolvesse a data
do facto tributario uma “atividade de elevado valor acrescentado”. O Anexo a Portaria n.°

12/2010, de 7 de janeiro dispunha o seguinte:

8 - Investidores, administradores e gestores:

(...)

802 - Quadros superiores de empresas.

O regime dos “residentes ndo habituais” exige, assim, o cumprimento dos seguintes
requisitos: que (o sujeito passivo) se torne fiscalmente residente em territorio portugués, de
acordo com qualquer um dos critérios estabelecidos nos numeros 1 e 2, do artigo 16.°, do CIRS
e, em segundo lugar, ndo o tenha sido nos ultimos 5 anos.

J4 no que tange aos requisitos necessarios para a qualificacdo de um sujeito como
“residente em territorio portugués”, o artigo 16.°, n.° 1, alinea a), do CIRS exige a presenga
fisica em Portugal, de modo automatico, por um periodo superior a 183 dias, seguidos ou
interpolados. Por seu turno, a alinea b) do mesmo normativo exige uma ligacao fisica, menos
qualificada, isto ¢, “[ilmpde uma andlise casuistica que permita, ainda assim, assegurar que
existe uma conexao efetiva com o territorio. Esta conexdo tem-se por verificada através de um

elemento subjetivo mediato, a intengdo de ser residente (animus), que deve ser analisado de
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uma perspetiva objetiva, ou seja, através de elementos imediatos que permitam a reconstrugao
da vontade do individuo a partir dos indicios por si revelados™?.

A aplicacdo do regime em dissidio tem sido fonte de litigancia. Aqui estd em caus a
discussdo sobre a natureza (constitutiva ou declarativa) da obrigagdo de inscri¢do como
“residente ndo habitual”. Isto ¢, apurar se aqueles que solicitam a sua inscrigdo como “residentes
ndo habituais” depois de 31 de margo do ano seguinte da mudanca para Portugal tém, ou nio,
direito ao beneficio fiscal

A este respeito a jurisprudéncia arbitral tem concluido que a inscrigdo no registo de
“residentes ndo habituais” tem natureza meramente declarativa®, pois o acesso ao regime
depende do preenchimento dos requisitos do artigo 16.°, n.° 10, do CIRS e da inscrigdo, como
residente, em territdrio portugués. Ou seja, o direito a ser tributado com o estatuto ndo ficaria
condicionado a inscricdo como “residente ndo habitual”.

Contudo, o Supremo Tribunal Administrativo, em dois (recentes) acdrddos*, proferiu
jurisprudéncia que conclui que o atraso na inscrigdo como “residente ndo habitual” tem como
consequéncia que o direito a ser tributado como tal apenas se aplicaria para o futuro.

A referida posigdo jurisprudencial tem, nomeadamente, a seguinte fundamentagio’:

Atento o mencionado, a questdo que ora se coloca é a de saber quais sdo as
consequéncias do incumprimento de tal obrigacdo acessoria e qual o seu ambito,
nomeadamente, saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo sobre o exercicio do
direito em determinado periodo fiscal anual, que ndo a exclusdo do regime em geral,
contrariamente ao defendido pelo apelante.

Nesta sede, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessdo
do estatuto de residente ndo habitual previstos no art’16, n°8, do C.IR.S., os quais,

conforme aludido supra, sdo aferidos em func¢do do ano de inscrigdo como residente

2 Decisdo arbitral n.° 332/2016-T, de 31 de janeiro de 2017.

3 V., nomeadamente as decisdes arbitrais nimeros 188/2020-T, de 24 de setembro de 2021; 777/2020-T, de 15
de dezembro de 2021;e 815/2021-T, de 29 de agosto de 2022.

4 Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 29 de maio de 2024, proferido no Ambito do processo
0842/23.9BESNT e Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15 de janeiro de 2025, proferido no &mbito
do processo n.° 01750/22.6BEPRT

5 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de janeiro de 2025, proferido no 4mbito do processo n.°
01750/22.6BEPRT.
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(no caso 2020 - cfr.n’s.1, 2 e 4 do probatorio supra), a apresentacdo do pedido de
inscrigdo como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n°.10, do preceito, tem

como consequéncia que o regime so serd aplicavel para o futuro (nosso sublinhado),

ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscricdo como residente ndo habitual
(cfr.art’.12, do C.Civil). Tal equivale a dizer que nada obsta a inscrigdo, em 2022, da
ora autora/recorrida como residente ndo habitual, ainda que a sua inscrigdo como
residente tenha sido feita em 2020 (cfr.ac. S.T. A-2°Secgdo, 29/05/2024,
rec.0843/23.9BESNT).

Assim, a inscricdo tardia do contribuinte como “residente ndo habitual” inviabilizaria a
aplicagdo retroativa do estatuto, devendo a sua aplicacdo iniciar-se no ano em que o contribuinte
procedeu ao pedido de inscri¢do. Ou, dito de outro modo, aplicar-se-ia para o futuro.

A referida posicdo nos sobreditos arestos ndo afasta o facto de se reconhecer que o
direito a ser tributado como “residente ndo habitual” depende do preenchimento dos seguintes
requisitos: (i) tornar-se residente em Portugal e (ii) ndo o ter sido nos cinco anos anteriores,
pelo que ¢ forgoso concluir que a inscri¢do prevista no n.° 10 daquele artigo tem natureza
declarativa, e ndo constitutiva, ndo podendo, portanto, inviabilizar a aplicacdo do estatuto de
“residentes ndo habituais”.

A seguranga juridica subjacente a uniformizacdo da jurisprudéncia garante aos cidadaos
e as empresas, através da previsibilidade das solugdes juridicas emergentes da prontncia, a
certeza na aplicagdo do direito. Impde-se, por isso, aplicar, ao caso sub iudice, igualmente os
fundamentos juridicos do referido acordao.

O supra vertido ¢ bastante para que se conclua pela improcedéncia do pedido de

anulacdo da liquidagdo de IRS em crise.

Vejamos, ainda assim, se o Requerente ao ter sido contratado como “Cluster Managing
Director” desenvolve, ou ndo, uma “atividade de elevado valor acrescentado”.

As “atividades de elevado valor acrescentado” encontravam-se definidas pela Portaria
n.° 12/2010, de 7 de janeiro, até a alteracdo pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho. Em

conformidade com o regime transitério da Portaria n.® 230/2019, de 23 de julho, os “residentes
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ndo habituais” inscritos ou com inscri¢do suspensa no regime até 1 de janeiro de 2020, poderiam
continuar a optar pelas atividades consagradas na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro.

A atividade de “quadro superior de empresa” estava prevista na Portaria n.° 12/2010, de
7 de janeiro. A AT, no numero 7, alinea c), da Circular n.° 2/2010, de 6 de maio, indicava que
“os quadros superiores de empresas (Codigo 802), sdo as pessoas com cargo de direcdo e
poderes de vinculacdo da pessoa coletiva”. Ou seja, quando na esfera funcional se integre o
poder diretivo e o (poder) de vinculagdo.

O conceito de “quadro superior de empresa” deve ser aferido em fungdo da solucdo
interpretativa que emane do Direito do Trabalho. Por exemplo, no processo n.® 573/2021-T, de
18 de julho de 2022, entendeu-se que um cidaddo contratado para gerir mercados externos de
uma empresa (envolvendo dezenas, sendo centenas de lojas), reportando diretamente a
administradora Uinica da empresa, e auferindo um salario mais de dez vezes superior ao salario
minimo nacional, ¢ um “quadro superior da empresa”, para efeitos do beneficio fiscal.

No caso sub iudice, o Requerente juntou um contrato (com o exercicio da audiéncia no
pedido de revisdo oficiosa) no qual consta que é contratado como “Cluster Managing Director”,
embora reportando ao “Emea Diretor”.

Observa a jurisprudéncia (processo n.° 505/2018-T, de 18 de junho de 2019): /o] que
releva para que alguém se qualifique como quadro superior é ndo so o exercicio de fungoes de
maior complexidade técnica, mas também o que pressupoe uma elevada confianca, mais
elevado grau de responsabilidade ou mais especial qualificagdo.

Sucede que no caso sub iudice o Requerente ndo prova a complexidade técnica
associada a fun¢do “Cluster Managing Director”. Isto ¢, ndo prova os factos que operam como
suporte da pretensdo e direito que invoca.

Em resumo, sempre improcederia, também por esta razdo, o pedido de anulacdo do
despacho de indeferimento da revisdo oficiosa e, mediatamente, da liquidacdo de IRS n.°

2020... .

§2 — Questoes de conhecimento prejudicado
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O Requerente pediu ainda a restitui¢do do imposto e a condenacdo da AT no pagamento
de juros indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da
quantia devida.

Ora, tendo em consideracdo que se julgou improcedente o presente pedido de prontincia
arbitral, em virtude de ndo se imputar qualquer ilegalidade aos atos tributarios impugnados, nao
se pode considerar que ocorreu um qualquer erro imputével aos servigos que justifique a plena
reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido praticado o ato de liquidagdo nos
termos anteriormente referidos. Assim sendo, os atos tributarios impugnados sdo legais, nao
ocorrendo erro imputavel a AT, pois ndo foi pago qualquer montante de imposto que deva ser
reembolsado, ndo assistindo igualmente ao Requerente o direito ao recebimento de quaisquer

juros indemnizatorios.
V. DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pelo

Requerente e, em consequéncia,

b) Manter a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa (procedimento n.°

...2023...) na ordem juridica.
c) Manter a liquidagdo de IRS n.° 2020... na ordem juridica.

d) Condenar o Requerente nas custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”), fixa-se ao processo o valor de € 61 557,72.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 2448,00, a suportar
pelo Requerente, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e
artigo 4.° do RCPAT.
Notifique-se.

23 de junho de 2025

Os Arbitros

Rui Duarte Morais

André Festas da Silva

Francisco Nicolau Domingos (relator)
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