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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 430/2021-T

Tema: ISV — Veiculo automadvel usado “importado” de outro EM da EU — imposto

incidente sobre a componente ambiental.

* Decisao arbitral anulada no segmento recorrido por acérddo do STA de 24 de janeiro de 2024, recurso n.°
109/23.2BALSB que decide em substituicdo

SUMARIO:

L. Um regime fiscal relativo a tributagdo automovel com critérios como o tipo de
motor, a cilindrada ¢ uma classificagdo assente em fatores ambientais constituem
critérios objetivos que podem ser utilizados no sistema de tributacdo, mas, da sua
utilizagdo ndo podera resultar uma discriminagdo e o imposto que vier a ser apurado
ndo podera onerar mais os produtos provenientes de outros EM do que os produtos
nacionais similares.

I1. O artigo 11.° do Cddigo do ISV ndo estd em conformidade com o direito
comunitario, designadamente com o disposto no artigo 110.° do TFUE (aplicavel
por for¢a do artigo 8.°, n.° 4 da CRP) na parte em que ndo considera aplicavel a
reducdo de ISV relativa a componente ambiental, em conformidade com o disposto

no artigo 110.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL
A arbitra Marisa Almeida Aratjo, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em

10 de setembro de 2021, decide:

1. Relatorio
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A..., LDA., NIPC..., com sede Rua ..., ..., ..., (adiante apenas “Requerente”) veio, ao abrigo do
artigo 10.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante apenas designado por
RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 margo, requerer a constituicao

de tribunal arbitral.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou “AT”).

A Requerente pretende que o Tribunal declare a ilegalidade dos atos de liquidacdo de ISV,
contante nas DAVs, da Alfindega de Braga devendo estes ser anulados parcialmente, no que
respeita ao calculo da componente ambiental do Imposto Sobre Veiculos (ISV), acrescido dos
correspondentes juros indemnizatdrios contados nos termos legais, assim como, caso subsistam
davidas sobre a interpretacdo e aplicagdo da referida norma, o reenvio prejudicial desta questao

ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

A Requente alega, sumariamente, que ¢ uma sociedade comercial que se dedica a
comercializa¢do de veiculos automoveis usados e que no decurso da sua atividade introduziu
em Portugal automoveis de passageiros, usados, provenientes de diversos paises da Unido
Europeia.

A Requerente foi notificada das respetivas liquidagdes, mas sobre a componente ambiental, ndo
foi aplicada qualquer percentagem de dedugdo sendo que a norma juridica que esteve na base

da respetiva liquidacao — art. 11.° do CISV — viola o art. 110.° do TFUE.

Apesar disso, o Requerente, procedeu ao pagamento da totalidade do ISV.

O Requerente considera que a liquidacao efetuada do ISV esta ferida de um vicio de ilegalidade,
no que diz respeito ao calculo da componente ambiental uma vez que, na sua perspetiva, a

norma juridica que esteve na base daquela liquidagdo — o art. 11° do CISV — viola o art. 110.°

do TFEU (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia).
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O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi apresentado a 8 de julho de 2021 tendo sido
aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD a 9 de julho de 2021 e seguiu a sua normal

tramitagao.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a),
todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou a arbitra do Tribunal Arbitral
Singular, aqui signatéria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes, notificadas dessa designacdo em 23 de agosto de 2021, ndo se opuseram, nos termos

dos artigos 11.°,n.° 1, alineas a) e b) € 8.°do RJAT, 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 10 de setembro de 2021 tendo, na mesma data,
sido proferido despacho para a Requerida, querendo, apresentar a sua resposta e solicitar

produgdo de prova adicional.

A Requerida ndo apresentou resposta, mas juntou aos autos, a 13 de novembro de 2021, o

processo administrativo.

A 21 de novembro de 2021 foi dispensada a reunido a que alude o art. 18.° do RJAT e foi
concedido o prazo de 10 dias para as partes, querendo, apresentarem as suas alegagdes escritas.
Foi ainda designado o dia 21 de dezembro de 2021 para a prolagao da decisdo final.

A Requerida juntou aos autos alegagdes a 26 de novembro de 2021 pronunciando-se quanto ao
pedido, pugnando pela sua improcedéncia, bem como em relagdo a restituicao do imposto e do

pedido de juros indemnizatdrios.
I1. Saneamento

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a

conformagdo do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).
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O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°,n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, t€ém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de marco).

Nao ha excegdes ou nulidades para conhecer.
III. Fundamentacio
IIL.I. Matéria de facto
A. Comrelevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

1. A Requerente e ¢ uma sociedade comercial que se dedica a comercializagao de veiculos
automoveis;

2. No decurso da sua atividade profissional introduziu em Portugal, os seguintes veiculos
automoveis de passageiros, usados:
2.1. Marca ..., modelo ..., movido a gaséleo, com origem em Franca, a que foi atribuida a
matricula ..., DAV n°® 2017/...;
2.2. Marca ..., Modelo ..., com origem na Franca, a quem foi atribuida a matricula..., DAV
n®2017/...;
2.3. Marca ..., modelo..., com origem na Franga, a quem foi atribuida a matricula ..., DAV
n° 2020/...;
2.4. Marca ..., modelo ..., movido a gasoéleo, com origem na Franga, a quem foi atribuida a
matricula ..., DAV n°® 2020/...;
2.5. Marca ..., modelo ..., movido a gasdleo, com origem na Franga, a quem foi atribuida a
matricula ..., DAV n°® 2020/...;
2.6. Marca ..., modelo ..., movido a gaséleo, com origem no Franga, a quem foi atribuida a

matricula ..., DAV n°® 2020/...;
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2.7. Marca ..., modelo ..., com origem na Franc¢a, a quem foi atribuida a matricula ..., DAV

n° 2020/...;

2.8. Marca ..., modelo..., com origem na Franga, a quem foi atribuida a matricula..., DAV

n° 2020/...;

2.9. Marca..., modelo ..., com origem na Bélgica, a quem foi atribuida a matricula..., DAV

n° 2020/...;

3.

5.

Os referidos veiculos tinham sido matriculados pela primeira vez nos seus paises de
origem, em: 2015/01/15; 2015/11/13; 2015/10/01; 2015/11/05; 2017/02/10;
2014/12/10; 2017/01/25; 2017/10/25; 2016/04/12; respetivamente.

A Requerente foi notificada das liquidacdes relativo aos montantes de ISV liquidados
pela Alfandega de Braga, respetivamente:

4.1.N.°2018/...;

4.2.N.°2017/...;

4.3.N.°2020/...;

4.4.N.°2020/...;

4.5.N.°2020/...;

4.6. N.°2020/...;

4.7.N.°2020/...;

4.8.N.°2020/... ¢

4.9.N.° 2020/...

No Quadro R das referidas DAV, o calculo do ISV foi efetuado com recurso a aplicacao
da tabela referente aos veiculos ligeiros de passageiros (Tabela A) pelo valor total de,
respetivamente:

5.1. pelo veiculo ..., liquidado em 2018/01/23 o ISV no valor de 2.006,02€;

5.2. pelo veiculo ..., liquidado em 2017/12/28 no valor de 1.694,43€;

5.3. pelo veiculo ..., liquidado em 2020/02/12 no valor de 5.469,48 €;

5.4. pelo veiculo ..., liquidado em 2020/02/21 no valor de 2.107,94 €;

5.5. pelo veiculo ..., liquidado em 2020/04/14 no valor de 2.733,68 €;

5.6. pelo veiculo ..., liquidado em 2020/09/24 no valor de 2.649,47 €,

5.7. pelo veiculo ..., liquidado em 2020/10/21 no valor de 2.087,21 €;
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5.8. pelo veiculo ..., liquidado em 2020/11/10 no valor de 1.843,82 €;
5.9. pelo veiculo ..., liquidado em 2020/11/16 no valor de 1.501,76 €;
6. Do valor total do imposto, respetivamente:

6.1. 1.766,84€ sao relativos a componente cilindrada e 233,90€ sdo relativos a
componente ambiental;

6.2.2.260,85€ sao relativos a componente cilindrada e 66,62€ sdo relativos a
componente ambiental,

6.3.4.494,70€ sao relativos a componente cilindrada e 2.907,50€ sao relativos a
componente ambiental;

6.4.2.293,60€ sdo relativos a componente cilindrada e 800,59€ s3o relativos a
componente ambiental;

6.5.2.308,00€ sao relativos a componente cilindrada e 1.233,48€ sdo relativos a
componente ambiental;

6.6. 2.501,04€ sdo relativos a componente cilindrada e 1.448,97€ sdo relativos a
componente ambiental;

6.7.2.308,00€ sao relativos a componente cilindrada e 587,01€ sdo relativos a
componente ambiental;

6.8.2.308,00€ sdo relativos a componente cilindrada e 343,62€ sdo relativos a
componente ambiental;

6.9. 1.982,88€ sdo relativos a componente cilindrada e 371,52€ sdo relativos a
componente ambiental;

7. No que diz respeito a componente cilindrada, respetivamente:

7.1. o valor de 1.766,84€ foi deduzido pela quantia correspondente a 28% do seu

montante, ou seja, 494,72€;

7.2. o valor de 2.260,85€ foi deduzido pela quantia correspondente a 28% do seu

montante, ou seja, 633,04€;

7.3. o valor de 4.494,70€ foi deduzido pela quantia correspondente a 43% do seu

montante, ou seja, 1.932,72€;

7.4. o valor de 2.293,60€ foi deduzido pela quantia correspondente a 43% do seu

montante, ou seja, 986,25€;
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7.5. o valor de 2.308,00€ foi deduzido pela quantia correspondente a 35% do seu
montante, ou seja, 807,80€;
7.6. o valor de 2.501,04€ foi deduzido pela quantia correspondente a 52% do seu
montante, ou seja, 1.300,54€;
7.7. o valor de 2.308,00€ foi deduzido pela quantia correspondente a 35% do seu
montante, ou seja, 807,80€;
7.8. o valor de 2.308,00€ foi deduzido pela quantia correspondente a 35% do seu
montante, ou seja, 807,80€;
7.9. o valor de 1.982,88€ foi deduzido pela quantia correspondente a 43% do seu
montante, ou seja, 852,64€;

8. Relativamente aos montantes respeitantes a parte do ISV incidente sobre a componente
ambiental nos 9 veiculos, ndo foi aplicada qualquer percentagem de redugao.

9. A Requerente requereu a revisao oficiosa do ato de liquidagao de ISV a 1 de janeiro de
2021 a que foi atribuido o n.° de processo ...2021... .

10. O pedido de revisdo oficiosa foi indeferido e a Requerente foi notificada da decisdo a
21 de abril de 2021.

11. A Requerente procedeu ao pagamento dos impostos liquidados.

12. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 8 de julho de 2021.
B. Nao ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.
C. Fundamentac¢ao da Fixacao da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convic¢do ficou
formada com base nas pegas processuais € requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes, mormente processo administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,

conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
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(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e¢) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em relagao
as provas produzidas, na sua intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatodria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciagao
das provas produzidas o principio da livre apreciagdo.

Assim, tendo em consideragdo as posicdes assumidas pelas Partes e a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisao Arbitral, os factos acima

elencados.

IILII Matéria de Direito (fundamentacio)

O presente pedido de prontncia arbitral fundamenta-se na ilegalidade da norma do artigo 11.°
do Codigo do Imposto sobre Veiculos, relevante na liquidagdo ora impugnada, por violagdo do
disposto no artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento de Unido Europeia (TFUE).

A questdo que se coloca € se a liquidacao de ISV, relativa a viatura usada identificada nos autos,
padece ou ndo de ilegalidade parcial devendo, em caso afirmativo, anular-se parcialmente
aquele ato tributario (conforme defende o Requerente) ou se, pelo contrario, como defende a
Requerida, deverd aquele ato de liquidacdo de ISV ser integralmente mantido na ordem juridica,
por nao enfermar de qualquer ilegalidade.

Questiona-se se a referida norma, aplicavel aos veiculos portadores de matriculas comunitarias
com vista a contemplar no calculo do imposto devido a desvalorizagdo comercial média dos
veiculos usados no mercado nacional, prevé uma reducdo percentual pelo nimero de anos de
uso do veiculo, mas apenas na componente cilindrada, deixando de lado a componente

ambiental.
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Segundo o Requerente, a norma aplicada na liquidagdo sub judice conduz a que seja cobrado
sobre os veiculos “importados” de outros Estados Membros da Unido Europeia um imposto
determinado com base em valor superior ao valor real do veiculo onerando-os com uma
tributacao superior a que ¢ aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no mercado
nacional.

Posi¢do que a Requerida contesta entendendo que a componente ambiental nao deve ser
objeto de qualquer reducdo, pois representa o custo de impacte ambiental, nao devendo
ser entendida como contraria ao espirito do artigo 110.° do TFUE. O preceito tem como
objetivo orientar os consumidores para uma maior seletividade na compra dos

automoveis, em func¢io do seu grau poluidor.

De acordo com o disposto no Codigo do ISV, estdo sujeitos a este imposto, no seu regime regra,
nomeadamente, “os veiculos automoveis ligeiros de passageiros (...)” [artigo 2.°, n.° 1, alinea
a)], sendo “sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos
e os particulares (...) que procedam a introdu¢do no consumo dos veiculos tributaveis,
considerando -se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declarac¢do aduaneira

de veiculos” (artigo 3.°, n.° 1).

O artigo 5.° do Codigo do ISV, “constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem,
admissdo ou importagdo dos veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam obrigados
a matricula em Portugal”, sendo que, para este efeito, de acordo com o n.° 3 alinea a) do mesmo
artigo, “(...) entende-se por admissdo, a entrada de um veiculo origindrio ou em livre pratica

noutro Estado-Membro da Unido Europeia em territorio nacional”.

No que diz respeito a exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6.°, n.° 1,
alinea b, “o imposto torna-se exigivel no momento da introdugdo no consumo, considerando-
se esta verificada (...) no momento da apresentagdo da declara¢do aduaneira de veiculos pelos
particulares”, sendo que “a taxa de imposto a aplicar é a que estiver em vigor no momento em

que este se torna exigivel” (n.° 3).
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Quanto a introdu¢do no consumo, estabelece o artigo 17.°, n.° 1 do referido Cédigo que “a
introdug¢do no consumo e a liquidagdo do imposto sdo tituladas pela declara¢do aduaneira de
veiculos (DAV)”, sendo que nos termos do n°® 3, “para efeitos de matricula, os veiculos

automoveis ligeiros (...) ficam sujeitos ao processamento da DAV”’.

De acordo com o disposto no artigo 20.°, n.° 1 do Coédigo do ISV, “os particulares e os sujeitos
passivos que ndo se encontrem constituidos como operadores registados ou operadores
reconhecidos estdo obrigados a apresentagdo da DAV (...)” nos prazos ai previstos, sendo que,

nos termos do seu n.° 2, se enumeram os documentos que a devem acompanhar.

As taxas a aplicar para efeito de célculo do ISV ndo incidem sobre o valor do automével mas
tém por base os centimetros cubicos por cilindrada (cm3) (componente cilindrada) e os gramas
de CO2 por quilémetro (componente ambiental), sendo que foram estruturadas em taxa normal,
taxa intermedidria e taxa reduzida e taxa para veiculos usados, nos termos do disposto nos

artigos 7.° a 11.° do Cédigo do ISV.

Assim, no que diz respeito a tributagdo do ISV, as taxas aplicaveis t€m por base tributavel uma
componente cilindrada e uma componente ambiental, sendo que a primeira componente preveé
uma taxa a aplicar consoante a cilindrada e o tipo de veiculo e a segunda componente estabelece
uma discriminacdo positiva entre os veiculos a gasolina e os veiculos a gasdleo, prevendo uma

tributacao progressiva em fun¢ao do nivel de CO2 g/km.

O célculo do ISV devido por veiculos usados portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia, o artigo 11.°, n.os 1 e 2 do Cédigo
do ISV dispde que “o imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de
liquidagdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo, com exceg¢do da componente
cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de redugdo previstas na tabela D ao imposto
resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvaloriza¢do comercial média dos

veiculos no mercado nacional (...)".
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Os n.os 3 e 4 do referido artigo 11.° do Cédigo do ISV referem que “sem prejuizo da liquidagdo
provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que o montante do imposto apurado
nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicagdo da formula (...) [ai] indicada,
pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa (...) que a mesma
seja aplicada a tributag¢do do veiculo, tendo em vista a liquidagdo definitiva do imposto (...)”,
sob pena de se presumir “(...) que o sujeito passivo aceita como definitiva a liquidagdo do

imposto feita por aplicagdo da tabela constante do n.” I”.

Quanto a esta matéria sufragamos a posi¢ao vertida na decisdo n.° 572/2018 do CAAD (in

www.caad.org.pt).

Nos termos desta decisdo, que aqui adotamos, em sede de ISV, existe um longo percurso no
que diz respeito as questdes que a Comissao Europeia tem levantado ao Estado Portugués em
matéria de legalidade das normas nacionais, nomeadamente, quanto a carga fiscal incidente

sobre os veiculos usados.

A legalidade foi questionada pela Comissao Europeia, ainda no ambito do Imposto Automoével,
“(...) porquanto esta entendia que as normas portuguesas entdo vigentes nao observavam o
disposto no artigo 95.° do Tratado de Roma e, sendo necessario que Portugal perdesse o seu
caracter protecionista, era imprescindivel que o montante de imposto fosse idéntico ao
remanescente do imposto incorporado no prego dos veiculos usados similares, comercializados
no mercado portugués, remanescente esse a calcular a partir da percentagem da depreciagdao do

valor desses veiculos (...)”.

O Acordao do TICE (de 22-02-01) denominado “Gomes Valente”, proferido a titulo
prejudicial, veio criar as condigdes para se romper, a nivel nacional, com o quadro classico de
tributacao dos veiculos usados, assente exclusivamente em reducgoes fixas em fun¢ao do nimero
de anos de uso.

“Neste ambito [conforme se extrai daquela decisao], embora tenha sido referido que a aplicagao

de uma tabela de taxas para os veiculos usados fundada num critério de depreciacao tinico nao
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seria contrario ao referido artigo 95.° do Tratado de Roma, foi sublinhado que era importante
que fossem tomados em conta outros fatores de depreciagdo que ndo apenas a antiguidade, de
forma a garantir que a referida tabela refletisse de modo mais preciso a depreciagdo real dos
veiculos e permitisse alcangar de uma forma mais facil o objetivo da tributacao dos veiculos
usados, de modo a que, em nenhum caso, esta pudesse ser superior ao montante da taxa residual

incorporada no valor dos veiculos usados ja matriculados em territdrio nacional”.

Conforme resulta daquela decisao do CAAD cuja fundamentagao aderimos “esta jurisprudéncia
veio a ser reforgada com o Acordao do TICE n°® 101/00, proferido em 19 de Setembro de 2002
num processo que entdo envolveu o Governo Finlandés e Antti Sillin, no qual foi considerado
que o artigo referido artigo 95.°, primeiro paragrafo do Tratado CE (que passou, apds alteracao,
a artigo 90.°, primeiro paragrafo) permitia a um Estado Membro (EM) aplicar aos veiculos
usados importados de outro EM um sistema de tributagdo em que o valor tributavel ¢
determinado por referéncia ao valor aduaneiro definido, mas obsta a que o valor tributavel varie
em funcao da fase de comercializagdo quando dai possa resultar, pelo menos, em determinados
casos, que o montante do imposto que incide sobre um veiculo usado importado exceda o
montante do imposto residual incorporado no valor de um veiculo usado similar j& matriculado

no territorio nacional”.

Acrescentando que “(...) na sequéncia do designado Acdérdao “Gomes Valente”, a
jurisprudéncia tem entendido que para que um sistema de tributagcdo dos veiculos usados seja
compativel com o disposto no Tratado € necessario que se adote ou um modelo de tributagao
baseado na avaliacdo de cada veiculo ou um modelo de tributacdo baseado em tabelas fixas que

exclua todo e qualquer efeito discriminatdrio”.

O atual artigo 110.° do TFUE opde-se a que um Estado Membro aplique aos veiculos usados
importados de outro EM um sistema de tributacdo em que o imposto que incide sobre esses
veiculos ndo atenda a depreciagao real do veiculo e ndo permita garantir sempre que o montante
do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual incorporado no valor de um

veiculo usado similar ja matriculado no territorio nacional.
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“Quando um EM aplica aos veiculos usados importados de outros Estados membros um sistema
de tributagdo em que a depreciagdo real dos veiculos ¢ definida de modo geral e abstrato com
base em critérios determinados pelo direito nacional, o disposto no Tratado exige que esse
sistema de tributagado seja organizado de forma a excluir todo e qualquer efeito discriminatério”,

como se extrai da decisdo que temos vindo a seguir.

Em 2006, no ambito do sistema de tributagdo Hiingaro, no Acérdao do TJUE de 5 de Outubro
de 2006 (C-290/05), no caso Nadasdi, foi analisada pela primeira vez a questao ambiental face
aos impostos automoveis aplicaveis dentro do espago da Unido Europeia.

Refere aquela decisdo que “(...) o sistema fiscal Hingaro ignorava a desvalorizagdo do veiculo
e tratava de forma igualitdria todos os veiculos que tivessem a mesma motorizagdo e

comportamento ambiental”.

Contudo, o referido Acordao veio declarar que “o artigo 90.°, primeiro paragrafo, CE deve
ser interpretado no sentido de que se opoe a um imposto como o instituido pela lei relativa
ao imposto automovel, na medida — em que seja cobrado sobre os veiculos usados quando
da sua primeira colocacio em circulacio no territorio de um Estado-Membro e — em que
o seu montante, exclusivamente determinado em funcao das caracteristicas técnicas dos
veiculos (tipo de motor, cilindrada) e da sua classificacio ambiental, seja calculado sem
ter em conta a depreciacio dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos
usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido
imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no
Estado-Membro de importacdo. Nao ¢ relevante proceder a uma compara¢io com os
veiculos usados postos em circulagio no Estado-Membro em questio antes da introdugao

desse imposto ”, como resulta da decisao do CAAD a que aderimos.

“Adicionalmente [acrescenta esta decisdo], considerou-se que os Estados-Membros (EM) tém
liberdade para selecionar os critérios a utilizar no calculo do imposto e estabelecer um sistema
de tributagdo diferenciado para certos produtos, em funcdo de critérios objetivos aplicados,

sendo que tais diferenciagdes so serdo consideradas compativeis com o direito da UE se, por
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um lado, prosseguirem objetivos compativeis, também eles, com as exigéncias do Tratado e do
direito derivado e, se por outro, as formas que vierem a revestir sejam de molde a evitar
qualquer forma de discriminagdo, direta ou indireta, das “importagdes” provenientes dos

outros EM, ou de prote¢ao em favor de produgdes nacionais concorrentes’.

Assim, em termos gerais, concluindo nos termos da decisdo do CAAD que temos vindo a seguir
“(...) no ambito de um regime fiscal relativo a tributacdo automovel, critérios como o tipo de
motor, a cilindrada e uma classificacdo assente em fatores ambientais constituem critérios
objetivos e possam ser utilizados no sistema de tributacdo, da sua utilizagdo nao podera resultar
discriminacdo e o imposto que vier a ser apurado ndo podera onerar mais os produtos
provenientes de outros EM do que os produtos nacionais similares, implicando que a cobranga
por um EM de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro EM ¢ contraria ao
artigo 110.° do TFUE quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a
depreciagao real do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos

veiculos automoéveis usados semelhantes ja matriculados no territdrio nacional.”

Mais acrescentando que “em 2009, interpretando o mesmo artigo 110.° do TFUE, o TJUE, no
Acordao de 19 de Margo de 2009 (que opds a Comissdao Europeia a Finlandia), considerou
que este artigo visa garantir a perfeita neutralidade das imposi¢des internas no que se refere a
concorréncia entre produtos que ja se encontrem no mercado nacional e produtos importados,

de um modo que ndo pode, em caso algum, ter efeitos discriminatorios”.

No que a Portugal diz respeito, “(...) nos termos do disposto no artigo 8.° da Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o direito interno portugués
e ¢ diretamente aplicavel em territorio nacional, sem desenvolver qualquer fundamentagdo, fez
eco uma comunicacao da Comissao Europeia em que se informava que esta tinha encetado, no
TJUE, um processo contra Portugal, no sentido de defender que era censuravel o artigo 11.° do
Cddigo do ISV nao contabilizasse no calculo do ISV incidente sobre veiculos usados nenhuma

desvalorizagao até o veiculo ter mais de um ano de tempo de uso, nem ¢ considerada nenhuma
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diminui¢ao do valor real para os veiculos com mais de cinco anos de utilizagdo, processo que
culminou com a prolagdo do Acordao to TJUE (C-200/15), de 16-06-2016, acima ja referido”.
Com efeito, em matéria de direito internacional, o artigo 8.°, n.° 4 da CRP estabelece que “as
disposicoes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas instituicoes, no
exercicio das respetiva competéncias, sio apliciveis na ordem interna, nos termos
definidos pelo direito da Unio, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de

Direito democratico”.

A Decisdo Arbitral n.° 577/2016-T, de 1 de Junho de 2017, refere, neste ambito que “(...)
apesar de s6 os Estados Membros terem competéncia em matéria de impostos diretos, o
Tribunal de Justica (TJ) tem sustentado, através das suas decisdes, que esses Estados
devem exercer essa competéncia em conformidade com o direito da Unido Europeia.
Evitando assim, violacoes das cinco liberdades econémicas fundamentais,
designadamente (...) a livre circulacdo de mercadorias (artigos 28.° e seguintes do TFUE)
(...). Ora, é precisamente através da protecio de cada uma destas liberdades, diretamente
aplicaveis, que ocorre uma verdadeira harmonizacio pela via jurisprudencial que se
traduz na obrigatoriedade de as legislacdes nacionais se conformarem a cada uma dessas
liberdades. (...) O direito portugués consagra uma clausula de rececio automatica plena
do direito convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovacao,
ratificacio e publicacio (...). Daqui decorre que os tratados sao fonte imediata de direitos
e obrigacdes para os seus destinatarios, podendo ser invocados perante os tribunais ”.

Enfatizando que ‘“os tratados sdo superiores hierarquicamente relativamente a lei
ordinaria. Esta superioridade decorre nao so dos artigos 26.° ¢ 27.° da Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, mas igualmente do artigo 8.° n. os 1 e 2 da CRP. Apresenta-
se, pois, como claro que, para que a convencao vigore na ordem interna, é necessario que
a lei ordinaria posterior a nao possa revogar. Ou seja, o direito internacional convencional
nao pode ser afastado por leis ordinarias, surgindo como superior aquelas. Sejam essas
leis subsequentes, as quais serio materialmente inconstitucionais se o contrariarem;

sejam anteriores, as quais terdo de ser suspensas se forem conflituantes com esse direito
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convencional internacional, s6 retomando a vigéncia no caso de suspensao ou cessacio da

convencio internacional que estiver em causa ”.

O artigo 110.° do TFUE (na esteira do artigo 90.° do Tratado de Roma), preceitua que “nenhum
EM fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados Membros
imposicdes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta

ou indiretamente sobre produtos nacionais similares”.

Nos termos da decisdo cuja fundamentacao temos vindo a perfilhar acrescenta-se que “sobre a
interpretagao deste artigo face aos direitos nacionais ja o TJUE se pronunciou por diversas vezes
precisando o seu alcance dado que a admissao nos mercados nacionais de veiculos automodveis
portadores de placa de matricula definitiva de outros Estados membros, isto ¢ de veiculos
usados, rege-se exclusivamente pelo direito nacional, ndo podendo, todavia, tal direito
contrariar os principios em que se alicer¢a o funcionamento da EU”.
“Por isso, dentro da liberdade conformadora que o legislador nacional dispde para modelar o
imposto de forma a proceder a sua cobranca de forma exequivel e eficaz, ¢ necessario ter em
conta, para além da opinido da Comissdao Europeia, enquanto entidade a quem cabe zelar pelo
respeito pelo Tratado, a jurisprudéncia comunitaria que se vai produzindo.
E tanto assim ¢ que o Estado Portugués, interpelado pela Comissdao Europeia em 2009/2010,
quanto a forma como eram tributados os veiculos usados admitidos em Portugal provenientes
da UE (porque contraria ao previsto no referido e citado artigo 110.° do TFUE), se viu for¢ado
a alterar a legislagdo em vigor em matéria de ISV, em concreto o artigo 11.°, n.° 1 do Codigo
do ISV (naquela data vigente), através da Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do OE
para 2011), no sentido de:

“O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas

comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto

de liquidacido provisoria, com base na aplicacio das percentagens de reducio

previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estao

associadas a desvalorizacao social média dos veiculos no mercado nacional,
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calculada com referéncia a desvalorizacio comercial média corrigida do respetivo

custo de impacte ambiental”.

Contudo, como refere a aludida decisao “(...) ndo foi contemplada, com a referida alteragao
legislativa, a questao da desvalorizacao dos veiculos usados, oriundos de outro EM, com menos
de um ano e mais de cinco, surge entdo o ja citado Acorddo do TJUE n.° C-200/15, de 16 de
Junho de 2016 , visando diretamente a legislagdo nacional, consubstanciada no artigo 11.° do
Cddigo do ISV (na redacdo em vigor até 2016), nos termos do qual se veio considerar que “a
Republica Portuguesa ao aplicar, para efeitos da determinacio do valor tributavel dos
veiculos usados provenientes de outro EM, introduzidos no territéorio nacional, um
sistema relativo ao calculo da desvalorizacao dos veiculos que nao tem em conta a sua
desvalorizacao antes de atingirem um ano, nem a desvaloriza¢iao que seja superior a 52%
no caso de veiculos com mais de cinco anos, nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem

por forc¢a do artigo 110° do TFUE”.

E assim, o legislador nacional foi forcado a alterar o referido artigo 11.° do Codigo do ISV, no
sentido de nele incluir a desvalorizacao referida no ponto anterior, através da Lei n.® 42/2016,
de 28 de Dezembro, mas excluindo de novo da redacdo do artigo a questdo da desvalorizagao

incidente sobre a componente ambiental do ISV.

Assim, os atuais contornos da legislacdo nacional ignoram, no artigo 11.°, n.° 1 Tabela D, o
previsto no artigo 110.° do TFUE e a posi¢ao que o TJUE tem assumido (e que ja assumia face
ao disposto no artigo 90 do Tratado de Roma) de que este artigo visa garantir a perfeita
neutralidade das imposi¢des internas no que se refere a concorréncia entre produtos que ja se
encontrem no mercado nacional e produtos importados, de modo que nao pode, em caso algum,

ter efeitos discriminatorios”.

A situagdo descrita levou a Comissdo Europeia a dar inicio a um procedimento contra Portugal,
conforme se extrai da decisdo arbitral e que aqui assumimos, “por este EM nao ter em conta a

3

componente ambiental no calculo do ISV aplicavel aos veiculos usados “importados” de
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CENTR(

NISTRATIVA

outros EM, gerando efeitos discriminatdrios nestas viaturas face as viaturas usadas adquiridas

em territorio nacional”.

Assim,

De acordo com o artigo 4.° do TFUE, “(...) as competéncias que nio sejam atribuidas a
Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros” (n.° 1), sendo que “os Estados-
Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a
execucio das obrigacoes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das instituicoes
da Unidao” (n.° 4).

Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 1 do TFUE, “a Comissao promove o interesse geral
da Unido e toma as iniciativas adequadas para esse efeito. A Comissao vela pela aplicacio
dos Tratados, bem como das medidas adotadas pelas instituicoes por forca destes.
Controla a aplicacio do direito da Unido, sob a fiscalizacio do Tribunal de Justica da
Uniao Europeia. (...)".

Por sua vez, de acordo com o artigo 258.° do TFUE, “se a Comissdo considerar que um
Estado-Membro nao cumpriu qualquer das obrigacées que lhe incumbem por forca dos
Tratados, formulara um parecer fundamentado sobre o assunto, apos ter dado a esse
Estado oportunidade de apresentar as suas observacoes. Se o Estado em causa nio
proceder em conformidade com este parecer no prazo fixado pela Comissao, esta pode

recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia”.

Como se extrai da decisdo 572/2018, “(...) uma eventual infracdo a legislagdo europeia for
identificada pela Comissao ou denunciada por queixa, esta tltima tenta resolver o problema que
lhe esta subjacente através do dialogo com o EM em causa, com o objetivo de encontrar uma
solugdo rapida que esteja em conformidade com a legislacdo da UE e evitar assim o recurso a
um processo formal por infracdo.

No caso de 0 EM nao concordar com a Comissao ou ndo tomar medidas para retificar a eventual
violagdo da legislagdo da UE, a Comissdo pode abrir um processo formal por infracdo, sendo

que este processo compreende varias etapas.
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Neste ambito, a Comissdo Europeia convida, através de notificacdo por carta, as autoridades
nacionais do EM a pronunciarem-se sobre o problema de incumprimento identificado, no prazo
maximo de dois meses, sendo que, em caso de auséncia de resposta ou de resposta nao
satisfatoria, a Comissao indicara as razdes por que considera que o EM violou a legislacao da
EU e as autoridades nacionais dispdem de um prazo méaximo de dois meses para dar
cumprimento a legislacdo europeia.

Nao obstante, em caso de auséncia de resposta ou resposta ndo satisfatoria, a Comissao pode
pedir ao TJUE que abra um procedimento contencioso ao EM incumpridor, decidindo o TJUE,

em média, no prazo de dois anos, sobre a existéncia de uma infracdo a legislacdo europeia”.

No ambito dos presentes autos, e de acordo com a factualidade dada como provada, Portugal
ndo tem conta nenhuma reducdo sobre a componente ambiental do ISV no célculo do imposto
incidente sobre veiculos usados “importados” de outros EM.

os atuais contornos da legislagcdo nacional ignoram, no artigo 11.°,n.° 1 Tabela D, o previsto no
artigo 110.° do TFUE e a posi¢ao que o TJUE tem assumido (e que ja assumia face ao disposto
no artigo 90 do Tratado de Roma) de que este artigo visa garantir a perfeita neutralidade das
imposig¢des internas no que se refere a concorréncia entre produtos que ja se encontrem no
mercado nacional e produtos importados, de modo que ndo pode, em caso algum, ter efeitos

discriminatorios”.

Ainda que se suscite o principio da protecio do ambiente consagrado no artigo 191.° do
TFUE devendo interpretar-se o art. 110.° do TFUE a luz do disposto no artigo 191.° do
mesmo tratado, sob pena de conflitualidade entre as duas normas. Para além dos preceitos
constitucionais referidos que ficam em crise com uma interpretacio discordante com a da
Requerida, a verdade ¢ que este artigo 191.° do TFUE teve origem no artigo 174.° daquele
Tratado e também a jurisprudéncia do TJUE se referiu em diversos momentos as questdes

ambientais na interpretacdo do referido artigo 90.°, nomeadamente, no processo C-290/05.

Por seu turno o Acérdao do TIUE (C-200/15), de 16-06-2016, como se extrai da decisdo arbitral

“refere que “este artigo (110.° do TFUE) é violado sempre que a imposicao que incide sobre
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o artigo importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de forma
diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam (...) a uma imposicao superior
do produto importado (...)”, sendo que “(...) um Estado-Membro nao pode cobrar um
imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao
valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributacio mais onerosa destes relativamente

a dos veiculos usados similares, disponiveis no mercado nacional (...)”.

A posicao da Requerida, no entender do Tribunal, importa uma violagao ao aludido art. 110.°
e, ao contrario do que defende, ndo ¢ compativel com um modelo de tributacao que se impoe

que seja expurgado de qualquer efeito discriminatorio.

Sendo, por isso, que o atual artigo 110.° do TFUE se opde a que um Estado Membro aplique
aos veiculos usados importados de outro EM um sistema de tributagdo em que o imposto que
incide sobre esses veiculos ndo atenda a depreciagdo real do veiculo e ndo permita garantir
sempre que o montante do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual

incorporado no valor de um veiculo usado similar ja matriculado no territorio nacional.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que, o que devera aqui relevar € que o artigo 11.°
do Codigo do ISV estd em desconformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE nao
havendo, de acordo com os fundamentos da Requerida, qualquer interpretacdo desconforme a
Constituicdo, porquanto os fins que visa ndo se podem assegurar com base num sistema

tributario discriminatorio.

Em consequéncia, entende-se que o artigo 11.° do Codigo do ISV ndo estdo em conformidade
com o direito comunitario, designadamente com o disposto no artigo 110.° do TFUE (aplicavel
por forca do artigo 8.°, n.° 4 da CRP), pelo que determina este Tribunal Arbitral que sera de
anular parcialmente o ato tributario de ISV objeto do pedido porquanto o mesmo padece de
ilegalidade na parte em que ndo considerou aplicavel a redugdo de ISV relativa a componente

ambiental, em conformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE.
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Do pagamento dos juros indemnizatdrios

A par do pedido de declaragao da ilegalidade parcial da liquidagcdo de ISV identificada no
processo, a Requerente peticiona ainda juros indemnizatorios.

No que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatorios, de acordo com o disposto no n° 5,
do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisdo arbitral ndo se limita a apreciacao da
legalidade do ato tributario.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, devera ser
entendido que o pedido de juros indemnizatorios ¢ uma pretensao relativa a atos tributarios (v.g.
de liquida¢do), que visa explicitar/concretizar o contetido do dever de “restabelecer a situacao
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral nao tivesse sido praticado,
adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”.

Nos processos arbitrais tributdrios pode haver lugar ao pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos do disposto nos artigos 43.°, n.s 1 e 2, e 100.° da LGT, quando se determine que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido.

Nestes termos, o direito a juros indemnizatdrios dependera sempre da verificagao de um erro
imputéavel aos servigos da Requerida, do qual tenha resultado um pagamento de divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.

Na sequéncia da declaracao de ilegalidade parcial do ato de liquidagdo de ISV identificado na
medida do peticionado pelo Requerente, e nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1, do
artigo 24.° do RJAT (em conformidade com o que ai se estabelece), “a decisiao arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que nao caiba recurso ou impugnacio vincula a administracio
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacio, devendo
esta restabelecer a situacio que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adotando os atos e operacées necessarios para o efeito”, pelo que

terd de haver lugar ao reembolso parcial do montante pago pelo Requerente, relativos ao ISV

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

na parte em que a liquidacdo se deve considerar anulada, como forma de se alcangar a

reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade ja assinalada.

Assim, face ao estabelecido no artigo 61.° do CPPT, estando preenchidos os requisitos do direito
a juros indemnizatorios, a Requerente terd direito a juros indemnizatorios, a taxa legal,
calculados sobre a quantia de ISV paga indevidamente, os quais serdo contados de acordo com
o disposto no n.° 3 do artigo 61.° do CPPT, ou seja, desde a data do pagamento do imposto

indevido até a data da emissao da respetiva nota de crédito.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.°, n.° I do CPC (ex vi 29.°,n° 1, alinea ) do RJAT), deve
ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou, nao
havendo vencimento da a¢do, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”, segundo
o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, na

propor¢do em que o for.
Nestes termos, tendo em considerag@o o acima exposto, a responsabilidade em matéria de custas
arbitrais ¢ da Requerida.
IV.  Decisao
Nestes termos, este Tribunal Arbitral Singular decide
a) Julgar procedente o pedido, anulando-se parcialmente as liquidagdes de ISV

identificadas no pedido arbitral de forma a aplicar-se a redugdo prevista no

art. 11.° do CISV a componente ambiental, conforme peticionado, com as
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CENTR(
ADM

NISTRATIVA

devidas consequéncias, nomeadamente o reembolso a Requerente da quantia
paga em excesso;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, calculados
nos termos legais, desde a data de pagamento até a data da emissdo da
respetiva nota de crédito;

c) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.
V. Notificacao ao Ministério Publico
Notifique-se o Ministério Publico, representado pela Senhora Procuradora-Geral da Republica,
nos termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do
Tribunal Constitucional e 185.°-A, n.° 2, do CPTA, subsidiariamente aplicavel.
VI.  Valor do processo:
Tendo em consideragao o disposto nos artigos 306.°, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1 do CPPT

e no artigo 3.°, n°. 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-

se o valor do processo em € 3.348,78.

VII. Custas:

Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 612,00 a cargo da Requerida,

de acordo com o artigo 22.°, n.° 4 do RJAT.

Notifique-se.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Lisboa, 17 de dezembro de 2021

A Arbitra,

(Marisa Almeida Araujo)
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