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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 561/2024-T

Tema: ASSB - Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario. Principio da

igualdade. Principio da capacidade contributiva e da proporcionalidade.

SUMARIO:

1. As normas conjugadas dos artigos 1.°,n.°2,2.°e 3., n.° 1, alinea a) do Anexo
VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, s&o inconstitucionais, por violagao do
principio da igualdade, na dimenséao da proibigao do arbitrio, e por violagdo do
principio da capacidade contributiva e da proporcionalidade, enquanto
decorréncia do principio da igualdade tributaria. (Acérdao do TC n.° 469/2024,
de 19.06.2024 e 529/2024, de 02.07.2024).

2. Em consequéncia, os atos de liquidagcao de “ASSB” relativos ao periodo de
tributacdo do ano de 2021 sio ilegais, bem como ¢ ilegal a decisédo de rejeigao

liminar do pedido de revisao oficiosa deduzido.

DECISAO ARBITRAL
. RELATORIO
.1 Enquadramento
1. A..., CRL, com o NIPC ..., com sede na Rua ..., n.°.., ...-... ...; B..., CRL, com o
NIPC ...,comsede naRua ..., ...-......; C..., CRL, com o NIPC..., com sede no..., ...—
...... , e D...,, CRL, como NIPC ..., comsede na ..., n.% ... - .., ...-... ..., (doravante

designadas como Requerentes), ao abrigo do artigo 3.° do RJAT, em coligagao de
autores e cumulagéo de pedidos, apresentaram junto do Centro de Arbitragem

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Administrativa (CAAD), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral singular, ao
abrigo das disposi¢des conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°,n.°1,5.°, n.°
3, alinea a), e 10.°, n.°s 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT), sendo Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT), (de ora em

diante designada por Requerida).

. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 15.04.2024, as Requerentes
peticionam que seja declarada ilegal a decisdo de rejeicdo do pedido de revisao
oficiosa n.° ...2023..., deduzido contra os atos de autoliquidagdo do Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario (adiante “ASSB”), aprovado pela Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho, Lei do Orgamento do Estado Suplementar para 2020, por
referéncia ao ano de 2021, e que se determine a anulacdo dos atos de
autoliquidacédo do “ASSB” em crise, por referéncia ao ano de 2021, no valor total
de € 33.017,30; e, consequentemente, se condene a Autoridade Tributaria no
reembolso do “ASSB” indevidamente pago pelas Requerentes, acrescido de juros
indemnizatérios, desde a data do pagamento da quantia até efetivo reembolso,

calculados a taxa legal em vigor, com as demais consequéncias legais.

. Em 17.04.2024, o pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e foi de imediato notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira. O Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT, em 11.06.2024 foi designado, pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, o ora signatario
como Arbitro para integrar o tribunal arbitral singular, o qual, no prazo legal,

comunicou a aceitagdo do encargo.

. Tendo sido notificadas desta designagao, as Partes ndo manifestaram vontade de
recusar a designagao do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico do CAAD.
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5. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT,
com a redagao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, em 01.07.2024, verificou-se a constituigdo do Tribunal arbitral.

6. Em 01.07.2024 foi proferido despacho arbitral para a Exm.? Diretora-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentar resposta no prazo legal, nos termos
e para os efeitos previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT.

7. Em 13.09.2024, a Requerida veio juntar aos autos a sua resposta, a qual se da aqui
por integralmente reproduzida. A Requerida defende-se por excegdo e por
impugnacao e pugna que, atentas as razdes invocadas, deve o pedido de pronuncia
arbitral ser julgado totalmente improcedente. Com a sua resposta a Requerida
juntou o processo administrativo (pa).

8. Em face do conhecimento que decorre das pecgas processuais e dos documentos
juntos pelas Partes, por despacho de 12.11.2024 ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal arbitral na conducdo do processo, da celeridade, da
simplificagéo e informalidade processuais (artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do
RJAT), ndo obstante as excegdes invocadas pela Requerida na sua resposta, e
atenta a circunstancia das questdes a decidir ser matéria de direito, em ordem a

fazer a correta aplicagao do direito, o Tribunal decidiu:

a) Que as excegdes invocadas pela Requerida serdo apreciadas na decisao
arbitral;

b) Notificar as Requerentes para que, no prazo infra fixado para alegagoes,
se pronunciar sobre as excegbes invocadas pela Requerida na sua

Resposta;
c) Dispensar a realizagao da reuniao prevista no artigo 18.° do RJAT;

d) Determinar que o processo prossiga com alegagdes escritas facultativas, a
apresentar no prazo de 20 dias, cumulativo, por aplicagdo conjunta do
previsto no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, e no artigo 120.° do CPPT,
aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.° do RJAT;
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e) Determinar que a decisao arbitral seria proferida até ao termo do prazo
previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT. Todavia, pelas razdes invocadas
nos respetivos despachos arbitrais o prazo de prolagéo da decisao teve de

ser prorrogado por mais de uma vez.

9. Em matéria de alegacdes, em requerimento apresentado em 18.11.2024, as
Requerentes apresentaram as suas alegacgdes e informaram que ndo se opunham
a nao realizagao da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e que, em requerimento
apresentado em 25.09.2024, ja se tinham pronunciado sobre as excegdes
invocadas pela Requerida. Em requerimento apresentado em 05.12.2024, as
requerentes vieram juntar aos autos as decisbes do CAAD n.°s 548/2024-T,
568/2024-T e 567/2024-T.

10. A Requerida apresentou as suas alegagdes em 10.12.2024, as quais aqui se dao

por integralmente reproduzidas.

.2 Da posicao das Requerentes

11. As Requerentes alegam que o pedido de pronuncia arbitral tem por objeto
imediato a decisdo de Rejeigao do Pedido de Revisédo Oficiosa n.° ...2023..., e por
objeto mediato os atos de autoliquidagdo do “ASSB”, todos por referéncia ao ano
de 2021, devendo o “ASSB”, em face da sua ilegalidade e inconstitucionalidade,

ser objeto de reembolso, acrescido de juros indemnizatérios.

12. As Requerentes sublinham que o artigo 21.° da LOE Suplementar para o ano de
2020 consagra, para os anos de 2020 e 2021, uma disposi¢ao transitéria que prevé

que:

“‘Em 2020 e 2021, a liquidag&do e o pagamento do adicional de solidariedade
sobre o setor bancario previsto no regime que consta do anexo VI a presente
lei efetua-se de acordo com as seguintes regras:
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a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° € 4.° do regime é
calculada por referéncia a média semestral dos saldos finais de cada més,
que tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de
2020, no caso do adicional de solidariedade devido em 2020, e nas contas
relativas ao segundo semestre de 2020, no caso do adicional de

solidariedade devido em 2021;

b) Aliquidacao é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através de declaragao
de modelo oficial aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, que deve ser enviada até ao dia 15
de dezembro de 2020 e 2021, respetivamente”.

13. As Requerentes alegam que nunca deveriam ter suportado o “ASSB”, seja com
fundamento na ilegalidade da propria existéncia desse tributo (existéncia fixada
através de um regime impregnado das mais variadas violagbes do texto
Constitucional), seja porque a sua aplicagao as Requerentes viola diretamente o
seu Direito a uma tributacdo em conformidade com a legalidade, em respeito da
igualdade e da capacidade contributiva, todos valores legais ignorados pelo proprio
tributo.

14. As Requerentes consideram que estavam preenchidos os pressupostos legais
para a revisao dos atos tributarios de autoliquidacdo do “ASSB”, quer quanto ao
erro por parte dos servigos da AT, quer quanto ao fundamento de injustica grave e

notodria.

15. As Requerentes consideram que o “ASSB” liquidado e pago néo era devido, e nao
se conformam com os atos de autoliquidagcao do “ASSB”, considerando que estes
enfermam de erro de facto e de direito e que o respetivo regime que o criou do
“ASSB” padece de inumeras ilegalidades e inconstitucionalidades.

16. As Requerentes ndo se conformam com a decisdo de Rejeicdo da AT,
nomeadamente por considerarem que o regime do “ASSB” padece de inumeras
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ilegalidades e inconstitucionalidades, ndo devendo as Requerentes encontrar-se

sujeitas ao “ASSB”.

17. E que apresentaram o pedido de pronuncia arbitral para obter uma decisao que
declarar a nulidade ou, caso assim nao seja entendido, a anulagdo dos atos

seguintes:
a) Decisao de Rejeigao do Pedido de Revisao Oficiosa n.° ...2023..;

b) Atos de autoliquidagdo do ASSB, referentes ao ano de 2021, os quais foram
indevidamente liquidados e pagos, no valor total de € 33.017,30.

18. As Requerentes entendem que a AT ao proferir o despacho de Rejei¢gao do Pedido
de Revisao Oficiosa, agiu em violagao do seu poder-dever, desde logo ao nao ter
procedido a correcdo dos erros das liquidagcdes que conduziram a arrecadagao de

guantias pecuniarias que nao deveriam ser devidas a face da lei.

19. As Requerentes alegam que existem dois fundamentos base para a interposigao
do presente pedido de pronuncia arbitral, nomeadamente, i) o facto de a liquidagéo
resultar de erro dos servigos, e ii) o facto de a liquidagao gerar uma injustica grave
na esfera das Requerentes, as quais foram alvo de incremento substancial,
injustificado e ilegitimo da sua carga fiscal, em violagao direta dos artigos 13.°, n.°
2, 18.° e 268.°, todos da Constituicio.

20. As Requerentes alegam que o “ASSB”, foi criado pelo artigo 18.° e o Anexo VI da
Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, Lei do Orgamento do Estado Suplementar para
2020 (LOE Suplementar 2020), como sendo um adicional de um tributo principal
“CSB”, mas que atenta a sua qualificagao juridico tributaria, o “ASSB” constitui um
tributo totalmente auténomo da Contribuicdo do Setor Bancario “CSB”, constituindo,
assim, um imposto especial sobre o setor bancario, cuja receita foi consignada ao

Fundo de Estabilizagdo da Seguranga Social.

21. Em face dos normativos dos artigos 1.° e 2.° do Regime do “ASSB”, importa

concluir que este tem por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIV/

sistema de seguranga social, como forma de compensacgao pela isencédo de IVA
aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras, e tem como sujeitos
passivos, as instituigbes de crédito, filiais e sucursais destas em Portugal, em
funcdo da incidéncia subjetiva estabelecida no n.° 1 do artigo 2.° do regime da
“ASSB”.

22. As Requerentes consideram que o “ASSB” constitui uma prestagao pecuniaria,
unilateral e coativa, exigida pelo Estado as instituigdes de crédito, filiais e sucursais
destas, enquanto sujeitos passivos detentores de capacidade contributiva, sem

qualquer sinalagma de atividade.

23. E, assim sendo, o “ASSB” ndo tem contrapartida administrativa, nem especifica
nem genérica, provocada ou aproveitada pela generalidade dos sujeitos passivos
(ou pelo setor em que estes se inserem, i.e., o setor bancario). O “ASSB” s6 é
exigido as instituicdes de crédito que manifestem uma determinada capacidade
contributiva, caracteristica que € propria dos impostos.

24. As Requerentes alegam que a imputagdo principal que é feita aos sujeitos
passivos do “ASSB” repousa predominantemente num custo, o associado ao
sistema de seguranga social, e esse custo ndo tem como propdsito remunerar
qualquer tipo de atividade prestativa. Acresce que, a simples afirmacdo de uma
intencdo de compensar os custos de uma prestagao publica — cf. n.° 2 do artigo 1.°
do Regime do ASSB - nao permite a qualificagdo de um tributo como contribuigdo

financeira.

25. As Requerentes alegam que, ao contrario da “CSB”, em que o Tribunal
Constitucional veio afirmar que um dos propoésitos na criagdo do tributo era o de
“garantir que € o setor bancario que suporta os encargos que ele préprio gera”, o
‘ASSB” ndo tem subjacente quaisquer encargos gerados pelas instituicbes de
crédito. Isto €, no caso do “ASSB” ndo se encontra em causa um tributo indexado

a mitigacao dos efeitos adversos provenientes do risco sistémico bancario.
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26. Na verdade, o que estd em causa é, tdo somente, um tributo de cariz
predominantemente unilateral que procura incutir aos respetivos sujeitos passivos
uma nova sobrecarga contributiva, tratando-se, por isso, de uma escolha politica e
nao técnico-fiscal, que tem vindo a gerar atos ilegais, como aqueles que estdo

impugnados no presente ppa.

27. As Requerentes invocam diversas posi¢des doutrinais, a posi¢cao da Provedoria
de Justica sobre a qualificagc&o juridico-tributaria do “ASSB”, bem como diversas
decisdes dos Tribunais arbitrais do CAAD, para concluir que o “ASSB” deve ser
qualificado como verdadeiro imposto especial sobre o setor bancario, constituindo
um tributo completamente autdbnomo e nao se tratando de um adicional de qualquer

tributo principal, como seja a “CSB”.

28. As Requerentes consideram que sendo o “ASSB” um imposto, o regime que o
criou enferma das ilegalidades e inconstitucionalidades materiais seguintes:

i. Violagao do Principio Constitucional da Igualdade, previsto no artigo 13.° da
Constituigdo, nas suas vertentes de generalidade e universalidade dos

impostos e de proibigao do arbitrio;

ii. Violagao do Principio da Capacidade Contributiva, previsto nos artigos 13.°,
103.° e 104.° da Constituicdo, enquanto decorréncia do Principio da

Igualdade Tributaria;

iii. Violagédo do Principio da Proporcionalidade Legislativa, previsto no n.° 2 do
artigo 18.° e no n.° 4 do artigo 104.°, ambos da Constituicdo, na sua

dimensao de proibicdo do excesso.

29.0 “ASSB” é aplicavel a um setor especifico e determinado — o setor bancario —, o
que consubstancia uma especificacdo setorial contraria aos corolarios dos
principios da generalidade e universalidade que devem nortear a tributagéo, o que
ja representa um tratamento discriminatério, devendo verificar-se se existe uma

justificagao atendivel para essa discriminagao.
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30. As requerentes consideram que, n&o obstante, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°
do Regime do ASSB, este ter por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento
do sistema de seguranga social e servir como forma de compensacéao pela isengéo
de IVA aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras, aproximando
a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores, as
justificagbes invocadas para criar o “ASSB” ndao podem ser acolhidas,

designadamente, atentas as razbes seguintes:

e O Principio da Igualdade exclui as diferenciagbes nao racionalmente
compreensiveis ou que, sendo compreensiveis, sao, evidentemente,

inadmissiveis no Estado de Direito;

e As isengdes que vigoram para determinados servicos e operagdes
financeiras sao expressamente consentidas, e mesmo impostas, por
Diretiva europeia — Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006;

e QOutrossim, vigoram isen¢des de IVA para os servigos e operagdes levados
a cabo pelos setores da saude, do ensino, dos seguros, entre outros;

e N&o se configura qualquer relagdo entre a despesa fiscal associada as
isengdes de IVA aplicaveis a servigos e operacdes financeiras e a parcela
da receita que se encontra afeta ao FEFSS;

e A despesa fiscal associada a isengdo de IVA que vigora para servigos e
operagdes financeiras esta intimamente relacionada com a respetiva

sujei¢cao a Imposto do Selo.

e N&o pode o legislador fundamentar a criagcdo do “ASSB” como forma de
compensagao pela isen¢ao de IVA aplicavel a generalidade dos servigos e
operagdes financeiras, uma vez que o Imposto do Selo cumpre ja essa

funcao;

e O passivo das entidades do setor bancario ndo tem qualquer relacao,

mediata ou imediata, com qualquer um dos fundamentos apresentados
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pelo legislador para a criagdo do “ASSB” — seja a despesa fiscal associada
as isengoes de IVA que vigoram para os servigos e operagdes financeiras,
seja a sustentabilidade econémico-financeira do FEFSS;

e O “ASSB” consubstancia um imposto que apenas visa um unico setor de
contribuintes para suportar uma despesa de que esse setor apenas €&
responsavel em parte, nao passando de um tributo que mais nao pretende
senéo gerar uma fonte adicional de receita para o Estado a custa de um sé
setor de atividade econdmica;

e A proibicdo do arbitrio na atuagdo Estadual traduz-se, precisamente na
exigéncia de um sentido de justica minimo comummente reconhecido e,

em si mesmo, ndo controverso.

31. As Requerentes concluem que o artigo 2.° do Anexo VI a LOE Suplementar 2020
€ inconstitucional por violagdo dos imperativos e limites tragados pelo Principio
Constitucional da Igualdade, nas suas vertentes de generalidade e universalidade
dos impostos e de proibicdo do arbitrio, ao onerar desigual e injustificadamente
determinados contribuintes em detrimento de outros e por essa discriminacao ser

completamente arbitraria.

32. Quanto a violagédo do principio da capacidade contributiva, de entre as razdes
invocadas pelas Requerentes destacam-se as seguintes:

e Sendo o “ASSB” um imposto, essencialmente com finalidades fiscais ou
crediticias, encontra-se sujeito e ao abrigo do Principio da Capacidade
Contributiva, enquanto corolario do Principio da Igualdade Tributaria, com
previsao nos artigos 13.°, 103.° e 104.° da CRP;

e De modo a obedecer ao Principio da Capacidade Contributiva, o imposto
em causa deve recair sobre um de trés elementos; a saber: i) rendimento;

ii) consumo; e/ou iii) patrimonio — cfr. n.° 1 do artigo 4.° da LGT;
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e O fundamento e o limite da cobranga do “ASSB” ndo sao, de modo algum,
aferidos com base na respetiva capacidade contributiva dos sujeitos
passivos.

33. As Requerentes consideram que o regime do “ASSB”, nomeadamente, as normas
conjugadas do n.° 1 do artigo 1.°, do artigo 2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°,
todos do Anexo VI a LOE Suplementar 2020, padece de vicio de
inconstitucionalidade, por violagdo do Principio da Capacidade Contributiva
enquanto decorréncia do Principio da Igualdade Tributaria, porquanto, aquele
regime nao evidencia qualquer tipo de vinculagdo a critérios reveladores de

capacidade contributiva.

34. Quanto a violag&o do principio da do Principio da Proporcionalidade Legislativa,
de entre as razdes invocadas pelas Requerentes destacam-se as seguintes:

e O “ASSB” constitui um imposto de natureza totalmente distinta da “CSB”,

assumindo-se como um imposto especial sobre o setor bancario;

e Em comum com a “CSB”, o “ASSB” s6 tem a circunstancia de os respetivos
regimes partilharem as mesmas estruturas de incidéncia subjetiva e

objetiva;

e O “ASSB” nao pode constituir um adicional ou um adicionamento a “CSB”,

prefigurando um tributo completamente auténomo deste;

e E necessario considerar a possibilidade de coexisténcia da “CSB” e do
“‘ASSB”, na medida em que a criagao deste ultimo possa implicar uma dupla
tributagcdo dos respetivos sujeitos passivos.

e Com o “ASSB” criou-se um mecanismo ja de si ilegal, que cria dupla
tributagdo com os restantes tributos e que nido corresponde a nenhum

mecanismo tributario permitido no Direito Portugués;
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e A consagracao do “ASSB” também se revela uma medida desadequada,
desnecessaria e excessiva face ao objetivo alegadamente prosseguido
pelo legislador aquando da criagao do tributo ora em crise.

35. As Requerentes concluem que a coexisténcia do “ASSB” com a “CSB” se traduz
numa dupla tributagdo que recai sobre os respetivos sujeitos passivos, sendo que,
as normas dos artigos 2.° e 3.° do Anexo VI a LOE Suplementar 2020, que
consagram a incidéncia subjetiva e objetiva do “ASSB”, padecem de vicio de
inconstitucionalidade, por violagao do Principio da Proporcionalidade,

36. As Requerentes, outrossim, consideram que se verifica a violagdo do Direito da
Unido Europeia, por violagdo da liberdade de estabelecimento, prevista no artigo
49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (adiante ‘TFUE’), bem
como a violagao da Diretiva 2014/59/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio, na medida em que o “ASSB” constitui um tributo sui generis, nao
previsto na Diretiva 2014/59/EU, o que viola o regime de contribui¢des consagrado
na referida Diretiva e perverte o objetivo final de criagdo da propria Diretiva e do

regime harmonizado europeu.

37. Na medida, em que o regime juridico do “ASSB” viola a liberdade de
estabelecimento na medida e extensdo em que esta deve ser interpretada no
sentido de que se opde a uma legislagdo nacional que permite exclusivamente as
instituicbes de crédito residentes e as filiais de instituicbes de crédito nao
residentes, com personalidade juridica (excluindo, por conseguinte, as sucursais
de instituicbes de crédito ndo residentes, sem personalidade juridica), deduzir os
respetivos fundos proprios, bem como os instrumentos de divida equiparaveis, da

base de incidéncia de um imposto que incide sobre o passivo dessas entidades.

38. E, ainda, relevante considerar a liberdade de circulagao, insita no artigo 63.° do
TFUE, a imagem de qualquer liberdade fundamental do Direito da Unido Europeia,
€ diretamente aplicavel quer a administracéo publica, quer aos particulares, tem
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precedente sobre a lei doméstica (huma valoragao de pluralismo juridico contida no

artigo 8.° da Constituigdo) e funciona numa valoragao quer positiva, quer negativa.

39. Quanto as excecdes invocadas pela Requerida defendem as Requerentes que as
mesmas devem ser consideradas improcedentes, com fundamento nas razdes

seguintes:

¢ Encontra-se absolutamente assente a posi¢cao de que o meio processual
de impugnagao judicial € o meio proprio em todas as situagdes onde se
visem atos relativos a questdes tributarias que impliquem com a apreciagao
da legalidade do ato de liquidagdo, ainda que no mesmo processo se
tenham de analisar questdes relacionadas apenas com um procedimento
prévio;

e Nos presentes Autos ndo se discutem, nem exclusiva nem sequer

predominantemente (muito pelo contrario), questdes tributarias meramente

formais e desconexas com a liquidacéo de tributos;

e A posicdo da AT ndao merece qualquer acolhimento, pelo que, sem mais, €
de improceder a excecdo da impropriedade do meio processual invocada
pela Requerida;

¢ A AT entende que Ihe competia uma oportunidade para se pronunciar sobre
os atos em crise previamente a presente a via arbitral, mas, como a mesma
AT néao se quis pronunciar quanto ao fundo da Revisao (por entender que
nao estavam reunidos os pressupostos para tal), vem agora sustentar que,
afinal, ndo houve um verdadeiro pronunciamento seu, pelo que qualquer

reacao subsequente fica prejudicada;

e O Tribunal Arbitral € competente para apreciar as pretensoes relacionadas
com a declaragao de ilegalidade de atos de autoliquidagao de tributos, tal
como é caso em crise (Atos de autoliquidagdo do “ASSB”), pelo que
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também neste aspeto deve improceder a excegcdo de incompeténcia

invocada pela Requerida.

40. Face de todas as razdes expostas, as Requerentes consideram que o pedido de
pronuncia arbitral deve ser considerado procedente e, em consequéncia, ser
anulado o despacho de rejeigao liminar do pedido de revisao oficiosa, por ser ilegal,
e anulados os atos de autoliquidagao do Adicional de Solidariedade sobre o Setor
Bancario, no valor total de € 33.017,30, referentes ao ano de 2021, com os
inerentes efeitos legais.

1.3 Da posicao da Requerida

41. A requerida, em face da analise que fez dos factos e dos argumentos explicitados
pelas Requerentes, considera que o pedido de pronuncia arbitral deve ser
considerado improcedente e mantidos na ordem juridica os atos de autoliquidag&o
do “ASSB’ referentes ao ano de 2021, no valor total de € 33.017,30.

42. A Requerida considera que, quer o pedido de pronuncia arbitral, quer o Tribunal
Arbitral sdo, respetivamente, inidbneos e incompetentes quanto a pretensa

ilegalidade da decisao de rejeigcao liminar do pedido de revisao oficiosa (PRO).

43. A Requerida limitou-se a aferir dos pressupostos do PRO (condigao prévia para a
subsequente analise do mérito do pedido), tendo concluido que o requisito da
competéncia ndo se encontrava preenchido. O indeferimento liminar do PRO
constitui um ato administrativo em matéria tributaria (porquanto tal decisao nao

apreciou ou discutiu a legalidade de um ato de liquidagao), e ndo um ato tributario.

44 A Requerida considera que s6 a A¢ao Administrativa constitui o meio processual
adequado para impugnar a decisao de rejei¢ao liminar sub judice, conforme decorre
do artigo 97.°/1-p) do CPPT. E nado o Pedido de Pronuncia Arbitral, pois que este
constitui um dos meios de reagéo destinados a apreciar atos tributarios (artigo 2.°/1
do RJAT).
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45. A impropriedade do meio processual consubstancia uma excecéo dilatéria que
obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da insténcia
quanto a pretensao em causa, de acordo com o previsto nos artigos 577.° e 278.°/1
ambos do Cdodigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.°/1-e) do
RJAT.

46. A Requerida, de igual modo, suscitou a incompeténcia do Tribunal Arbitral,
porquanto, a apreciacao de tal matéria extravasa as competéncias que Ihe estéao

reservadas por lei.

47. E, assim, a Requerida considera que a incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar a decisao de rejeigao liminar do PRO consubstancia uma excegao
dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da
instancia quanto a pretensao em causa, de acordo com o previsto no artigo 576.°/1
e 2 e no artigo 577.°-a) do CPC ex vi do artigo 29.°/1-e) do RJAT.

48.A Requerida invoca que estdo excluidas da jurisdicdo do CAAD as pretensdes
relativas a ilegalidade de autoliquidagdes que n&o tenham sido precedidas de
recurso a via administrativa (artigo 2.°/1-a) da Portaria 112-A/2011, de 22 de

margo).

49.A Requerida considera que, uma vez que o PRO foi liminarmente indeferido, ndo
tendo o CAAD competéncia para analisar da legalidade dos fundamentos
invocados pela AT na deciséo de indeferimento liminar.

50. A Requerida considera relevante notar que o PRO foi apresentado muito depois
do prazo de dois anos previsto para a reclamagéao administrativa (Art.° 131.° do
CPPT).

51.A Requerida salienta que o PRO foi liminarmente rejeitado, e além disso, foi
apresentado extemporaneamente, razdo pela qual nunca podera ser equiparado a
impugnacéao administrativa a que se refere o artigo 131.°/1 do CPPT, sendo por isso
forgoso concluir pela inimpugnabilidade dos atos autoliquidagdo de “ASSB” em
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crise por falta de precedéncia de impugnacdo administrativa dentro do prazo

legalmente previsto.

52. A criagdo do “ASSB” esta indissociavelmente relacionada com o contexto historico
da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2. O “ASSB” foi uma das varias
medidas fiscais previstas no Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social
(PEES), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 41/2020, de
6 de junho, com vista a mitigar os impactos economicos e sociais decorrentes da

resposta publica a crise sanitaria.

53. A RCM n.° 41/2020, de 6 de junho, determinou que a receita do “ASSB” fosse
integralmente “(...) adstrita a contribuir para suportar os custos da resposta publica
a atual crise, através da sua consignagao ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social [FEFSS]”, atento o impacto direto e significativo que, como é
notorio, as diversas medidas adotadas em contexto pandémico tiveram no

financiamento do sistema de seguranga social.

54. Foi nesta conjuntura pandémica de crescente pressdo sobre o sistema de
seguranga social que a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, procedeu a segunda
alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (Orgamento do Estado para 2020), e

aprovou, no seu artigo 18.°, o regime que criou o “ASSB”, previsto no Anexo VI.

55. O “ASSB” apresenta-se como um tributo que assume natureza de imposto
indireto, na medida em que visa compensar a nao tributacdo em IVA da
generalidade das operacgdes financeiras. Sendo de referir que, nos termos do artigo
9.° do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, “a receita do adicional de
solidariedade sobre o setor bancario constitui receita geral do Estado, e é
integralmente consignado ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca

Social”, tal como determinado pela RCM n.° 41/2020, de 6 de junho.

56. A propésito da violagdo do principio da igualdade, a Requeridas invoca diversa
doutrina e abundante jurisprudéncia, e considera ser inequivoco que que a opgao

do legislador de sujeitar as instituicbes de crédito ao “ASSB” assenta num critério
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distintivo objetivo, razoavel e materialmente justificado. E, assim, a tributagdo das
instituicbes de crédito em sede de “ASSB” ndo configura qualquer diferenciagao
arbitraria em desfavor do setor financeiro em geral e, em particular, das instituicdes

de crédito.

57. A Requerida salienta que, no ambito da sua liberdade de conformagao ou
discricionariedade legislativa, o legislador entendeu dever sujeitar as instituicbes de
crédito ao “ASSB” como forma de compensar a isencdo de IVA aplicavel aos
servigos e operagdes financeiras por forga do disposto no n.° 27 do artigo 9.° do
Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e, com isso, reduzir a
discrepéancia entre a carga fiscal suportada pelo setor financeiro e aquela, mais
penosa, que onera os demais setores de atividade sujeitos e n&o isentos de IVA.

58. Considerando que o IVA constitui, per se, uma das fontes de financiamento da
Seguranga Social, através da consignagao de uma parcela da sua receita para essa
finalidade (o denominado “IVA social’), a criagdo do “ASSB” como forma de
contrabalancar a isencao de IVA associada aos servigos e operacdes financeiras,
com a consequente consignagdo da sua receita ao Fundo de Estabilizag&o
Financeira da Segurancga Social (FEFSS), apresenta-se como uma opg¢ao natural e
coerente do legislador.

59. Sendo, por isso, razoavel e materialmente justificado que um setor
reconhecidamente subtributado em matéria de fiscalidade indireta, como € o caso
do setor financeiro e, em concreto, das instituicoes de crédito, seja, também ele,

chamado a contribuir para o sistema de segurancga social.

60. O que, alias, vai ao encontro da permanente preocupacdo, cada vez mais
justificada, de assegurar a sustentabilidade e estabilidade da Seguranga Social,
designadamente através da diversificagdo das suas fontes de financiamento, que
constitui um principio ha muito adotado nas Leis de Bases da Seguranga Social
(cfr. artigo 78.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de agosto, artigo 107.° da Lei n.° 32/2002,
de 20 de dezembro e artigo 88.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).
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61.0 beneficio decorrente da isengao € ainda mais patente no caso dos servigos e
operagdes financeiras que, apesar de também estarem isentas de IVA,
proporcionam o direito a dedugcdo do imposto suportado a montante, em
conformidade com o disposto na subalinea v), da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°
do CIVA, por transposigao da norma prevista na alinea c) do artigo 169.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum

do imposto sobre o valor acrescentado (Diretiva do IVA).

62. E n&o se diga que a isencgao aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes
financeiras ndo representa, em bom rigor, um beneficio efetivo para os sujeitos
passivos, in casu, as instituicbes de crédito, por se tratar de uma isengao simples
ou incompleta, ou seja, que ndo confere direito a dedugdo do imposto suportado a

montante nas operagdes internas.

63. Desde logo porque admitir que a tributagdo em IVA dos servigos e operagdes
financeiras, com a consequente possibilidade de deducdo do IVA suportado a
montante para a sua realizacdo, € que seria benéfica para o setor bancario,
aumentando o seu lucro, significaria, na pratica, que a atividade deste setor n&o
gera valor acrescentado em termos de resultado dos exercicios, 0 que nao se cré,

mesmo empiricamente, que seja verosimil.

64. A Requerida salienta que ndo se pode ignorar que a isengcédo de IVA desonera
objetivamente de tributagdo o valor acrescentado a final no setor bancario, em
detrimento de outros setores cujas atividades estdo sujeitas e nao isentas de
tributacdo indireta em sede de IVA que, como ja se demonstrou acima, contribuem
para o FEFSS através do denominado “IVA social”.

65. Em Portugal, somente uma parte diminuta da atividade financeira das instituicdes
de crédito esta sujeita a tributagdo indireta, mais concretamente em sede de
Imposto do Selo, o qual, alias, desde a reforma do Codigo do Imposto do Selo (CIS)
levada a cabo pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, apresenta um mecanismo
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de funcionamento semelhante ao do IVA, porquanto o imposto € liquidado e

entregue ao Estado pelo sujeito passivo e repercutido no adquirente.

66. A receita do Imposto do Selo incidente sobre os servigos e operacgdes financeiras
€, em termos comparativos, consideravelmente mais baixa do que aquela que seria
arrecadada com a tributacédo, em sede de IVA, do valor acrescentado pela atividade

bancaria.

67. Nao se pode ainda olvidar que a receita do Imposto do Selo ndo esta, nem mesmo
parcialmente, consignada a Seguranga Social, diversamente do que sucede com o
IVA e 0 “ASSB”.

68. A Requerida salienta que, de acordo com os valores apurados pela AT (cfr.
quadros juntos a Resposta - Doc. n.° 1), no periodo em analise, ou seja, entre 2016
e 2022, o valor do Imposto do Selo relativo a operagdes financeiras (verba 17 da
TGIS) correspondeu a apenas 6,2% do produto bancario (oscilando entre 0 minimo
de 5,1%, em 2017, e um maximo de 7,0%, em 2019) e a 7,8% do produto bancario
deduzido dos outros gastos gerais administrativos (oscilando entre o minimo de
6,4%, em 2017, e o maximo de 8,5%, em 2019), o que considerando que este ultimo
indicador corresponde a uma boa aproximag¢ao do valor acrescentado bruto do
setor bancario implica uma taxa efetiva de imposto sobre as operagdes financeiras

significativamente inferior a taxa normal do IVA.

69. Atenta a relevancia econdmica do setor financeiro na produgao de riqueza em
Portugal, a ndo incidéncia de tributagao indireta sobre uma parte relevante das suas
operagdes suscita ndo s6 questdes de perda de receita fiscal e de distorcéo e
desigualdade entre operadores, como também de desigualdade na distribui¢do do
esforco tributario.

70. A Requerida salienta que a isencédo de IVA aplicavel aos servigos e operagoes
financeiras constitui um dos principais fundamentos assinalados em experiéncias
internacionais — nas quais, inclusive, Portugal fez ou ainda faz parte — com vista a

introdugdo de impostos indiretos que incidem sobre este setor, designadamente
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impostos sobre transagbes financeiras (Financial Transactions Tax — FTT) e

impostos sobre atividades financeiras (Financial Activities Tax — FAT).

71. A justificagdo aduzida pelo legislador para sujeitar as instituicdes de crédito ao
“‘ASSB” tem como fundamento material a ideia de justica fiscal, mais concretamente
de reposi¢cado da igualdade através da distribuicdo do esforgo tributario entre os
diversos operadores economicos, reduzindo-se assim a discrepancia entre a carga
fiscal suportada pelo setor financeiro e aquela, mais penosa, que onera os demais
setores de atividade, atenta a isengao de IVA de que os servicos e operagdes
financeiras beneficiam e que € apenas parcialmente colmatada, em matéria de

fiscalidade indireta, pela tributacdo em sede de Imposto do Selo.

72. A Requerida conclui que a criacdo do “ASSB” apenas violaria o principio da
igualdade se os setores n&o financeiros ndo estivessem sujeitos a uma tributacédo

indireta equivalente ou, pelo menos, comparavel.

73. A propdsito do principio da capacidade contributiva, a Requerida salienta que o
“ASSB” se assume como um imposto que visa colmatar a auséncia do IVA (também
ele um imposto indireto) tendo como alvo um determinado setor que dele ¢é isento,
assumindo um recorte idéntico ao da “CSB”, no que toca a incidéncia objetiva -
abarca operacgdes registadas no passivo e instrumentos financeiros derivados fora

do balanco.

74. Ao fazer coincidir a base de incidéncia do “ASSB” com a da “CSB”, logrou o
legislador alcangar significativos ganhos de eficiéncia, desde logo ao mitigar custos
de implementacéo e contexto, que se afiguram como sendo, desde logo, uma das
principais dificuldades na criacdo de impostos de consumo nos servigos financeiros.

75. O legislador agiu dentro do escopo da liberdade de conformacgao fiscal, e
encontrou como fundamento para delinear o ambito de incidéncia do novo “ASSB”,
a auséncia ou a menor tributagdo num imposto indireto — IVA e Imposto do Selo —
de determinadas operagdes.
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76. A Requerida salienta que, ao contrario do que propugnam as Requerentes, o
“‘ASSB” permite atingir adequadamente as formas de expressao da capacidade
contributiva, que se propde enquanto imposto que visa compensar a isengao do
IVA nas operagdes financeiras, sendo até possivel enquadra-lo em experiéncias
internacionais, sempre com inteiro respeito pelo principio constitucional da

igualdade tributaria.

77. No sentido de que o “ASSB” ndo enferma das inconstitucionalidades apontadas
pelas Requerentes, a Requerida invoca a posicdo do Professor Doutor Tomas
Cantista Tavares, na decisao proferida no processo arbitral n.° 609/2023-T, quando
refere que “I. O Acorddo C-340/23 do TJUE definiu o critério interpretativo da
violagdo do Direito Europeu, mas remeteu para o Tribunal nacional, a questao do
apuramento da tela factual de existéncia (ou ndo) de identidade no regime juridico
do ASSB para as sucursais e para as sociedades residentes em Portugal. II. A
liquidacdo de ASSB néo viola o principio da ndo discriminagado da Unido Europeia,
pois a base tributaria da sucursal financeira em Portugal é idéntica as das
instituicbes homologas com residéncia em Portugal (cfr. Ac. STA, n.°
090/21.2BELRS, de 31/5/2023). Ill. A liqguidagdo de ASSB nao viola ao principio da
igualdade: na dimensdo de generalidade, igualdade comparativa e respeito pela
capacidade contributiva. IV. A liquidacdo de ASSB nao viola os principios da nao
consignacao e especificagao, previstos, respetivamente, no art.° 16.° e 17.° da Lei
n.° 151/2015".

78. A Requerida traz, ainda, a colagdo os votos de vencidos do Professor Doutor
Tomas Cantista Tavares, exarado no processo arbitral n.° 325/2023-T, e do Dr.

Antonio Lima Guerreiro, no processo arbitral n.° 548/2024-T.

79. Em matéria de juros indemnizatérios, a Requerida salienta que a AT esta obrigada
a aplicar os diplomas legais criados pela Assembleia da Republica e pelo Governo,
estando-lhe, consequentemente, vedado anular ao atos de autoliquidagao em crise,
dado que nado pode deixar de aplicar uma norma com fundamento em

inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal Constitucional ja tenha declarado a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIV/

inconstitucionalidade da mesma com forga obrigatdria geral (art.°s. 281.° € 282.° da
CRP), ou se esteja perante o desrespeito por normas constitucionais diretamente
aplicaveis e vinculativas, como as que se referem a direitos, liberdades e garantias

(art.° 18.° da CRP), o0 que né&o € o caso.

80. Contrariamente ao afirmado pelas Requerentes, o erro ndo pode ser imputavel a
AT, mesmo tendo sido chamada a pronunciar-se em sede de pedido de revisao

oficiosa, e tendo este sido liminarmente indeferido.

81. A requerida considera que o pedido de condenagéo da AT no pagamento de juros
indemnizatdrios deve ser indeferido, porque nao existe erro imputavel aos servigos,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, bem como a aplicagéo do artigo 43.°, n.° 3
alinea d) da LGT ¢ ilegal e inconstitucional, por violar os artigos 18.°, 281.° e 282°
da CRP.

82. Sem prejuizo das excegdes invocadas, a Requerida advoga que o presente ppa
deve ser julgado totalmente improcedente, dado que as normas conjugadas dos
artigos 1.°, n.° 2, 2.°e 3.°, n.° 1, al. a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, ndo
violam o principio constitucional da igualdade, em qualquer uma das suas
dimensdes, designadamente, proibicdo de arbitrio, criacdo de impostos
desproporcionais € ndo genéricos, ndo viola o principio da proporcionalidade
legislativa, nem qualquer outro principio constitucional, devendo manter-se na
ordem juridica os atos tributarios de autoliquidagao do “ASSB”, relativos ao periodo
de tributagdo do ano de 2021, impugnados pelas Requerentes.

Il. SANEAMENTO

83. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.
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84. O pedido de pronuncia arbitral & tempestivo, uma vez que foi apresentado no
prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

85. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).

86. O processo nao enferma de nulidades, importando proceder a apreciacao das
excecgoes invocadas pela Requerida antes de efetuar a apreciagao e decisao sobre

0 mérito da matéria em causa.

lll. FUNDAMENTAGAO
lI.1. MATERIA DE FACTO

lll.1.1. Factos provados

87. Em relagdo a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do
CPPT e do n.° 3 do artigo 607.° do Cdodigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis por
forga do artigo 29.° do RJAT, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisao e discriminar os factos considerados provados e os nao provados. O
tribunal considera provados e relevantes para a decisdo arbitral os factos

seguintes:

87.1 As Requerente sao todas instituicbes de crédito, com sede principal e
administragao efetiva em Portugal, partiilhando uma base de atividade comum, o
que significa que todas apresentaram as suas declaragdes com base na mesma
alinea do artigo 2.° do Regime do “ASSB”;

87.2 Todas as Requerentes constam da lista de contribuintes cuja situagao tributaria
deve ser acompanhada pela Unidade dos Grandes Contribuintes, de acordo com o
Despacho n.° 7048/2022, de 27 de maio, conforme anexo 1 ao referido Despacho

— cfr. Doc. n.° 5 junto ao ppa;
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87.3 As Requerentes autoliquidaram o “ASSB” relativo ao ano de 2021, e entregaram
as respetivas Declaracdes Modelo 57 até ao dia 15 de dezembro de 2021 — cfr.
Doc. n.° 2 junto ao ppa;

87.4 Em 14.12.2023, as Requerentes apresentaram na Unidade dos Grandes
Contribuintes o pedido de revisao oficiosa, com vista a anulacdo dos atos de
autoliquidacédo do “ASSB”, referentes ao ano de 2021, tendo-lhe sido atribuido o
n.°...2023... — cfr. Doc.n.° 3, junto ao ppa;

87.5 Em 07.02.2024, as Requerentes foram notificadas do despacho de rejeicdo do
pedido de revisao oficiosa deduzido contra os atos de autoliquidagcdo do “ASSB”,
referentes ao ano de 2021; proferido, ao abrigo de subdelegacédo de competéncias,
pelo chefe de Divisdo de Servigo Central, e notificado através do oficio
n.° .../DJT/2024, de 07.02.2024, da Unidade dos Grandes Contribuintes — cfr. Doc.
n.° 1 junto ao ppa;

87.6 As Requerentes (A..., CRL, B..., CRL, C..., CRL, D..., CRL), procederam a
autoliquidacédo do “ASSB”, respetivamente, nas datas seguintes: em 09.11.2021,
no valor de € 4.919,54; em 18.11.2021, no valor de € 11.728,67; em 04.11.2021,
no valor de € 11.094,99; em 06.10.2021, no valor de € 5.274,10, o que perfaz o
valor total de € 33.017,30. A entrega do “ASSB” nos cofres do Estado ocorreu,
respetivamente, nas datas seguintes: 09.11.2021, 18.11.2021, 04.11,2021 e em
06.11.2021 — cfr. Docs. n.° 6, 7 e 8 juntos ao ppa;

87.7 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 15.04.2024.

1ll.1.2. Da Motivagao e dos Factos nao provados

88. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e
juntos ao processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a decisédo, factos que

devam considerar-se como n&o provados.

24.
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ll.2. MATERIA DE DIREITO

89. Em face da matéria de facto controvertida e dos argumentos aduzidos pelas
Partes — Requerente e Requerida — a questao de direito que importa decidir € sobre
a conformidade do regime do “ASSB” com a Constituigdo da Republica Portuguesa
e com o Direito Europeu. Todavia, antes da apreciagdo do mérito do pedido de
pronuncia, importa apreciar as excec¢des de inidoneidade do meio processual e da
incompeténcia do Tribunal arbitral para apreciar a pretensdo deduzida pelas
Requerentes no presente pedido de pronuncia arbitral.

l1.2.1 DAS EXCEGOES INVOCADAS PELA REQUERIDA

90. A Requerida defende que é a agdo administrativa e ndo a impugnagao judicial do
indeferimento de pedido de revisdo oficiosa da autoliquidacdo o meio processual
adequado para impugnar a decisao de rejei¢cao liminar da presente pretensao, nos
termos da alinea p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT, pelo que o Tribunal Arbitral
seria incompetente para o conhecimento da causa, nos termos do n.° 1 do artigo
2.°do RJAT. No entanto, a jurisprudéncia mais recente dos tribunais superiores tem
rejeitado essa interpretagao da lei, afirmando que o meio processual adequado para
discutir a legalidade do ato de liquidacdo é sempre a impugnacgao judicial
independentemente de esta ter sido ou n&o precedida de meio gracioso e, no caso
de assim ter acontecido, independentemente do teor da decisdo que sobre ele

recaiu ser formal ou de mérito.

91. Nao seria, assim, meio adequado a agdo administrativa regulada no Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), o que, nos termos do n.° 1 do
artigo 2° do RJAT, excluiria a presente causa da jurisdi¢do arbitral. A impugnagéo
judicial de indeferimento de reclamagéo graciosa (ou de pedido de revisao oficiosa)
tem sempre por objeto imediato a decisao da reclamagao (ou de PRO) e apenas
por objeto mediato os vicios imputados ao ato de liquidagdo (Acérddo do STA,
proferido no processo n.° 01438/16.7BELRS, 16.09.2020).
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92. Assim, os tribunais arbitrais podem apreciar a legalidade do indeferimento da
reclamacgéao (ou do PRO) com fundamentos em intempestividade, o que é, alias, a
solugdo mais razoavel do angulo da racionalidade processual, ja que, de outro
modo, a competéncia para apreciacdo dos requisitos formais e do mérito da acao
pertenceria a tribunais diferentes e o seu conhecimento seguiria meios processuais
também diferentes. Anulado o indeferimento da reclamacgéao (ou do PRO) por vicio
procedimental, por a decisdo impugnada ter indevidamente considerado
intempestiva a reclamagao (ou do PRO), de acordo com esse critério, cabe ao
tribunal conhecer dos restantes vicios imputados ao ato tributario, uma vez que este
€ competente conhecer em tal impugnacgao, quer do indeferimento da reclamacéo
(ou do PRO), quer dos vicios imputados ao ato tributario. Sao diversas as decisdes
dos Tribunais Tributarios judiciais Superiores nesse sentido, de que se destacam
os Acordaos do STA proferidos no processo n.° 01138/12, de 11.09.2013, no
processo n.° 01942/13, de 18.06.2014, no processo n.° 01021/14, de, 20.05.2015,
no processo n.° 0427/16, de 12/10/16, no processo n.° 02546/08.3BEPRT 0192/18,
de 08.01.2020, processo n.° 0608/13.4BEALM 0245/18, de 18.11.2020, no
processo n.° 0129/18.9BEAVR, de 13.11.2021.

93. Esse principio prevalece, outrossim, na propria circunstancia de a Administragcéo
Tributaria rejeitar liminarmente o pedido de revis&o oficiosa com fundamento na sua
alegada extemporaneidade, recusando sequer apreciar se houve ou nao erro
imputavel aos servigos na liquidacdo. O entendimento da Requerida contrario a
jurisprudéncia maioritaria do STA, a ser aceite, redundaria na inutilidade do objeto
da acgdo, mais se revelando contrario ao principio da promogao do acesso a justica,
que deve imperar na interpretagao das normas processuais (cfr. art.° 7.° do CPTA,
aplicavel ex vi da alinea c) do artigo 2.° do CPPT). Nesse sentido, veja-se também,
o Acordao do Tribunal Central Sul, proferido no processo n.° 96/17.6BCLSB, de
26.05.2022.

94. Essa jurisprudéncia ndo é obviamente incompativel com o 6nus de reclamagéo

necessaria do ato de autoliquidacédo, do cumprimento do qual depende o acesso a

26.
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jurisdigéo arbitral, nos termos da parte final da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.°
112- A/2011, de 22/3 (Portaria de Vinculagao).

95. Conforme se refere na Decisao Arbitral n.° 9/2021- T: a tempestividade do pedido
de pronuncia arbitral ndo pode ser justificada a partir do indeferimento de um pedido
de revisdo de ato tributario quando este se mostre extemporaneo: a questdo da
tempestividade do pedido de revisdo deve ser sempre autonomizada da questao
da tempestividade do pedido de pronuncia arbitral. Sendo o pedido de revisédo
intempestivo: o pedido de pronuncia arbitral ndo pode ser considerado tempestivo,
0 que seria contraditorio: nesse sentido, pronunciar-se-ia, a propésito dos atos de
autoliquidacdo e retencdo na fonte, em recurso para uniformizacédo de
jurisprudéncia, o Acérdédo do Pleno da Secgao do Contencioso Tributario do STA,
proferido no processo n.° 0117/24.6BALSB, de 22.01.2025.

96. Nao esta, assim, em causa a sindicabilidade pelos tribunais estaduais ou arbitrais
do pedido de anulagao do ato de indeferimento, liminar ou n&o, do pedido de revisdo
oficiosa da liquidagao com fundamento em erro imputavel aos servigos, bem como
a competéncia dos tribunais arbitrais para o seu conhecimento, mas a sujei¢ao da
utilizagcdo desse meio processual ao énus de reclamagao necessaria, que apenas
fica afastado nas circunstancias referidas quando estiver exclusivamente em causa
matéria de direito e a autoliquidacao tiver sido efetuada de acordo com orientagdes
genéricas emitidas pela administragéo tributaria, o que cabe ao Tribunal Arbitral

apreciar.

97. Com efeito, ainda que se atribua ao pedido de revisdo oficiosa o0 mesmo efeito
juridico da reclamacgao graciosa, essa equivaléncia apenas pode ser reconhecida
quando o pedido de revisdo oficiosa tenha sido apresentado dentro do prazo
previsto para aquela forma de impugnacéo administrativa, isto é, dentro do prazo
de dois anos do n.° 2 do artigo 131° do CPPT. Nesse sentido, concorrem as
Decisbes Arbitrais n.°s 840/2021-T e 778/2023-T. No mesmo sentido, a Decisao
Arbitral n° 493/2024/T pronunciar-se-ia no sentido de que “Ainda que se atribua ao
pedido de revisédo oficiosa o mesmo efeito juridico da reclamac&o graciosa para
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efeitos do artigo 131.°, n.° 1, do CPPT, essa equivaléncia apenas pode ser
reconhecida quando o pedido de revisio oficiosa tenha sido apresentado dentro do
prazo previsto para aquela forma de impugnacéo administrativa, isto é, dentro do
prazo de dois anos”.

98. A decisédo arbitral n.° 2015/2024-T pronunciar-se-ia do seguinte modo: “A
competéncia dos Tribunais arbitrais para se pronunciarem sobre o indeferimento
de pedido de revisao de autoliquidacédo, sem prévia apresentacado de reclamacéao
graciosa, ha muito esta esclarecida por jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores. A este propodsito, veja-se a decisdo contida no Acorddo do Tribunal
Administrativo Sul, proferida no processo n.° 96/17.6BCLSB, de 26.05.2022, em
que afirma que: “O que cumpre aqui aferir € se estdo ou nao abrangidas, na
competéncia material dos tribunais arbitrais tributarios, as situagdes de reacao a
indeferimento de pedido de revisdo de autoliquidacdo, em relacdo a qual nao foi
apresentada reclamagdo graciosa. Adiantemos, desde ja, que a resposta é

afirmativa, como, alias, tem vindo a ser decidido”.

99. De acordo com tal jurisprudéncia, ndo haveria jamais sujeicdo da reclamacéo a
um onus de reclamagao necessaria, como se o regime do artigo 131.° do CPPT
ndo existisse. O regime do artigo 131.° do CPPT seria uma mera faculdade do
sujeito passivo de IRC poderia exercer ou ndo, sem que O ndo exercicio tivesse

quaisquer consequéncias.

100. Essa pronuncia, na medida em que, sem qualquer apoio legal, recusa qualquer
tipo de reclamagdo necessaria, s6 seria compativel com a jurisprudéncia
uniformizada do STA quando estivesse exclusivamente em causa matéria de direito
e a autoliquidacéo tivesse sido efetuada de acordo com orientagbes genéricas
emitidas pela administracdo tributaria, ja que sé nesses casos a reclamagéo
necessaria € dispensada. Ainda assim, havendo dispensa de reclamacéao
necessaria, o prazo de impugnacao judicial correria sempre continuadamente, a
partir da autoliquidagao, e ndo da reclamacéo facultativa que o contribuinte entenda
apresentar, pelo que se verificaria sempre a caducidade do exercicio de tal direito.

28.
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101. A jurisprudéncia constante do STA tem considerado a “CSB” como uma mera
contribui¢ao financeira a favor do Fundo de Resolugao, prevista na alinea a) do n.°
1 do artigo 153.°-F do RGICSF, e ndo como imposto, com fundamento no caracter
comutativo e nao unilateral dessa prestagdo. O conhecimento da legalidade dos
atos da sua liquidagdo e cobranga estaria, assim. fora do ambito da jurisdigdo
arbitral nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, o que ndo é o caso do
conhecimento da legalidade da liquidagdo e cobranga do “ASSB” caso este seja
considerado imposto, que os contribuintes podem submeter aos tribunais arbitrais.

102. Aqui chegados, importa ter em consideragao a jurisprudéncia do STA, firmada
no Acordao proferido no processo 0653/05, de 06.10.2025, em que se dispbde que
“l. Mesmo depois do decurso dos prazos de reclamag&o graciosa e de impugnagéo
judicial, a Administrac&do Tributaria tem o dever de revogar actos de liquidagao de
tributos que sejam ilegais, nas condicbes e com os limites temporais referidos no
art.® 78.° da LGT. Il. O dever de a Administragdo efectuar a revisdo de actos
tributarios, quando detectar uma situagao de cobranca ilegal de tributos, existe em
relagdo a todos os tributos, pois os principios da justica, da igualdade e da
legalidade, que a administracgao tributaria tem de observar na globalidade da sua
actividade (art.° 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da L.G.T.), impdem que sejam
oficiosamente corrigidos, dentro dos limites temporais fixados no art.° 78.° da LGT,
os erros das liquidagdes que tenham conduzido a arrecadagdo de quantias de
tributos que n&do sdo devidas a face da lei. lll. A revisdo do acto tributario com
fundamento em erro imputavel aos servigos deve ser efectuada pela Administragao
tributaria por sua prépria iniciativa, mas, como se conclui do n.° 7 (anterior n.° 6) do
art.° 78.° da LGT, o contribuinte pode pedir que seja cumprido esse dever, dentro
dos limites temporais em que Administragcado tributaria o pode exercer. IV. O
indeferimento, expresso ou tacito, do pedido de revisdo, mesmo nos casos em nao
€ formulado dentro do prazo da reclamacgao administrativa mas dentro dos limites

temporais em que a Administragao tributaria pode rever o acto com fundamento em
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erro imputavel aos servigos, pode ser impugnado contenciosamente pelo
contribuinte [art.° 95.°, n.°s 1 e 2, alinea d), da LGT].

103. Deste modo, o Tribunal considera improcedentes as excec¢des invocadas pela
Requerida e, consequentemente, ir-se-a proceder a apreciacdo do meérito do pedido

de pronuncia arbitral.

ll. 2.2 DO MERITO DO PEDIDO

104. Estdo em causa nos presentes autos os atos de autoliquidagcédo de adicional de
solidariedade sobre o setor bancario “ASSB”, relativos ao ano de 2021 e
relativamente aos quais, em face da jurisprudéncia recentemente proferida acerca
desta tematica, a Requerente vem solicitar a anulagéo e, consequentemente, o
reembolso do imposto. Assim, as Requerentes pretendem a concretizacdo da
anulagao do indeferimento do pedido de revisio oficiosa que foi apresentado contra
os atos de autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario
“‘ASSB”, referente ao passivo apurado no ano de 2021, autoliquidado e pago em
2021.

105. O “ASSB” foi criado pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/ 2020, de 29 de julho, que
altera a Lei do Orgamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de margo) e
cujo regime juridico consta do Anexo VI a essa Lei. O “ASSB” tem por objetivo
reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, como
forma de compensagao pela isengado de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes financeiras, aproximando a
carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores (artigo
1.°, n.° 2) e tendo como sujeitos passivos as instituicbes de crédito com sede
principal e efetiva da administragao situada em territdrio portugués, as filiais, em
Portugal, de instituigdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva
da administragdo em territorio portugués e as sucursais em Portugal de instituicdes

de crédito com sede principal e efetiva fora do territorio portugués (artigo 2.°, n.° 1).

30.
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106. O “ASSB” tem como ambito de incidéncia objetiva o passivo apurado e aprovado
pelos sujeitos passivos e o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados
fora do balango apurado pelos sujeitos passivos, com as especificagdes constantes
do artigo 3.°. O artigo 4.° do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020 refere-se a quantificagéo
da base de incidéncia, definindo, no seu n.° 1, como passivo, o “conjunto dos
elementos reconhecidos em balanco que, independentemente da sua forma ou
modalidade, representem uma divida para com terceiros”, com as excegdes
constantes das diversas alineas desse numero, e como instrumento financeiro
derivado o que seja qualificado como tal pelas normas de contabilidade aplicaveis,
com excegdo dos instrumentos financeiros derivados de cobertura ou cujas
posicdes em risco se compensem mutuamente (artigo 4.°, n°s 1,2 e 3). On.° 4
desse artigo 4.° esclarece ainda que a base de incidéncia apurada nos termos do
artigo 3.° e dos numeros anteriores é calculada por referéncia a média anual dos
saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do
préprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte. Os
artigos 5.°, 6.°. 7.° e 8.° referem-se, respetivamente, as taxas aplicaveis a base de
incidéncia e aos procedimentos de liquidagdo e cobranga, e o artigo 9.°, sob a
epigrafe “Consignacdo da Receita”’, declara que a receita do adicional de
solidariedade sobre o setor bancario constitui receita geral do Estado, sendo
integralmente consignado ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca

Social.

107. Tendo em conta a natureza das questdes suscitadas como fundamento do
pedido arbitral, interessa ainda ter em consideracdo a disposi¢cédo transitoria do
artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 27-A/ 2020, que é do seguinte teor: “Artigo 21.°
Disposigao transitoria
1 - Em 2020 e 2021, a liquidagdo e o pagamento do adicional de solidariedade
sobre o setor bancario previsto no regime que consta do anexo VI a presente lei
efetua-se de acordo com as seguintes regras: a) A base de incidéncia apurada nos
termos dos artigos 3.° e 4.° do regime € calculada por referéncia a média semestral

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIV

dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas
ao primeiro semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade devido em
2020, e nas contas relativas ao segundo semestre de 2020, no caso do adicional
de solidariedade devido em 2021, publicadas em cumprimento da obrigag&o
estabelecida no Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que
atualiza o enquadramento normativo do Banco de Portugal sobre os elementos de
prestagao de contas; b) A liquidagao é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através
de declaracdo de modelo oficial aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, que deve ser enviada até ao dia 15 de

dezembro de 2020 e 2021, respetivamente; [...]".

108. Resta referir que a Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 33/XIV, que
originou a Lei n.° 27-A/2020, em consonancia com a Resolu¢cao do Conselho de
Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho de 2020, limita-se a assinalar que “[é]
igualmente criado um adicional de solidariedade sobre o setor bancario, cuja receita
€ adstrita a contribuir para suportar os custos da resposta publica a atual crise,
através da sua consignagao ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca
Social”.

109. Por seu lado, e por estarem em causa liquidagdes de “ASSB” relativamente ao
ano de 2021 refira-se que o “ASSB” foi criado no pressuposto de ser um tributo de
carater extraordinario, tendo a sua vigéncia sido definida com uma base anual, a
qual tem vindo a ser prorrogada ao longo dos anos, nomeadamente, em 2021,
através do artigo 410.° da Lei n.° 75.B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento
do Estado de 2021).

l1.2.2.1 A. DA QUALIFICAGAO JURIDICA DO TRIBUTO

110. As partes convergem na qualificagao deste tributo como imposto. Porém, sendo
esta uma questdo de direito, ndo pode o tribunal considera-la ultrapassada por
acordo entre as partes. Também nos consideramos estar-se, inquestionavelmente

perante um imposto. Assumindo como pressuposto a trilogia dos tributos
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constitucionalmente admitida, temos que o “ASSB” ndo €, claramente, uma taxa,
porquanto ao seu pagamento ndo corresponde uma qualquer contraprestagao
individualizada por parte de um qualquer ente publico. O “ASSB” nao &, também,
uma contribuicdo financeira, na medida em que o “grupo” sujeito ao pagamento
deste tributo (as instituicdes de crédito sedeadas ou operando em Portugal) ndo
corresponde a um “grupo” que usufrua de especiais vantagens resultantes da
atuagdo do ente publico assim financiado, ou a um “grupo” que surja como
especialmente causador da necessidade da existéncia de determinado servico
publico. Na realidade, sendo a seguranga social universal, podemos dizer que
aproveita a todos e ndo a um qualquer “grupo”. Sendo assim, por excluséo,

estaremos necessariamente perante um imposto.

111. A qualificagcdo legislativa deste tributo como sendo um adicional assume
particular relevancia no caso concreto. Embora o nomen juris ndo vincule o
intérprete, porque este imposto foi apelidado pelo legislador como sendo um
adicional, havera natural tendéncia para entender o “ASSB” como sendo acessorio
de outro tributo, tido por principal, (Contribuigdo sobre o Sector Bancario), pelo que,
materialmente, partilharia a legitimidade constitucional deste. Com Filipe
Vasconcelos Fernandes, “o entendimento e aferigdo da conformidade
constitucional do regime que cria o “ASSB” pode e deve efetuar-se com a
necessaria autonomia face a jurisprudéncia existente e continua sobre a “CSB”,
dada a diferenca de pressupostos e qualificagdo juridica-tributaria de cada um dos

referidos tributos.

112. Encontrando-se, por isso totalmente excluida a alusdo a um “caso
estruturalmente semelhante” — para nos referirmos a uma expressao habitualmente
utilizada na jurisprudéncia do TC — na medida em que a jurisprudéncia ja existente
e relativa a “CSB” se projeta sobre pressupostos e realidades totalmente distintos

daqueles que agora relevam ao nivel do regime que cria o “ASSB”.

113. Se o legislador com poderes constituintes, em 1997, decidiu prever a existéncia
de trés espécies de tributos, foi porque reconheceu serem diferentes. E fez
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corresponder ao imposto um regime mais exigente ao nivel da reserva de lei
parlamentar. Mas resultam também diferentes os principios, materialmente
constitucionais, conformadores de cada uma destas espécies tributarias, no que

nos interessa, impostos e contribuicées financeiras.

114. O “ASSB” nem sequer € um tributo acessorio da “CSB”, pois ndo remete para as
normas de incidéncia desta. O “ASSB” € um tributo completo, na medida em que a
Lei que o criou o respetivo regime prevé todos os seus elementos essenciais,
nomeadamente, a incidéncia subjetiva e objetiva. O que acontece € que se verifica
como que uma “duplicacdo” da “CSB, o que mostra bem que o uso do termo
“adicional” ndo obedeceu a qualquer razdo técnico-legislativa, mas ao propdsito
politico de atribuir ao “ASSB” um nome suscetivel de “camuflar” a sua natureza

juridica.

ll.2.2.2 DA VIOLAGCAO DA CONSTITUICAO - Em especial do principio da
igualdade

115. Tendo sido impugnados os atos de autoliquidagdo do “ASSB” relativamente ao
periodo de tributagdo do ano de 2021, as Requerentes alegam ainda que o artigo
1.° do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020 viola o principio da igualdade, na sua vertente
de proibicdo do arbitrio e da proporcionalidade, ao impor ao setor financeiro um
onus acrescido no que respeita ao financiamento do Sistema Previdencial da
Seguranga Social que ndo tem fundamento substancial valido, e ainda a violag&o
do principio da capacidade contributiva, na medida em que o imposto incide sobre
determinados elementos do passivo dos contribuintes e nado tem qualquer
correlacdo com os indicadores possiveis de revelagdo dessa capacidade, como

seja o rendimento, o consumo ou o patrimonio.

116. Para dar resposta a estas questdes deve comegar-se por efetuar, ainda que em
termos sucintos, a caracterizagao dos principios constitucionais da igualdade fiscal

e da capacidade contributiva. Conforme refere Casalta Nabais, o principio da
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igualdade fiscal tem insita sobretudo “a ideia de generalidade ou universalidade,
nos termos da qual todos os cidadaos se encontram adstritos ao cumprimento do
dever de pagar impostos, e da uniformidade, a exigir que semelhante dever seja
aferido por um mesmo critério - o critério da capacidade contributiva. Este implica
assim igual imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva
(igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou quantitativos)
para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na propor¢ao desta
diferenga (igualdade vertical)» (Direito Fiscal, 112 edi¢gdo, Coimbra, 2021, pags.
154-155).

117. Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o
principio da capacidade contributiva — segundo o mesmo autor - enquanto tertium
comparationis da igualdade no dominio dos impostos, ndo carece de um especifico
e directo preceito constitucional. O seu fundamento constitucional é o principio da
igualdade articulado com os demais principios e preceitos da respetiva “constituicao
fiscal” e, em especial, aqueles que decorrem ja dos principios estruturantes do
sistema fiscal que constam dos artigos 103.° e 104.° da Constituicao (ob. cit., pag.
155). Como pressuposto e critério da tributagdo, o principio da capacidade
contributiva — dentro da mesma linha de entendimento — “afasta o legislador fiscal
do arbitrio, obrigando-o a que na selecéo e articulagdo dos factos tributarios, se
atenha a revelag¢des da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria
coletavel de cada imposto um determinado pressuposto econdmico que seja
manifestacdo o dessa capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais
do respetivo imposto” (ob. cit., pag. 157).

118. Também o Tribunal Constitucional tem analisado o principio da igualdade fiscal
sob o prisma da capacidade contributiva, como se pode constatar designadamente
no Acorddo n.° 142/2004, onde se consigna que “[o] principio da capacidade
contributiva exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua
vertente de uniformidade — o dever de todos pagarem impostos segundo o mesmo
critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério unitario da tributagao”. O
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reconhecimento do principio da capacidade contributiva como critério destinado a
aferir da inadmissibilidade constitucional de certa ou certas solu¢des adotadas pelo
legislador fiscal tem conduzido também a ideia, expressa por exemplo no Acordao
do Tribunal Constitucional n.° 348/97, de que a tributagdo conforme com o principio
da capacidade contributiva implicara “a existéncia e a manutencao de uma efetiva
conexao entre a prestacao tributaria e o pressuposto econémico selecionado para
objeto do imposto, exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia logica das
diversas hipoteses concretas de imposto previstas na lei com o correspondente
objeto do mesmo”.

119. O Tribunal Constitucional tem vindo, portanto, a afastar-se de um controlo
meramente negativo da igualdade tributaria, passando a adotar o principio da
capacidade contributiva como critério adequado a reparticdo dos impostos; mas
nao deixa de aceitar a proibicdo do arbitrio como um elemento adjuvante na
verificacdo da validade constitucional das solu¢gdes normativas de ambito fiscal,
mormente quando estas sejam ditadas por consideragdes de politica legislativa

relacionadas com a racionalizagao do sistema.

120. Em suma, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado atraves de
vertentes diversas: uma primeira esta na generalidade da lei de imposto, na sua
aplicacao a todos sem excegao; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto,
no tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em situagdes iguais e
de modo diferente aqueles que se encontrem em situagdes diferentes, na medida
da diferencga, a aferir pela capacidade contributiva; uma ultima, esta na proibigcéao
do arbitrio, no vedar a introdugéo de discriminagdes entre contribuintes que sejam
desprovidas de fundamento racional (cfr. acordaos do Tribunal Constitucional n.°
306/2010 e n.° 695/2014).

121. Como se deixou exposto, o “ASSB” tem por objetivo refor¢ar os mecanismos de
financiamento do sistema de segurancga social, como forma de compensagao pela
isencao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos
servigos e operagdes financeiras e incide sobre instituicées de crédito sediadas em
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territorio portugués e filiais ou sucursais em Portugal de instituigdes de crédito com
sede principal e efetiva fora do territério portugués (artigos 1.° e 2.°). Tem uma
estrutura de incidéncia objetiva e subjetiva similar ao previsto para a Contribuicdo
sobre o Sector Bancario (artigo 3.°), com a significativa diferenga de a receita do
adicional de solidariedade sobre o setor bancario constituir receita geral do Estado,

consignada ao Fundo de Estabilizagao Financeira da Segurancga Social (artigo 9.°).

122.Assim, importa fazer notar que, ndo obstante a similitude de incidéncia com a
Contribuigao sobre o Setor Bancario “CSB”, 0 “ASSB” ndo pode ser entendido como
uma tributagédo acessoria ou adicional do “CSB”, nem constitui uma contribui¢do de
estabilidade financeira.

123. A Contribuigdo sobre o Sector Bancario foi criada pelo artigo 141.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2011, entretanto alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30
de marg¢o, como uma contribuicdo extraordinaria, que constitui receita do Fundo de
Resolugao, criado mediante a alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012,
de 10 de fevereiro, ao Regime das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras
(artigo 153.°-F, alinea a)) e definido como pessoa coletiva de direito publico, dotada
de autonomia administrativa e financeira, que funciona junto do Banco de Portugal
(artigo 153.°-B). O Fundo tem por objeto prestar apoio financeiro a aplicagao de
medidas de resolugédo adotadas pelo Banco de Portugal e desempenhar todas as
demais fungdes que Ihe sejam conferidas pela lei no ambito da execugao de tais
medidas (artigo 153.°-C) e nele participam obrigatoriamente, entre outras
entidades, as instituicbes de crédito com sede em Portugal (artigo 153.°-D).

124. O proprio Relatério do Orgamento de Estado para 2011 explica a génese da
Contribuicdo sobre o Sector Bancario em termos suficientemente elucidativos
quanto aos objetivos que se pretendiam atingir, ai se afirmando (pag. 73): “A
Proposta do Orcamento do Estado para 2011 procede ainda a criagdo de uma
contribuicdo sobre o sector bancario na linha daquelas que foram j& introduzidas
noutros Estados Membros, com o propdsito de aproximar a carga fiscal suportada

pelo sector financeiro da que onera o resto da economia e de o fazer contribuir de
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forma mais intensa para o esforco de consolidagdo das contas publicas e de
prevencgao de riscos sistémicos, protegendo também, assim, os trabalhadores do
sector e os mecanismos de segurancga social. A contribui¢cdo incide, assim, sobre
as instituicdes de crédito com sede principal e efetiva da administracéo situada em
territorio portugués, sobre as filiais de instituigbes de crédito que ndo tenham a sua
sede principal e efetiva da administragdo em territorio portugués e sobre as
sucursais, instaladas em territorio portugués, de instituicdes de crédito com sede
principal e efetiva da administragcdo em Estados terceiros”.

125. Face ao seu regime juridico, a “CSB” tem por base uma contraprestagao de
natureza grupal, na medida em que constitui um pregco publico a pagar pelo
conjunto dos regulados a respetiva entidade ou agéncia de regulagdo. N&o se
reconduz a taxa stricto sensu, visto que nao incide sobre uma prestacado concreta
e individualizada que a Administragéo dirija aos respetivos sujeitos passivos, nem
se caracteriza como um imposto, pois, que n&o se verifica o requisito de
unilateralidade: ndo tem como finalidade exclusiva a angariagao de receita (ndo se
destina a que “as instituicdes participantes concorram para os gastos da
comunidade, em cumprimento de um qualquer dever de solidariedade”), antes se
pretendendo que o sector financeiro contribua para a cobertura do risco sistémico

qgue é inerente a sua atividade.

126. E a sua natureza nao € afastada pela circunstancia de as receitas provenientes
da “CSB” serem consignadas ao Fundo de Resolug¢édo, porquanto o Fundo tem por
objeto prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas pelo Banco de Portugal e
visa a prevencgéao dos riscos sistémicos do sector bancario. Esse mesmo objetivo é
assinalado na nota preambular da Portaria n.° 121/2011, de 30 de margo, onde se
refere que os elementos essenciais da “CSB” sao definidos “‘em termos
semelhantes aos de contribui¢cdes ja introduzidas por outros Estados Membros da
Unido Europeia, com o duplo propdsito de reforcar o esforgo fiscal feito pelo sector
financeiro e de mitigar de modo mais eficaz os riscos sistémicos que lhe estdo

associados”. Como se concluiu no acordao do STA de 19 de Junho de 2019
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(Processo n.° 02340/13), a motivacao legislativa constante dos diplomas que
regularam a contribuigdo para o sector bancario e o Fundo de Resolugao legitima
a ilacdo de que a contribuicdo visou, em primeiro lugar e desde o inicio, atenuar as
consequéncias resultantes das intervencdes publicas no sector financeiro, face a
situacéo de crise financeira entdo desencadeada no ambito desse mesmo sector,
reconduzindo-se a um instrumento de apoio na prevencao dos inerentes riscos do
sistema, ndo se destinando a colmatar necessidades genéricas de financiamento
do Estado.

127. Trata-se, nestes termos, de um tributo que, interessando a um grupo homogéneo
de destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efetiva na
compensagao de eventual intervengdo publica na resolugcdo de dificuldades
financeiras das entidades desse sector, assumindo assim a natureza juridica de
contribuicao financeira (cfr., neste preciso sentido, a decisao arbitral proferida no
Processo n.° 706/2018-T).

128. Ao invés, o “ASSB” € um verdadeiro imposto que constitui receita geral do
Estado e se encontra consignada ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social, e, embora destinado a fazer face de modo indistinto as
necessidades de financiamento da seguranga social, se carateriza como um
imposto sectorial na medida em que incide exclusivamente sobre o sector

financeiro.

129. A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho de 2020, que,
na sequéncia da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, aprovou o Programa
de Estabilizacdo Econdmica e Social, refere-se no ponto 4.3.5 a criagcdo de um
adicional de solidariedade sobre o setor bancario, “cuja receita é adstrita a contribuir
para suportar os custos da resposta publica a atual crise”. Esse mesmo propdsito
€ mencionado na Exposigéo de Motivos da Proposta de Lei n.° 33/XIV, que originou
a Lei n.° 27-A/2020, e a que supra ja se fez referéncia.
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130. O artigo 1.°, n.° 2, do Regime do “ASSB”, ja transcrito, refere ainda que o tributo
tem por objetivo reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de
segurancga social, como forma de compensacgao pela isengao de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes
financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera
os demais setores. No entanto, o proprio Relatério da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO), incidente sobre a proposta de alteragéo da lei orcamental para
2020 (Relatério n.° 13/2020), consigna que “a iniciativa legislativa ndo tem
justificagdo no contexto COVID-19, antes sendo apresentada pelo Governo para
contribuir, de modo permanente, para a diversificagao das fontes de financiamento
das pensdes pagas pelo sistema previdencial da Seguranga Social Publica” e
acrescenta que, “do ponto de vista técnico, ndo se entende a necessidade de
justificar publicamente a criagdo do imposto como sendo uma compensagao por o
sector das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras estar isento de IVA nas
transmissdes efetuadas”, quando “deveria também dizer-se que as operacdes
deste sector sao tributadas por uma miriade de taxas do imposto do selo”.

131. E, com efeito, dificilmente se compreende a justificagdo fornecida pelo legislador
quando pretende associar a sujeigdo das instituicdes de crédito ao “ASSB” a
despesa fiscal decorrente da isengao aplicavel a servigos e operagoes financeiras.

132. A isencdo de IVA relativamente a operagdes bancarias e financeiras esta
expressamente prevista na Diretiva 2006/112/CE (artigo 135.°) e o artigo 9.°, n.° 27,
do Caodigo do IVA limita-se a efetuar a transposicdo dessa regra para o direito
interno. E, por outro lado, o conteudo das isengdes nao pode ser alterado pelos
Estados Membros, dado que estdo em causa conceitos autonomos de direito
europeu que tém por objetivo evitar divergéncias na aplicagdo do regime do IVA,
devendo ainda ser objeto de uma interpretacdo restritiva, na medida em que
constituem derrogagdes ao principio geral segundo o qual o imposto sobre o valor
acrescentado é cobrado sobre todas as prestacdes de servigos efetuadas a titulo
oneroso por um sujeito passivo (cfr. acérdaos do TJUE, nos Processos n.°s C-
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348/1987 e C-455/05). Acresce que, como esclarece Clotilde Celorico Palma, “[a]s
isengcdes em sede de IVA assumem uma natureza objetiva, ou seja, para efeitos da
sua concesséo releva essencialmente a natureza da atividade prosseguida e n&o
a natureza juridica da entidade que prossegue a atividade”. Além de que as
isengcdes em IVA tém uma logica diferente das isengdes concedidas no ambito dos
impostos sobre o rendimento. Como refere a mesma Autora, “[aJo passo que nestes
impostos, a isengao libera o beneficiario do pagamento do imposto, no IVA as
situacdes de isengao classica traduzem-se na nao liquidagdo do imposto nas
operagdes ativas por parte sujeito passivo beneficiario (o beneficiario paga imposto,
mas nao liquida). Isto &, nas suas operagdes passivas (aquisicdes de bens e
prestacdes de servigcos) os sujeitos passivos de IVA nao beneficiam de isengao”
(Introdugao sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 6.2 edigao,
pags. 172-174).

133. Na situagao prevista no artigo 135.° da Diretiva IVA, como explica ainda Sérgio
Vasques, trata-se de “isen¢des simples ou incompletas que nao conferem direito a
dedugdo do imposto suportado a montante, pelo que o sujeito passivo, n&o
liquidando IVA imposto sobre a operagao isenta, ndao deduz o imposto em que
incorra nas aquisi¢des destinadas a sua realizagdo”. E, nesse sentido, “o sujeito
passivo passa a ocupar posigao idéntica a do consumidor final, suportando na sua
esfera o imposto relativo as suas aquisi¢cdes”, pelo que a isencdo nao representa
um verdadeiro beneficio para o sujeito passivo, como sucede com a generalidade
das isengdes de imposto, na medida em que acaba por suportar o peso do imposto
por via das suas aquisigdes, originando um imposto oculto pela incorporagao do
IVA incorrido a montante no prego dos bens e servigos prestados a terceiros (O
Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 2015, pags. 312-313; em idéntico
sentido, Angelina Tiburcio, Cédigo do IVA e RITI Notas e Comentarios, Coimbra,
2014, pag. 160).

134. Por outro lado, como refere o Autor antes citado, as isen¢des de IVA relativas a

servigos financeiros sdo motivadas por razées de ordem técnica que respeitam a
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dificuldade em apurar o valor acrescentado inerente a essas operagdes e, em
especial, no que se refere a determinacdo da matéria coletavel e do montante do
IVA dedutivel (ob. cit., pags. 318-319, e ainda o acérdéo do TJUE, no Processo n.°
C-455/05, considerando 24.) Num outro plano de analise, importa ainda reter que
a isengao de IVA para servigcos e operagdes financeiras tem como contraponto a
sujeicao das operagdes financeiras a imposto do selo, nos termos da verba 17 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, sendo sintomatico, quanto ao nivel de
dependéncia entre os dois impostos, que o artigo 1.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto
do Selo exclua do dmbito de incidéncia objetiva do imposto “as operagdes sujeitas
a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo isentas”. Como assinala Saldanha
Sanches, “o imposto do selo assume a sua vocacao de tributar aquilo que nao pode
ser tributado de outra forma” e ao contribuinte assiste o direito de ser tributado da
forma que melhor se adequa ao normal funcionamento da economia de mercado e
ao principio da tributacdo segundo a capacidade contributiva do sujeito passivo
(Manual de Direito Fiscal, 32 edigdo, Coimbra, pag. 435).

135. Em todo este contexto, ndo € possivel determinar objetivamente o critério de

diferenciagdo que conduziu o legislador a sujeitar as instituicdes de crédito a um
imposto especial sobre o sector bancario, nem é possivel discernir qual a sua real
fundamentagc&o. Encontrando-se a medida legislativa descrita como sendo um
tributo destinado a compensar a isengao de IVA de que beneficia o setor financeiro,
nao se compreende que, simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de
atividades que se encontram igualmente isentas e que poderéo revelar idéntica ou
superior capacidade contributiva. E ndo € tido em devida consideragédo, na
aplicacao da medida, que as isengdes previstas na Diretiva, e transpostas para o
direito interno pelo artigo 9.° do Codigo do IVA, sdo de caracter obrigatorio, e, no
que se refere aos servigos e operagdes financeiras previstos no artigo 135.° da
Diretiva, essas isen¢des sdo motivadas pelas dificuldades praticas de apuramento
do valor acrescentado e de aplicacdo do imposto, e ndo por qualquer propdésito de

favorecimento fiscal.
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136. O legislador desconsidera ainda que a isengao simples, que € aplicavel ao caso,
nao confere o direito a deducéo do imposto a montante, e nao representa, por isso,
uma efetiva vantagem para o sujeito passivo, que acaba por suportar a incidéncia
do imposto através das suas aquisicdes. Além de que n&o se tem em linha de conta
que essa isengao, no direito nacional, ja € contrabalangada pelo imposto do selo,
que abrange a generalidade das operagdes financeiras, tal como sucede, em geral,
na legislagdo dos Estados Membros, em que as operagdes relativamente as quais
se afasta a aplicagdo da diretiva, sao sujeitas a impostos especiais (cfr. Sérgio
Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, citado, pag. 317). Em todo este
condicionalismo, a criagao do “ASSB” como um imposto especial incidente sobre o
sector bancario, como forma de compensar a isenc¢ao de IVA, configura-se como
uma diferenciacao arbitraria na medida em que o critério utilizado ndo apresenta

um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado.

137. Adicionalmente, e como ressalta do disposto no artigo 4.°, n.° 1, da LGT, em
linha com o artigo 104.° da Constituicdo, “os impostos assentam essencialmente
na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou
da sua utilizac&o e do patrimoénio”, pelo que sao esses os indicadores possiveis do
critério de reparticdo dos impostos. Nesse mesmo sentido, Sérgio Vasques
considera que, em razao do principio da capacidade contributiva, “os impostos
devem adequar-se a forgca econdmica do contribuinte e por isso o seu alcance mais
elementar esta na exigéncia de que o imposto incida sobre manifestacbes de
rigueza e que todas as manifestagdes de riqueza lhe fiquem sujeitas”. E sublinha
que, “para que o imposto corresponda a forga econémica de quem o paga, € for¢goso
gue incida sobre realidades economicamente relevantes, realidades que se podem
reconduzir sinteticamente ao rendimento, ao patriménio e ao consumo” (Manual de
Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 295).

138. Como explicita Filipe de Vasconcelos Fernandes (ob. cit., pags. 107-109), o
rendimento corresponde ao produto imputavel, regularmente e durante um certo

periodo, a uma fonte duravel, designadamente ao trabalho (salarios, comissdes,
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etc.), ao patrimonio (rendas, juros, etc.) ou a uma combinagao integrada de trabalho
e patrimonio (lucros de uma exploragao industrial ou comercial). Por outro lado, o
rendimento pode corresponder, além do rendimento consumido, a diferenga, num
determinado periodo, entre o patriménio final e inicial do contribuinte,
compreendendo o rendimento ndo consumido ou aforrado, os bens adquiridos a
titulo gratuito ou aleatorio e as valorizagdes do ativo, na concegao de rendimento-

acréscimo.

139. Os impostos sobre o consumo tributam o rendimento através da sua
manifestagcdo em atos de despesa, ou seja, o rendimento propriamente gasto com
a aquisi¢do de bens ou servigos. Podem revestir a forma de impostos gerais (IVA)
ou de impostos especiais (IEC), apresentando em comum a circunstancia de
onerarem a transmissdo de bens ou servico. Os impostos sobre o patrimonio
incidem sobre o rendimento acumulado que, entretanto, foi transformado em valor
patrimonial tributario, quer considerado estaticamente o patrimonio em si mesmo
(IMI), quer numa perspetiva dinamica, tributando-se o patriménio apenas no
momento da respetiva transmissédo (IMT). No caso do “ASSB”, como conclui o
mesmo Autor, ndo esta em causa qualquer modalidade de tributagdo do
rendimento, mas tdo so a sujeicdo a imposto de uma parte das componentes do

passivo.

140. Do mesmo modo que ndo se trata da oneragao de atos de despesa, que pudesse
reconduzir-se a um imposto sobre atividades financeiras ou sobre transagdes
financeiras. E, por outro lado, ainda que pudesse dizer-se, de um ponto de vista
contabilistico e financeiro, que os elementos do passivo que sdo objeto de
tributacdo por via do “ASSB” integram o balango dos sujeitos passivos, ndo podera
entender-se que estamos ai perante modalidade de tributagdo do patrimonio. A
auséncia de uma cabal correspondéncia entre o “ASSB” e um concreto indice de
valoracao de capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional
do imposto, na medida em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de
relagdo causal entre o objeto da tributagdo que € imposto aos sujeitos passivos e
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um efetivo incremento de capacidade contributiva, sobretudo quando n&o esta em
causa uma contrapartida pela prevencdo de riscos sistémicos em que as
instituicbes de crédito possam estar envolvidas (como sucedia com a CSB), mas

uma exclusiva medida de angariagao de receita.

141. Como se refere no acérdao do Tribunal Constitucional n.° 217/15, o principio da
capacidade contributiva assume um valor paramétrico, fundamentalmente como
condigcédo da tributagdo, de molde a impedir que determinado imposto atinja uma
rigueza ou rendimento que nao existe, vedando a exagdo de uma capacidade de
gastar que verdadeiramente ndo se verifica. Em idénticos termos, o acordao do
Tribunal Constitucional n.° 142/2004 consigna que a capacidade contributiva
preenche o critério unitario da tributagdo, entendendo-se esse critério como sendo
aquele em que “a incidéncia e a reparticdo dos impostos se devera fazer segundo
a capacidade econdémica ou capacidade de gastar de cada um e ndo segundo o
que cada um eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério do

beneficio)”.

142. No caso do “ASSB”, ndo se denota qualquer relagao entre a incidéncia real do
imposto e os fatores que possam revelar uma maior capacidade contributiva,
quando é certo, como se deixou dito, a solidariedade assente no falso pressuposto
de que as instituicdes de crédito poderédo suportar um agravamento da carga fiscal
porque se encontram isentas de IVA relativamente aos servigos financeiros que

prestam.

143. Deste modo, importa concluir que as normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2,
2.°e 3.° n.° 1, alinea a) do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, sédo
inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade, na dimensao da proibi¢ao
do arbitrio, e por violacdo do principio da capacidade contributiva, enquanto
decorréncia do principio da igualdade tributaria. Resta acrescentar que, no mesmo
sentido, se pronunciaram os acordaos proferidos nos Processos n.°s 598/2022-T,
674/2022-T, 324/2023-T, 492/2024-T, 21/2024-T, 522/2024-T e 640/2024-T, :
720/2024-T, 843/2024-T, 1182/2024-T, 1252/2024-T, 1254/2024-T. E, entretanto, o
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julgamento de inconstitucionalidade formulado no Processo n.° 598/2022-T foi
confirmado, em recurso obrigatorio, pelo acérddo do Tribunal Constitucional n.°
469/2024, de 19 de junho de 2024. O Tribunal Constitucional veio ainda a decidir
no mesmo sentido no acérdao n.° 529/2024, de 2 de julho de 2024, também em
recurso interposto de decisao arbitral proferida no CAAD.

144. Em consequéncia, os atos de autoliquidacdo de “ASSB” relativos ao periodo de
tributacado de 2021, bem como a decisao de rejeigao do pedido de reviséo oficiosa
contra eles deduzido, sao ilegais, devendo ser anulados com os subsequentes

efeitos legais, ficando prejudicando os demais aspetos suscitados.

l11.3. JUROS INDEMNIZATORIOS

145. A Requerente pede ainda a condenacado da Autoridade Tributaria e Aduaneira
no pagamento de juros indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o valor do

imposto indevido, até ao reembolso integral da quantia devida.

146. De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisédo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que nao caiba recurso ou impugnagéo
vincula a Administragdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisao
arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagéo que existiria
se o ato tributario objeto da decis&o arbitral n&o tivesse sido praticado, adotando os
atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

147. Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos no artigo 43.°, n.° 1 da
Lei Geral Tributaria e no artigo 61.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, implicando o pagamento de juros indemnizatérios desde a data do
pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de
credito.
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148. Todavia, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que a AT esta obrigada a
aplicar os diplomas legais criados pela Assembleia da Republica e pelo Governo,
estando-lhe, consequentemente, vedado anular os atos de autoliquidacdo em crise,
dado que nado pode deixar de aplicar uma norma com fundamento em
inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal Constitucional ja tenha declarado a
inconstitucionalidade da mesma com forga obrigatdria geral (art.°s. 281.° € 282.° da
CRP), ou se esteja perante o desrespeito por normas constitucionais diretamente
aplicaveis e vinculativas, como as que se referem a direitos, liberdades e garantias

(artigo 18.° da CRP), pelo que o erro da autoliquidagao nao lhe pode ser imputado.

149. No entanto, nos termos do n.° 2 do artigo 43.° da LGT, considera-se também
haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar da liquidagao ser
efetuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagdes genéricas da administragao tributaria, devidamente

publicadas.

150. Neste caso, as Requerentes efetuaram as autoliquidacdes de acordo com as
instrucdes genéricas sobre o preenchimento da declaragdo modelo 57, que
constam da Portaria n.° 191/2020, de 10 de Agosto, emitida pelo Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, que, nos termos do n.° 3 do artigo 1.° da LGT, integra
a Administracdo Tributaria quando exerce competéncias administrativas no
dominio tributario, como € o caso de emisséo de diplomas regulamentares (artigo
138.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo) e também com as que constam
do Oficio Circulado n°® 55003/2022, de 5 de Maio, da Unidade dos Grandes
Contribuintes. Por isso, esta-se perante uma situagdo em que se considera existir

erro imputavel aos servigos, por forga do n.° 2 do artigo 43.° da LGT.

151. Atenta a circunstancia das Requerentes, em 14.12.2023, terem apresentado um
pedido de revisao oficiosa contra os atos de autoliquidagdo do “ASSB”, referentes
ao ano de 2021, no valor total de 33.017,30, importa considerar a jurisprudéncia
firmada no Acérdao Supremo Tribunal Administrativo n.° 4/2023, publicado Diario
da Republica, 1.2 série, de 16 de novembro de 2023, proferido no processo n.°
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40/19.6BALSB, de 30.09.2020, em que se uniformiza jurisprudéncia no sentido de
que “S6 sao devidos juros indemnizatorios decorrido um ano apos o pedido de
promoc¢ao da revisdo oficiosa e até a data da emissao das respetivas notas de
crédito a favor da Recorrida”.

152. Em face da anulagao dos atos de autoliquidacdo do “ASSB”, relativos ao ano de
2021, no valor total de € 33.017,30, nos termos dos normativos do artigos 43.°, n.°
1, alinea c) da LGT e do artigo 61.° do CPPT, as Requerentes sao devidos juros
indemnizatérios depois de decorrido um ano, contado da apresentacdo do pedido
de revisao oficiosa, até a data do processamento da respetiva nota de crédito, e
ndao desde a data do pagamento indevido do imposto, isto €, os juros
indemnizatérios s&o devidos desde 15.12.2024, a taxa legal, e até emisséo da nota
de crédito.

IV DECISAO

Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pelas

Requerentes, com as legais consequéncias;

b) Anular o despacho de rejei¢cao liminar do pedido de revisao oficiosa
apresentado em 14.12.2023;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos

estabelecidos no ponto 152 — [II.3;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e

artigo 306.° do Cdédigo de Processo Civil (CPC), fixa-se o valor do processo em €
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33.017,30 (Trinta e trés mil, dezassete euros e trinta céntimos), valor que corresponde

ao valor total dos atos de autoliquidagédo de “ASSB” impugnados pelas Requerentes.

VI.CUSTAS

O valor das custas € fixado em € 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis euros) ao
abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo
com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 5 do RCPAT.

VII. NOTIFICAGAO AO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante
do Ministério Publico junto do Tribunal competente, para efeito do recurso previsto
no n.° 3 do artigo 72.° da Lei de Organizagao, Funcionamento e Processo do
Tribunal Constitucional.

Notifique-se.

Lisboa, 30 de junho de 2025

O Arbitro

Jesuino Alcantara Martins
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