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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 773/2024-T

Tema: IVA — Operacgdes entre Sede e Estabelecimento Estavel

SUMARIO:

1. A existéncia de um estabelecimento estavel ndo implica automaticamente a existéncia
de um sujeito passivo autonomo de IVA. Para tal, exige-se que a sucursal atue de
forma independente, com autonomia econémica e funcional, conforme decorre do
artigo 9.° da Diretiva IVA e da jurisprudéncia do TJUE, designadamente do Acordio
FCE Bank (C-210/04).

2. Quando a sucursal atua como mera extensio operacional da casa-mie, sem
autonomia decisoria nem assunciao do risco econémico, as operacdes internas entre
ambas nio configuram prestacdes de servicos tributaveis, por nio existir relacao

juridica onerosa entre sujeitos distintos.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Prof.° Doutor Victor Calvete, Dr.? Cristina Coisinha e Dr.° Luis Sequeira,
designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO

o

A...,com o NIPC...esedena Rua ...n.° ... a ..., ...-.. Lisboa, (doravante simplesmente
designada por “Requerente”), vem, ao abrigo do disposto da alinea a) do n.° 1 do artigo 2°
e dos artigos 10° e ss. do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”),

deduzir Pedido de Prontncia Arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e
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consequente anulacdo da decisdo de indeferimento tacito da reclamagdo graciosa referente
ao processo n.° ...2023... e, bem assim das liquida¢des adicionais de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) e Juros Compensatorios (“J.COMP.”) de 2019, a seguir identificadas,
relativas aos periodos de:
- janeiro de 2019: liquidacdao de IVA n.° 2023..., no valor de € 5.154,04; liquidagdo de J.
COMP. n.° 2023..., no valor de € 859,66;
- fevereiro de 2019: liquidagdo de IVA n.° 2023..., no valor de € 3.259,22; ¢ J. COMP. n.°
2023..., no valor de € 532,90;
- marco de 2019: liquidagdo de IVA n.° 2023..., no valor de € 2.922,04; ¢ J. COMP. n.°
2023..., no valor de € 468,16;
- abril de 2019: liquidagdo de IVA n.° 2023..., no valor de € 6.845,37; ¢ J. COMP. n.° 2023...,
no valor de € 1.072,75;
- maio de 2019: liquidacdo de IVA n.° 2023..., no valor de € 19.539,11; e J. COMP. n.°
20230..., no valor de € 2.999,92;
- junho de 2019: liquidacao de IVA n.° 2023..., no valor de € 40.160,70; e J. COMP. n.° 2023...,
no valor de € 6.020,70;
- julho de 2019: liquidagdo de IVA n.° 2023..., no valor de € 28.028,18; ¢ J. COMP. n.° 2023...,
no valor de € 4.265,98;
- setembro de 2019: liquidagdo de IVA n.° 2023..., no valor de € 7.567,74; e J. COMP. n.°
2023..., no valor de € 1.055,75;
- outubro de 2019: liquidacao de IVA n.° 2023..., no valor de € 7.373,48; ¢ J. COMP. n.°
2023..., no valor de € 1.003,60;
- novembro de 2019: liquida¢ao de IVA n.° 2023..., no valor de € 344,59; ¢ J. COMP. n.°
2023..., no valor de € 240,94;
- dezembro de 2019: liquidagdo de IVA n.° 2023..., no valor de € 12.205,85; ¢ J. COMP. n.°
2023..., no valor de € 1.577,70;
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O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral submetido em 28 de agosto de 2024 foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral

coletivo, os quais comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designag¢do em 07 de agosto de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea

b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral

coletivo ficou constituido em 28 de agosto de 2024.

Tendo sido devidamente notificada para, querendo, apresentar Resposta, veio a Requerida a

fazé-lo, em 07 de outubro de 2024.

Em 17 de fevereiro de 2025, a fim de se poder pronunciar sobre a pertinéncia da reunido arbitral
a que se refere o artigo 18° do RJAT, foi proferido despacho fixando prazo de 10 dias para
suprir a omissdo da Requerente em indicar os concretos pontos da matéria de facto que
justificariam a inquiri¢do das testemunhas arroladas, tendo igualmente o prazo para prolagdo

de decisdo sido prorrogado nos termos do n.° 2 do artigo 21° do RJAT.

A Requerente veio a indicar a factualidade a que pretendia que as testemunhas deveriam ser
inquiridas, tendo sido em 24.03.2025 proferido despacho agendando para o dia 8 de abril de
2025 a inquiricao das testemunhas identificadas no PPA, data em que foi igualmente junto o

processo administrativo instrutor (“PA”).

Em virtude da tramitagdo processual definida, foi na ata exarada em 08.04.2025 — aquando da

reunido arbitral — prorrogado por dois meses o prazo para prolacdo da decisdo, nos termos do
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n.° 2 do artigo 21° do RJAT e inquirida a testemunha arrolada, a qual compareceu nas

instalacdes do CAAD de Lisboa.

Ficaram as partes igualmente notificadas para proceder a alegag¢des simultaneas, no prazo de
20 dias, tendo Requerente e Requerida vindo a submeter aos autos alegagdes escritas, nas quais
e em suma, reforcaram o posicionamento de procedéncia e de improcedéncia inicialmente

aduzidas, respetivamente.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para
conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a), 5.°¢ 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos

do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o.

O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras excegdes ou questdes prévias que

cumpram conhecer e que obstem a apreciagdo do mérito da causa.

A cumulacdo de pedidos ¢ admissivel, por respeitar a imposto de idéntica natureza e ter por
base a mesma fundamentac¢do de facto e de direito, estando assim verificado o preenchimento

dos requisitos constantes do n.° 1 do artigo 3° do RJAT.

III. MATERIA DE FACTO
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1 — Factos Provados:

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

1))

O B... (“B...”) ¢ uma fundagao constituida em 7 de outubro de 1940, no Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, sendo a Requerente a sua Representagcdo Permanente
em Portugal.

A Requerente encontra-se registada no Registo Nacional de Pessoas Coletivas com o

A Requerente ¢ representada em Portugal por um procurador — C...— cfr. pags. 7 ¢ 8 do
relatorio de inspecdo tributdria (doravante designado por “RIT”) constante do PA.

O B... ¢ um organismo de direito publico britanico com fins educativos e culturais,
financiado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros do Reino Unido, sendo uma
entidade ndo residente em territorio nacional.

A atividade da Requerente ¢ exercida sob a égide da Conveng¢do Cultural de 1954 entre
Portugal e o Reino Unido.

A Requerente foi reconhecida como pessoa coletiva de utilidade publica, através do
Despacho n.° .../2016, cfr. Doc. 3 do PPA.

A principal atividade da Requerente ¢ o ensino da lingua inglesa (CAE 8559 — Escolas
de Linguas), desenvolvendo também atividades culturais (CAE 94991 — Associacdes
culturais e recreativas).

A atividade letiva, em 2019, foi desenvolvida através de cinco estabelecimentos — sitos
em Parede, Coimbra, Lisboa, Miraflores e Porto, com autorizagdo da Dire¢ao-Geral da
Educacao, integrando-se no Sistema Nacional de Educacao (SNE).

A Requerente encontrava-se, em 2019, enquadrada para efeitos de IVA, como
praticando operagdes isentas ao abrigo do n.° 9 do artigo 9° do CIVA, as quais
abrangiam atividades de ensino e conexas.

Por referéncia a 2019, a Requerente encontrava-se registada em sede de IVA, para
efeitos de aquisi¢do intracomunitdria de bens e para efeitos de aquisicdo de prestagdo

de servicos intracomunitarios.
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A Requerente, no ambito das operacdes que desenvolve em Portugal, utiliza exames
reconhecidos internacionalmente — International English Testing System (IELTS) - que
consistem num teste padronizado internacional de proficiéncia em lingua inglesa,
desenvolvido e detido em copropriedade pelo B..., pelo IDP (organizagdo comercial
australiana) e pela ... English Assessment, sendo estas entidades que sdo conjuntamente
responsaveis pelo desenvolvimento e administracio central da metodologia dos testes.
Também em 2019, a Requerente foi beneficidria de outros servigos relacionados com
testes de avaliagcdo da lingua inglesa, designadamente provenientes da Universidade
de..., com as nomenclaturas A2 Key (KET/KETfS), B1 Preliminary (PET/PET{S), B2
First (FCE/FCEfS), C1 Advanced (CAE), C2 Proficiency (CPE), Young Learners,
Business English e Teaching Qualifications - Teaching Knowledge Test (TKT), a qual

fatura tais servicos ao B... .

m) A contabilizagdo relativa a aquisicao dos servicos pela Requerente ao B... relacionados

p)

com testes de avaliacdo da lingua inglesa, designadamente oriundos da Universidade
de..., ¢ efetuada na conta GL #662200 — Exam Board Fees — a qual corresponde a conta
SNC #6221220, encontrando-se os custos relativos aos testes IELTS’s langados na
conta #692000.

Toda a operagdo tangente desde a concecdo até a respetiva correcdo e notagdo dos
exames de lingua inglesa a que se referem as alineas k) e 1) ¢ gerida e assegurada pelo
B..., de forma a assegurar uma aplicagdo global e uniforme dos servicos de
aprendizagem linguistica a toda a rede internacional da operacgao do B... .

O custo dos testes a que se referem as alineas k) e 1) ¢ suportado pela casa-mae — B... -
a qual centraliza todos os contratos e relagdes comerciais e contratuais com as diversas
entidades referidas nas alineas vindas de identificar, nomeadamente junto da
Universidade de ... .

O B... procede depois ao redébito as suas representacdes no estrangeiro, incluindo a
Requerente, a parcela dos custos, por referéncia ao nimero de exames levados a efeito
em cada uma destas representacdes localizadas fora do Reino Unido, imputando assim,
também no caso da Requerente, o custo relativo aos exames por esta realizados em

territorio nacional.
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A Requerente, por sua vez, faz repercutir esse mesmo custo a esta redebitado pelo B...,
aos alunos (candidatos aos testes).

Tal imputag¢do de custos dos testes a Requerente pelo B... reflete apenas os encargos
tidos por este e ndo qualquer valor de mercado, sendo tal redébito as representagdes fora
do Reino Unido objeto de auditoria periddica.

Esta metodologia de imputacdo dos custos por redébito da casa-mae -B...— as
representacdes desta fora do Reino Unido reflete uma realidade em que a Requerente —
no que tange a todo o processo de avaliagdo da aprendizagem da lingua inglesa
desenvolvida em Portugal — atua como mera executora dos contetidos e metodologias
avaliativas concebidas e disponibilizados pela B... .

A Requerente ndo mantém qualquer relagdo econdmico-comercial direta com as
entidades parceiras do B... no desenvolvimento da atividade de ensino da lingua inglesa,
a saber: IDP, Universidade de ... e ... English Assessment.

Sobre os encargos debitados a Requerente pelo B... relativos a "exam board fees",
registadas na conta #6221220 e as "ico board fees" na conta #692200, melhor vindas de
supra descrever, no valor global de € 576.716,75, ndo foi liquidado qualquer IVA em
territorio nacional.

A Requerente foi objeto de agdo inspetiva, a qual teve lugar ao abrigo da OI 2021..., de
ambito interno, com extensdo parcial - IVA relativo ao ano de 2019 e o IRC de
01.04.2019 a 31.03.2020, da qual resultou o RIT constante de Doc. 5 junto com o PPA

e constante do Processo Administrativo instrutor.

w) No que a matéria do IVA diz respeito, entendeu a AT, no supra identificado RIT, entre

0 mais, o seguinte:
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IIL.2. IVA — Aquisigdes Intracomunitarias

Conforme ja foi referido anteriormente, constata-se através do VIES (Sistema de Informacédo de Trocas
Intracomunitarias) que os fornecedores do SP, sediados em Palses da Comunidade Europeia, declararam que
efetuaram, no ano de 2019, transmissdes de bens e prestagbes de servigos intracomunitarios ao SP, no
montante total de €55.716,00 (cfr. quadro 12 deste relatdrio) de que resulta que o SP devia de ter autoliguidado
IVA no valor de €12.814,68 (€55.716,00 x 23%).

Atendendo a que em relag&o ao ano de 2019, o SP apenas declarou e pagou o valor total de IVA de €.9.159,85,
entende-se que em relagéo ao montante de transmissées de bens e prestagbes de servigos intracomunitarios
que foram comunicados pelos fornecedores com sede noutros Paises da Comunidade Europeia s€ &ncontra
em falta a liquidag&o e pagamento por parte do SP de IVA no valor de € 3.654,73 (€12.814,68 - €9.159,95’).

Assim; séo de efetuar as seguintes corregbes em [VA para o perfodo de 2019:

. Quadro 18 ‘
ViEs Gufas do Pagemento ~ DP's do VA ontreques  Cofregdes VA DF's do (VA a aubmoter
Totsl do Toll do
WA . fduntticador VA
Nomorodo | Valords | Dalade Bage | Impostoa Bawe Base | Impostow
Portoda | Valor VIES u:;ﬂd;; Bula VA page | pag: Poriedo u-&-;z:ilu Tributhyal | favordo Puiiode Tributdvel a:{l‘:;”;; Parodo Tdbutivel | faverdo
P Estado v Eslado
201501 17200 % 163852 | 0-03.2018 ] 2099 - n EE8963 | 153862 | 2019-jsn | SiCoredes |SConeqdes| 2018.Jan | SiComghs |5 Carmectes,
201902 5600 1Y 92488 { 05042019 2019, fay, 402029 | 92468 | 2009-lew. | SiCuregées |SComeqdes] 2019.fev.  [STomecdes| S Canagias
201903, | 1462000 341067 2140347 | 09052018 ) 2049 -mat, 945855 1290547 | 2010.mar | SiCovechos |SConeches] 2010.mar. | SComeches iSTenctyy
[Subtotat 19T) 15069,00 343367 {Sub- totat 1° T | 4 660,77 Sub- ol 47, 1988947 | 466077 {ub-fomi T4 D00 [ 0000 [Sub-tonl T 00 | 000
TGy | 18008 1836 | 0508.2019]  2010-abr, ZO70E0 | 41638 | 2018, ubi | SCoegees | SiComegees| 201800 | SACCreaes | SLanesats
1905 ! . 856 [ 00072015 2019-mai 367105 | 82436 | 0w.mai | StCouesdes {SConectes| 2019.mai | SiCaniecdes | SCanegles
01908 [ 7201001 18223 47475 | 09.08.2010] 20190 205100 | 47175 | 2019-un | SfCoecdes |SiConectes) 2049-fun | Bianegdes|§oneghest
Subtotal 2 T|  796200) 1 828.96[Sub-totat 2 Y | 173487 Jubi tolaf 2° T, | Temgs | A7eeT fSub o2 ‘"i 1. a0 b RIZ T g0 000
20 I3 w0 15,18 . . - 20154 N “ . 2019 . N8.pd . N
201908 2500 8578 79037 | 0811.2009] 219, a0 . ‘ . 209-ag0 ' . 21900 . .
M50, | 19582001 450388 . - - 2019.5et, |[ 308856 | TI047 2018 50t 12185914 | 280254 W94 | 1527067 | 351291
Sublowl 3 T| 19034007  AGIB2[Aub-ttal3*T] MON Sub tolal 3 7, Co| doemss | 7107 é@n}@i{i-ﬁ TAZABEI L ZV02 A JSunetot 3¢ T, | 1627367 | 35129
Hiat B0 11589 1865 [ 10-122013] 0150 B35 | 1885 § M009.od | SCoreqoes |SiComeqdes] 2019~k |SiCencdes| S Coneqies
001t 84,00 W 188974 | 10012020 2049 . now, 725975 | 160974 | 2019.rov, | BCatceqoes SComagtes] 2018.nov  |SCenodes| SCaesdes
201912 | 1220400] 280692 38056 | 1202-2020] 2019- vz, 172494 | 30655 | 2019.0e | 370516"| esate | 2019.0ex | 54202 | 120874
Bubdotel4* 7| 12771,000 209733 3ub- totel 4* T 208614 Subtotal 4* 1 008684, | 208544 [Sub-total 4T 10 STOGAE | !5_3""_11 Sub-tolal €T, | 642900 | 12404
TOTAL | e671600 1261448] TOTAL | 016936 TOTAL ) C390267Y | 969,98 " YOTALT [ Ham0 (| asshra | TOYAL | 2070287 | 476465

== (1) Esto yaloe fosulia da diforenca onteo o soma dos valors do VIES roferantes uo 1% 2% 6 3¢ (rmestres, no montinte do € 42.045,00, ¢ 0 some dos valores das boses libulAvels das DP's do [VA eniregues n 19, 2¢
& 3 timesres, 1o monlente do € 30, 758,80;
(2} Este yolor resulta da difecenga onlre © valor do VIES refarente no 4° {rimesice, no monianta dn € 12.771,00, & b soma das bases lbitdvels referentes ao imposto que fol pago pilo BF no 4° trimestre de 2019, no

valor do € 8.005,04,

De referir que o valor do IVA calculado numa base mensal & diferente do valor do IVA calculado numa base

anual’ devide aos arredondamentos mensais,
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1113, IVA — Aquisigdes Intracomunitarias — Testes de Certificagiio de Lingua Inglesa

O sujeito passivo no decurso da sua atividade, durante o ano de 2019, procedeu 4 aquisi¢lo, a entidades
intracomunitarias, de diversos servigos referentes a testes de certificagéo de lingua inglesa.

Mais propr!amen'ie', os denominados International English Language Testing System (IELTS), faturados pelo

(casa mée), que consistem num teste padronizado internacional de proficiéncia em lingua
inglesa, desenvolvido e detido em copropriedade pelo| B.. (casa mae do sujeito passivo), pelo 1DP,
uma organizag&o comercial australiana, e pela English Assessment, sendo estas entidades que séo
conjuntamente responsavels pelo desenvolvimento e administragéo central da metodologta dos testes conforme
& referido nas paginas 1:_2 e 13 do Dossier Fiscal de Pregos de Transferéncia de 2019, do SP.

Alem destes lestes adquiriu alnda outros servigos relacionados com testes de avaliagéo da lingua inglesa,
designadamente & Universidade de[______ ] com as nomenclaturas A2 Key (KET/KETTS), B1 Preliminary
(PET/PETIS), B2 First (FCE/FCEfs), C1 Advanced (CAE), C2 Proficiency (CPE), Young Learners, Business
English e Teaching Qualifications - Teaching Knowledge Test (TKT).

Em relago a contabilizagao da aquisi¢éo destes servigos, verifica-se através do email que o SP nos remeteu,
na data de 10-03-2023, que os procedimentos do SP se mantiveram semethantes aos anos anteriores.

Dagqui decorre que a contabilizagao da aquisigao dos servicos relacionados com testes de avaliagéo da lingua
inglesa, designadamente a Universidade d & efetuada na conta GL #662200 — Exam Board Fees,

que corresponde & conta SNC 6221220

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Em relagéo & contabllizag4o dos servigos adquiridos referentes aos lestes IELTS, verifica-se que o valor dos
montantes relativos & aquisigao destes tesles pode ser visto pela analise da conta GL #692200 - Ico Board Fees
Rech, que corresponde & conta SNC 6268200,

Verlfica-se, assim, que o salde da conta #662200 — Exam Board Fees que o sujelto passivo remeteu como
quantificador das aquisigbes intracomunitérias de servigos referentes a lestes de avallagao da lingua Inglesa
encontra-se deduzido dos valores referentes aos testes IELTS cujo montante encontra-se expresso na conta
#692200.

Os registos contabilisticos nas contas #662200 e #692200, dos exerciclos de 2018 e 2019, enconlram-se
apresentados nos quadros que compdem os Anexos 12, 13, 14 e 15, sendo que os mapas referentes 4 conta
#662200 foram extraldos dos extratos das contas com movimento enviados pelo sujeito passivo e 0 referentes
4 conta #692000, também foram exlraldos dos extralos das contas com movimento também enviados pelo
sujeito passivo,

Alravés dos ficheiros em formato Excel que o SP nos remeteu e que correspondem aos exiratos da conta GL
#662200 ~ Exam Board Fees, do exerciclo de 2018 (que abrange o periodo de 01-04-2018 a 31-03-2019) e do
exercicio de 2019 (que abrange o periodo que val de 01-04-2019 a 31-03-2020,) verifica-se que esles
apresentam um saldo referente, ao ano de 2019 (que em termos de IVA abrange o periodo de 01-01-2019 a.31-
12-2019) de Eur. 458.716,51 - Anexo 16.

Relativamente aos fichelros em formato Excel que o SP nos remeteu e que correspondem aos extratos da conta
GL #692200 ~ lco Board Fees Rechs, do exercicio de 2018 (que abrange o periodo de 01-04-2018 a 31-03-
2019) e do exerclcio de 2019 (que abrange o periado que vai de 01-04-2019 a 31-03-2020,) verifica-se que
estes apresentam um saldo referente, ao ano de 2019 (que em termos de [VA abrange o periodo de 01-01-2019
a 31-12-2019) de Eur, 118.001,24 - Anexo 17.

Assim, o montante de servigos de avaliagio adquiridos a prestadores Intracomunitarios, deslgnadamente ao

[5- Jeauniversidade de | 6 0 somaldrio do saido das contas #662200 ¢ 602200,

Os servigos de avaliagdo da lingua inglesa adquiridos consideram-se prestagdes de servigos localizadas em
lerritdrio nacional visto que se enquadram na regra geral prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA
porquanto envolvem dols sujeltos passivos de IVA (prestador e adquirente) agindo como tal, sedeados em
diferentes estados membro da Unido Europeia e onde séo prestados os servigos.

No caso em apreciagéo os forecedoras encontram-se sedeados no Reino Unido, territério que no ano de 2019,
objelo dos atos inspelivos em sede de IVA, fazia parte do territorio da Comunidade Europeia conforme definido
no artigo 299.° do Tratado que institul a Comunidade Europela.

Nesta situagio tem aplicabilidade a inverséo do sujeito passivo, cabendo ao adquirente do servigo a liquidagao
do imposto relativo & operagdo em causa por via das regras de localizag#io previstas na alinea a) do n® 6 do

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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artigo 6° do CIVA. Ou seja, o adquirente dos servigos torna-se sujeito passivo do Imposto pela respeliva
aquisigé@o.

Enquanto adquirente destes servigos, e por forga do disposto na allnea e) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, o BC-
PT deveria proceder a liguidagao do imposto devido por aplicagfio da taxa de 23%, prevista na alinea c) do n°®
1 do artigo 18° do CIVA, ao valor da respetiva contraprestagao.

Da analise efetuada aos elementos conlabillsticos e ao teor das declaragdes de IVA, entregues pelo SP nos
termos do n°® 3 do artigo 27° do CIVA, verifica-se que nao foi liguidado imposto sobre a aquisigdo dos servigos
de testes de certificacio de lingua inglesa, sejam os designados por IELTS (sejam os prestados pela
Universidade de Cambridge), o que consubstancia faita de liquidagao de imposto e que constitui infrag&o ao n®
3 do artigo 27° do CIVA punida pelo art.® 114°n°2 e 26°n° 4 RGIT

Conforme ja atras expresso o valor das aquisicbes intracomunitarias analisadas no presente subcapitulo

oorrésponde ao acumulado das contas #662200 e #692200, deduzido os langamentos a crédito, e que totalizam,
respetivamente, Eur, 458.715,51 e Eur. 11 8.001,24, perfazendo o total de Eur. §76.716,75, conforme

demonstrado nos mapas que compde os Anexos 16 e 17.

O quadro seguinte que resume, por més, o somatério dos valores de ambas as contas, o imposto em faita por
aplicac@io da taxa normal de 23% prevista na alinea c) do n® 1 do artigo 18° do CiVA e data limite de pagamento
disposta no n° 3 do artigo 27° do mesmo codigo (Anexo 18, fis. 1 a fis. 5):

. Quadro 19
Periodo Valor das Aguisig8es VA Data limite de pagamento
(1) (2) (38)=1(2) * 23% (4)
janeiro 19 22.408,87 5 154,04 28-02-2019
fevereiro 19 14 170,50 3 259,22 31-03-2019
margo 19 12 704,50 2 922,04 30-04-2019
abril 19 29 762,48 6 845,37 31-05-2019
malo 19 B4 952,67 19 539,11 30-06-2019
junho 19 174 608,75 40 160,01 31-07-2019
julho 18 121 861,64 28 028,18 31-08-2019
agosto 19 -182,00 -41,86 -
setemibro 19 20 900,25 4 807,06 31-10-2019
outubro 19 32 058,59 7 373,48 30-11-2019
novembro 19 14 106,75 3 244,55 31-12-2019
dezembro 19 49 363,75 11 353,66 31-01-2020
Total 576 716,75 132 644,86

Assim e em face do exposto nos pontos liL.2 e [11.3 deste relatdrio, efetuam-se as seguintes corregdes em sede

de IVA do ano de 2019:

Quadro 20
ViES Gulas da Pagamanto DP'a da (VA antreguea ’ Cotrggdas YA DP's da IVA & yubmater
iVAa [denVficadar Totat da Touldo
Perodo | VelorVigs | Kguiger | NUMode {Valarded Dalada | oo g payigi| Bast Jlmpostoad Ean e Bute | Imposioa
pelo 57 Gtla VA pago | papameito Petiédice Trivutivel le::::: Tributivel ﬂ:;:?; Pettodo Tdbutdvel | favardo
Estedo
201501 20 EE) 153652 | 07032009 2019 686983 | 159552 | 20190 2200867 | 5194
i ) 535 B ] S15404 | 2019.
ox | p il | mblend mkk | [enime| sl | G ) EE W) o
: 2019|2018 mar 91585 | 210541 Loy | 1270450 | 292204 | ¢ {04208
§ublobl 171 | 15059,00] 6357 [Sub-lobl "V} 486977 | [Sub-LeGI T, $998847 | 4€S0.77 [Sub.lot)i* T, | 428387 | 1130630 :w.lz Kiia 3922&,0515 -
g:x I EL) 17638 | 05032019 7018 by 207880 | %7835 | 2019.a% | 2970248 | 684537 | 2019.-3br | 3184228 [
i i . 34456 | 03.07-2018| 2049-mul 357896 | 81458 | 2000.ma | 6495207 | 1953991 20190t | 8362463
e 2 t_o; |‘s‘1’z‘,a".; M- :17'1{:' 09082019 w:u::uy; ; 205116 | 47475 | 2019- 45075 | 4016001 ) 20195 | 176659865
RYERA 98] 5ub- X ATIERA T[N R (X AR 76532380 | ¢ - A I
o : ol 2380 | E6EA149 [sub-tol 2T, | 207 126,76 |
600 1518 , M . . . 2018k 12066168 | 2802008 f 2010 | 12186134
204203 24800 6578 MOAT [ 3912000] 2019390 N . 2018- 690 . . 2019+ 200 .
2oms‘ 19165 . . | we-s 303855 | 10T | 201950 200" | g | wis s | 3sedrer
Bubfoul 3 T 11037 [Sub-tomiar T, J03856 | 71037 [SUD-LWId'Y. | S64756,00 | 36 606,62 |AUb-tolal 9 T, | 167 453,54 |
““_‘gg:::? ] 1685 | 10122019| 2019-0 3NS5 | A | 2010 o | 2205838 | 7a13ds [ 2019.06 | 321906
201912 S6E9T4 [ 1005.2020| 2019020, 125975 | 166974 | 2019 .n0¢ MACETS | 324485 | A19.00r | 2136640
912 ; 059 39955 [12:02.2020] 20490z 172444 | 39655 | 2019.der | 530501 | 1220888 5479305
ublould* T SUb-toul €1 ] 203514 HTYTERA SCA83Y | 2008 14 [Sb-lobI4*T. | Gwaddas | 4282380 | Bk AN NEEX)
I TOTAL 10TAL | 918056 Irom. ey | e1eess | tora S92801.02 [ 138249,69 el

(1)- Esle va'or resulla de soma do valor du € 12,985,11 (VIES) com o valer do aquisidas do servigas relezantes o leslos de certlficagdo e lingua inglesa quo o 8P eletuou na més du selrmbro.de 2019, no moslante
do € 20,000,2%; deduzido de montanta de - € 182,00, relélivo 80 mbs da sgosto, e !

(2)- E£318 vEor resuie d8 soma do valor de € 3 705,18 (VIES) coen o valer do aquisigdos de strvigos & lesles de caificagdo da Ungua Inglesa qua o 5P efeluou no més de dezembio de 2049, o monanly
de €49.383,75, . T

De referir que o valor do (VA calculado numa base mensal é diferente do valor do IVA caleulado numa base
anual, devido aos arredondamentos mensais.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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X)

y)

z)

Em face de tal posicionamento pelos servigos de inspecao da AT, veio o Chefe divisdo
da Inspecdo Tributdria — Departamento B — Equipa 46 — da Direcdo de Finangas de
Lisboa, por subdelegagdo, em 19 de maio de 2023, a exarar despacho, no sentido de se
proceder as corre¢des aritméticas, no que ao IVA de janeiro a dezembro de 2019 diz
respeito, no valor de € 136.299,59 - conforme Doc. 5 junto com o PPA e processo
administrativo instrutor.

Sendo € 4.761,65 referentes a corre¢cdes fundadas em discrepancia injustificada sobre a
liquidagao de IVA — cftr. Capitulo III1.2.IVA Aquisi¢des Intracomunitarias do RIT — as
quais ndo sdo objeto deste processo e € 132.644,86 decorrentes da invocada ilegal
omissdo de liquidacdo de IVA sobre os encargos com as aquisi¢des intracomunitarias
de testes de lingua inglesa — cfr. Capitulo III.3.IVA — Aquisi¢des Intracomunitéarias —
Testes de Certificagdio de Lingua Inglesa— correcdo essa, que constitui objeto do
dissenso nos presentes autos.

Na sequéncia de tal decis@o, veio a AT a emitir e a proceder a notificagdo da Requerente
relativamente as liquidacdes de IVA no valor total identificado na alinea v) e ainda a
emitir liquidagdes de juros compensatorios, no montante total de € 20.287,42, - cfr. Doc.

2 junto com o PPA cujo teor aqui se reproduz — e aqui se melhor sintetiza na tabela

infra:
PERIODO LIQUIDACOES
— NATUREZA
ANO MES N.2 DOC. VALOR
nva 2023 2023 € 5 154,049
2019 Janeiro
J. COMP. 202=2( 2023 € 859,66
nva 2023 2023 € 3 259,22
2019 Fevereiro
J. COMP. 202304 2023 € 532,90
nva 2023 2023 € 2922049
2019 Marco
J. COmMP. 202304 2023 € 468,16
nva 2023 2023 € s 845,37
2019 Abril
J. COMP. 20230 2023 € 1 072,75
nva 2023 2023 € 1295=29,11
2019 Maio
J. COmMP. 202304 2023 € 2 999,92
nva 2023 2023 € 40 160,01
2019 Junho
J. COMP. 20230 2023 € S 020,70
nva 2023 2023 € 28 028,18
2019 Julho
J. COmnMmP.| 20230d 2023 € a4 265,98
nva 2023 2023 € 7 567,74
2019 Setembro
J. COMP. 20230 2023 € 1 055,75
nva 2023 2023 € 7 372,48
2019 Outubro
J. COmMP. 202304 2023 € 1 002,60
nva 2023 2023 € 3 244,55
2012 | Novembro
J. COMP. 20230 2023 € 420,249
nva 2023 2023 € 12 205,85
2019 | Dezembro
J. COmMP. 202304 2023 € 1 577.06

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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aa) Inconformada com as liquidagdes supra melhor identificadas, veio a Requerente a
deduzir —em 21.11.2023 (cfr. processo administrativo instrutor) — reclamacao graciosa,
a qual coube o n.° ...202... .

bb) A AT, no ambito deste meio gracioso de defesa, veio a notificar a Requerente nos termos
e para os efeitos do artigo 60° da LGT, por via postal — através de oficio datado de
19.06.2024 - do projeto de indeferimento da pretensdo anulatdria aduzida, conforme
despacho que parcialmente se cita: “Concordo, pelo que com os fundamentos constantes
da presente informagdo e respetivos pareceres considero que o pedido em aprego é de
indeferir nos termos propostos infra.

Notifique-se para o exercicio do direito de audi¢do prévia nos termos alinea b) do n.’
len.?5doart.?°60.°da LGT.” — cfr. despacho do Diretor Finangas Adjunto da Direcao
de Finangas de Lisboa, por delegacdo, de 14.06.2024.

cc) As liquidagdes supra identificadas ndo vieram a ser pagas, tendo sido, no ambito da
cobranga coerciva das mesmas —em data ndo concretamente apurada — apresentada
garantia bancaria que deu lugar a suspensdo da cobranca no ambito do respetivo
processo executivo fiscal instaurado;

dd) A garantia prestada a que se reporta a alinea anterior, couberam os n.% ... e... — cff.
informagao prestada na informagao de projeto de indeferimento da reclamagao graciosa,
constante de PA instrutor, cujo teor se da por reproduzido.

ee) Nao tendo a reclamagdo graciosa em aprec¢o sido objeto de decisdo, veio a Requerente,
em 19.06.2024, a apresentar o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral que originou

0s presentes autos.

2 — Factos nao provados

Com relevo para a decis@o da causa, inexistem factos que ndo se tenham considerado provados.

13.
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3— Fundamentacio da fixacio da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o tribunal arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questao(des) de direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e),
do RJAT).

Os factos dados como provados resultam da prova produzida nos autos e, ou, do acordo,
expresso ou implicito (por ndo impugnacdo especificada), de Requerente e Requerida,
livremente apreciados (nos termos do n.° 7 do artigo 110.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario) a luz das regras de racionalidade, l6gica e experiéncia comum, segundo

juizos de normalidade e razoabilidade.

No ambito da aprecia¢do da prova produzida em sede de reunido arbitral, importa analisar e
fundamentar a credibilidade atribuida ao depoimento da testemunha D..., considerando a sua

relevancia para a formacgao da convicgao do tribunal.

A testemunha supra identificada — contabilista da Requerente - apresentou o seu depoimento de
forma clara, objetiva e coerente, mantendo uma narrativa que se mostrou constante ao longo da
inquiri¢do, sem contradi¢cdes ou oscilagdes significativas que permitam colocar em causa a

credibilidade do seu depoimento.
A testemunha demonstrou conhecimento direto sobre os factos em discussao, designadamente

no ambito do circuito financeiro e contabilistico entre a Requerente e o B..., conforme ficou

demonstrado quanto ao modus operandi em matéria de testes de conhecimento da lingua

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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inglesa, tendo-se mostrado assertiva quanto a quem debitava a Requerente os encargos relativos
aos testes em causa — a casa-mae: B...— ndo obstante ndo desconhecer a existéncia de outras
entidades que possam estar envolvidas no processo de concegdo e/ou correcio dos testes em

causa, como referiu relativamente a Universidade de ..., por exemplo.

Nao se apurou qualquer interesse pessoal da testemunha no desfecho da causa, nem se
identificou qualquer motivo para que a mesma prestasse depoimento em desfavor de uma das

partes. Esta imparcialidade reforca a sua credibilidade.
IV. MATERIA DE DIREITO
1 — Objeto do processo e questdes decidendas:

Discute-se no presente processo a legalidade do indeferimento tacito da reclamagdo graciosa
n.°...2023..., apresentada contra os atos de liquidacdo adicionais de IVA de 2019 supra melhor
identificadas, no que respeita a corre¢cdo levada a efeito no Capitulo II1.3.IVA — Aquisi¢des
Intracomunitarias — Testes de Certificagdo de Lingua Inglesa — no montante de € 132.644,86 —
e bem assim quanto aos juros compensatorios liquidados sobre tal montante, por alegada

omissao de liquidagdo de IVA por parte da Requerente.

Em concreto, cumpre determinar se os encargos contabilizados pela Requerente com as
aquisi¢Oes intracomunitarias relativas a testes de certificacdo de lingua inglesa, no ambito da
atividade por esta prosseguida, se enquadram (ou nao) na regra geral da alinea a) do n.° 6 do
artigo 6.° do Codigo do IVA, sendo, aqui localizados para efeitos fiscais e, em consequéncia,
sujeitos a [IVA no territorio nacional, a taxa normal de 23 %, de acordo com os artigos 4.° e 18.°

do Codigo do IVA, conforme defende a AT.

Porém, antes de se analisar esta central questdo, cumpre dar a conhecer a posi¢ao das partes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2 — Posi¢ao das Partes:

Na fundamenta¢do do pedido de pronuncia arbitral invocou a Requerente, em sintese, os

seguintes argumentos, em ordem a procedéncia do pedido:

a) Da insusceptibilidade dos servigos fornecidos pelo B... serem operagoes tributdveis em sede

delVA:

- A Requerente ¢ uma sucursal do B..., fundagdo estrangeira, com sede no Reino Unido
da Gra Bretanha e Irlanda do Norte (adiante denominada “BB...”"), sem personalidade
juridica autébnoma, ndo constituindo sujeito passivo distinto (art. 1.°, n.° 1 e art. 4.°, n.°
1 do CIVA).

- Segundo jurisprudéncia consolidada do TJUE e tribunais portugueses (ex.: Ac. TCA
Sul, 13.10.2016, proc. 09658/16), ndo existe uma relagdo juridica independente entre
sucursal e casa-mae que configure prestacao de servicos tributavel.

- A imputagdo de custos pela sede a sucursal ndo constitui prestagdo de servigcos com

contrapartida onerosa, logo, ndo ¢é tributavel em IVA.

b) Da ndo sujei¢do a IVA dos servigos de “Exam Board Costs” ao abrigo do artigo 6.°, n.° 7,
alinea e) do CIVA:
- Os servigos em causa (exames, certificagdes, etc.) sdo prestados fora do territdrio
nacional e dizem respeito a manifestagcdes de ensino e culturais.
- A alinea e) do n.° 7 do art. 6.° do CIVA exclui da sujei¢do a IVA em Portugal os
servigos relativos ao acesso a manifestagcdes culturais, cientificas, educativas, etc.,
quando prestados fora do territério nacional.
- Conclui-se que tais servigos nao se encontram sujeitos a IVA portugués por expressa

previsao legal.

¢) Da isengdo dos servigos de ensino — artigo 9.°, n.° 9 do CIVA:
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- Ainda que se admitisse a sujeicdo a IVA, os servigos estariam isentos ao abrigo do art.
9.°,1n.°9 do CIVA, que transpde o art. 132.°, n.° 1, alinea 1) da Diretiva 2006/112/CE.

- Esta norma isenta as prestacdes de ensino e servigos conexos efetuados por organismos
reconhecidos como prosseguindo fins educativos, como ¢ o caso da Requerente.

- O TJUE reconhece esta isencdo quando os servicos sdo estreitamente conexos com o
ensino, como a concegao e corre¢do de exames (ex.: Ac. Horizon College, C-434/05).

- Também se invoca o principio da neutralidade fiscal: servicos semelhantes devem ter

tratamento fiscal idéntico (Ac. Rank Group, C-259/10).

d) Da inaplicabilidade do regime de autoliquidagdo

- Mesmo que se entendesse haver prestacdo de servigos tributdvel, ndo caberia a
Requerente a obrigacdo de autoliquidagdo do IVA.
- O art. 2.°, n.° 1, alinea g) e art. 19.°, n.° 2 do CIVA preveem que sé existe obrigacdo
de autoliquidagdo quando o prestador ¢ um sujeito passivo distinto.
- Dado que a casa-made e a sucursal ndo sdo entidades distintas, ndo se preenche o
pressuposto legal necessario a aplicagdo do mecanismo de autoliquidacao.
e) Do pedido de Reenvio Prejudicial:
- O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) ¢ a entidade competente para assegurar
a interpretacdo uniforme do Direito da Unido Europeia (UE). Sempre que um o6rgao
jurisdicional de ultima instincia nacional (sem possibilidade de recurso) enfrente uma
questdo nova ou relevante sobre a interpretacdo ou validade do direito da UE, esta
obrigado a submeter essa questdo ao TJUE, nos termos do art. 267.°, n.° 3 do TFUE.
- Apesar da Requerente considerar que as normas e principios de IVA aplicaveis
conduzem claramente a ilegalidade das liquida¢des impugnadas, entende que, se
subsistirem diividas de interpretagdo com relevancia europeia, o Tribunal nacional devera
recorrer ao mecanismo de reenvio prejudicial ao TJUE (v. Acérdao Foggia, C-126/10),
inclusive em contextos ditos "internos", sempre que esteja em causa a aplicagdo ou

compatibilidade com o direito da Unido;
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- A Requerente sugere que o Tribunal considere submeter ao TJUE trés questdes
prejudiciais relacionadas com a isen¢do do IVA prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo

132.° da Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA), questionando, em particular:

+ Se essa norma se opde a tributagdo de servigos estreitamente conexos com o ensino,
prestados por organismos de direito publico ou com fins analogos;

+ Se a isencdo depende de reconhecimento do Estado onde os servigos sdo localizados;
+ E se essa interpretagdo se altera quando os servigos sao subcontratados no contexto do

ensino.

- Conclui peticionando pela declaragdo de ilegalidade do ato de indeferimento tacito
da reclamacdo graciosa apresentada contra as liquidacdes de IVA e J.COMP supra
identificadas, tudo com as devidas consequéncias legais, incluindo a restituicdo

dos encargos incorridos e em que se venha a incorrer com a garantia prestada;

Na Resposta, a Requerida defendeu a improcedéncia da prontncia arbitral, com base nos
seguintes argumentos que aqui se deixam sintetizados:
- O TJUE entende que o conceito de "estabelecimento estavel" em IVA difere do
conceito usado em IRC — o relevante ¢ se hd autonomia funcional e risco econdmico
proprio (Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 282/2011, arts. 10.° a 22.°);
- A AT reconhece que nem todas as sucursais sdo sujeitos passivos para efeitos de IVA,
conforme o Oficio-Circulado n.° 30.114/2009 e o Pedido de Informacao Vinculativa n.°
3340/2012, no entanto, distingue os casos: se a casa-mae presta efetivamente servigos
(e ndo apenas distribui custos), ha lugar a prestagdo tributavel;
- A AT entende que os servicos pagos pela Requerente correspondem a aquisigdes de
servigos de entidades terceiras (IELTS, ...), usados localmente, os quais configuram
prestacdes de servicos localizadas em Portugal (art. 6.°, n.° 6, alinea a) e art. 4.°, n.° 1 do
CIVA);
- As liquidagdes adicionais de IVA foram emitidas por ndo ter sido aplicada a

autoliquidacdo (inversdo do sujeito passivo — art. 2.°, n.° 1, alinea e) do CIVA);

18.
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- A AT sustenta que ndo se aplica a exclusdo do art. 6.°, n.° 7, alinea e) relativa a
manifestagdes culturais ou de ensino no estrangeiro, pois 0s servigos sdo consumidos
em Portugal, concluindo que os servigos foram corretamente tributados em Portugal e
as liquidacdes sdo legais, a luz das regras de localizacdo e jurisprudéncia aplicavel;

- A Requerida rejeita a aplicagdo da isengdo prevista no art. 9.°, n.° 9 do CIVA aos
servigos em causa, a qual exige dois requisitos cumulativos, a saber, que o objeto do
servigo configure ensino ou servigos conexos e que, por outro lado, o prestador seja um
estabelecimento integrado no SNE ou reconhecido como tendo fins analogos.

- A Requerida considera que a Requerente, embora isenta nas suas prestagdes ativas,
ndo pode estender essa isencao as aquisi¢des intracomunitarias que estdo a montante da
atividade de ensino e ndo diretamente prestadas a alunos, pelo que conclui que nao existe
enquadramento na isencdo, conforme sustentado também no Oficio-Circulado n.°
30172/2015, tratando-se assim de operacdes sujeitas a imposto, sem possibilidade de
isengao.

- Concluindo assim que ndo podem os pedidos deixar de improceder, dada a inexisténcia

de qualquer ilegalidade nas liquidacdes objeto mediato destes autos;

Em sede de alegacdes, vieram, Requerente e Requerida, no essencial, a reiterar o
posicionamento e a argumentacdo ja anteriormente expendida nas suas respetivas pecas

processuais precedentes.

Cumpre apreciar e decidir.

3 - Da qualificacio das operacoes, em matéria de IVA, relativas a aquisicoes

intracomunitarias pela Requerente junto do B...- (testes de lingua inglesa):

Entende a Requerente que os servigos debitados pelo B... & Requerente ndo constituem
operagdes tributaveis em sede de IVA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1° e no n.° 1
do artigo 4° do CIVA, dado a Requerente constituir uma sucursal do B... .

Vejamos,

19.
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A base do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) na ordem juridica da Unido Europeia
assenta na Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do IVA.

Esta diretiva consolida e codifica as normas anteriores e estabelece os principios fundamentais
aplicaveis ao regime harmonizado do IVA nos Estados-Membros, assegurando a neutralidade
fiscal e a tributagdo das operagdes no Estado onde ocorrem o consumo ou utilizagao efetiva dos

bens e servigos.

Nos termos da referida Diretiva, o IVA constitui um imposto geral sobre o consumo, aplicado
as entregas de bens e prestacdes de servigos efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo
agindo como tal, bem como as importagdes e aquisicdes intracomunitdrias. A harmonizagao
operada visa garantir o funcionamento do mercado interno, evitando distor¢des de concorréncia
e obstaculos as trocas comerciais entre os Estados-Membros, mediante a defini¢do uniforme
das operagdes tributaveis, do sujeito passivo, da base tributavel, das isengdes e do direito a

deducao.

A interpretacdo e aplica¢do da Diretiva 2006/112/CE ¢ complementada pelos regulamentos de
execucdo, nomeadamente o Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011, de 15 de margo, que
esclarece conceitos-chave como o lugar das operagdes, o estabelecimento estavel, o momento
da exigibilidade do imposto e a prestacao de servigos eletronicos, entre outros, tendo natureza

diretamente aplicavel nos Estados-Membros.

Por for¢a do principio do primado do direito da Unido, as disposi¢des nacionais relativas ao
IVA devem ser interpretadas e aplicadas em conformidade com as normas e objetivos
estabelecidos na legislagdo europeia, natureza vinculativa e primacial esta, igualmente

extensivel as decisdes emanadas do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE).

Acresce igualmente atentar no facto de a Requerente, enquanto «representagdo permanente»

(equiparavel a uma sucursal) de uma entidade de direito estrangeiro, como € o caso do B..., ndo
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ADN

obstante poder exercer atividade em Portugal, ndo adquire personalidade juridica, tal como
decorre, para o escopo societario, do disposto no artigo 5° do Cédigo das Sociedades

Comerciais.

A sucursal constitui uma forma de representagdo permanente de uma entidade com sede no
estrangeiro, destinada a exercer atividade em Portugal, sem, contudo, adquirir personalidade
juridica propria, isto €, a inscri¢do de uma sucursal no registo comercial portugués nao confere
personalidade juridica autébnoma, funcionando a mesma como mero prolongamento juridico e

operacional da entidade principal.

Ora, como decorre do acordado pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em 04.04.2024'A
auséncia de personalidade juridica ndo significa, no entanto, per se, que qualquer entidade da
mesma desprovida ndo tenha personalidade tributaria, sendo que, no presente caso, ha que ter
em conta o contexto normativo especifico do direito tributario, nem sempre coincidente com o

de outros ramos do direito.

Com efeito, nos termos do art.° 15.° da Lei Geral Tributaria (LGT), “[a] personalidade

tributaria consiste na suscetibilidade de ser sujeito de relacoes juridicas tributarias”.

Por seu turno, dispoe o n.° 2 do art.° 16.° da LGT que, “salvo disposi¢do legal em contrario,

tem capacidade tributaria quem tiver personalidade tributaria”.

Sdo vdarios os exemplos no nosso ordenamento em que esta consagrada a existéncia de
personalidade tributaria a quem seja desprovido de personalidade juridica, nomeadamente

’

sucursais.’

Tendo presente o enquadramento supra, importa, antes de mais, dilucidar se a Requerente

preenche o conceito de “estabelecimento estavel” para efeitos de IVA.

! Processo n° 202/21.6BEALM), de 4 de abril, disponivel em www.diariodarepublica.pt
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Assim, o conceito de estabelecimento estavel para efeitos de IVA ndo se encontra
explicitamente definido na Diretiva 2006/112/CE, antes decorrendo da interpretagdo e
aplicagdo do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011, de 15 de margo, particularmente

nos seus artigos 11.°a 13.°.

Preceitua o artigo 11° do versado regulamento, o seguinte:

Artigo 11.°
1. Para a aplicagdo do artigo 44.° da Directiva 2006/112/CE, entende-se por «estabelecimento
estavely qualquer estabelecimento, diferente da sede da actividade economica a que se refere
o artigo 10.° do presente regulamento, caracterizado por um grau suficiente de permanéncia e
uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e técnicos, que lhe permitam receber
e utilizar os servigos que sdo prestados para as necessidades proprias desse estabelecimento.
2. Para a aplicagdo dos artigos a seguir indicados, entende-se por «estabelecimento estdavely
qualquer estabelecimento, diferente da sede da actividade economica a que se refere o artigo
10.° do presente regulamento, caracterizado por um grau suficiente de permanéncia e uma
estrutura adequada, em termos de recursos humanos e técnicos, que lhe permita efectuar as
prestagoes de servicos que fornece:
a) Artigo 45.° da Directiva 2006/112/CE;
b) A partir de 1 de Janeiro de 2013, segundo pardagrafo do n.° 2 do artigo 56.° da Directiva
2006/112/CE;
c) Até 31 de Dezembro de 2014, artigo 58.° da Directiva 2006/112/CE;
d) Artigo 192.°-A da Directiva 2006/112/CE.
3. O facto de dispor de um numero de identifica¢do IVA ndo é em si mesmo suficiente para se

considerar que o sujeito passivo dispoe de um estabelecimento estavel
Conforme flui do teor do normativo vindo de citar, entende-se por estabelecimento estavel

qualquer estrutura, distinta da sede da atividade econdomica do sujeito passivo, que apresente

um grau suficiente de permanéncia e uma organizagdo adequada, em termos de meios humanos
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e técnicos, que lhe permitam receber ou prestar servigos para os fins das operagdes em que

intervém.

Esta defini¢do reflete uma concecao funcional e material do estabelecimento, exigindo que este
disponha de autonomia operativa suficiente para participar ativamente nas operagdes que

originam o imposto.

O n.° 2 do referido artigo esclarece que o simples facto de dispor de um niimero de identificagao
para efeitos de IVA num Estado-Membro nao ¢, por si s, suficiente para considerar que ali
existe um estabelecimento estavel. Esta norma visa evitar que o registo meramente formal, ndo
acompanhado de estrutura material efetiva, seja interpretado como prova da existéncia de um
centro de atividade tributavel, exigindo-se, assim, uma avaliagdo substancial da presenca do

sujeito passivo no territorio.

Ja on.° 3 especifica que a mera presenca de um endereco postal ou de uma instalagdo sem meios
técnicos e humanos proprios também nao configura um estabelecimento estavel. Isto significa
que apenas existe estabelecimento estavel quando a entidade tenha uma presenca ativa, com
recursos permanentes adequados a prestacdo de servicos, afastando-se expressamente qualquer

entendimento que fundamente tal qualificagdo em presencas formais ou artificiais.

O conceito de estabelecimento estdvel, embora ndo expressamente definido na Diretiva
2006/112/CE, foi sendo objeto de apreciagdo e densificacdo pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a qual tem entendido que tal estabelecimento exige a presenca de
uma estrutura minima de carater estavel, dotada de meios humanos e técnicos proprios, atraveés
dos quais sejam efetuadas operagdes tributaveis. No acorddo Berkholz (C-168/84)2, o Tribunal
salientou que um estabelecimento estdvel requer uma presenca duradoura e adequada, em

termos de recursos, para permitir a prestagdo dos servigos em causa.

2 Disponivel em www.curia.eu
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Posteriormente, no acorddo DFDS (C-260/95)%, reafirmou-se que, para se considerar existir um
estabelecimento estavel, ¢ necessario que este “tenha uma estrutura adequada, em termos de
instalacdes e de pessoal, para prestar os servigos em questdo de forma independente”, visando
assim evitar que simples representacdes formais ou locais de rececao de correspondéncia sejam

tratados como estabelecimentos estaveis.

Acresce que, segundo o TJUE, o simples facto de uma entidade dispor de instalagdes num
Estado-Membro ndo ¢ suficiente para configurar um estabelecimento estavel se ndo tiver nelas
os meios materiais ¢ humanos necessarios para exercer a atividade de forma efetiva. Assim, a

nocao implica sempre uma presenga efetiva e operacional no territorio.

Aqui chegados e ante o acervo probatdrio supra enunciado — Factos Provados - e a luz do artigo
11.° do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 e da interpretacdo que vem dimanando
das decisdes do TJUE, ¢ possivel concluir que a Requerente preenche os requisitos para ser
qualificada como estabelecimento estavel (EE) do B... para efeitos de IVA, relativamente as

operagdes pela Requerente desenvolvidas em territorio nacional.

Desde logo, a Requerente dispde de meios humanos e logisticos permanentes em Portugal, o
9
que satisfaz o critério de “estrutura com um grau suficiente de permanéncia e uma organizagao

adequada”, exigido pelo n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento.

Efetivamente, a Requerente exerce a sua atividade educativa e cultural de forma continuada —
em 2019 - através de cinco centros de ensino — localizados em Coimbra, Parede, Lisboa,
Miraflores e Porto — com autoriza¢do da Direcdo-Geral da Educacao e integrados no Sistema

Nacional de Educagao.

3 idem
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Estes centros evidenciam uma presenca funcional estavel, apta a assegurar a prestagdo de
servicos localmente, ainda que e sempre dependente da gestdo e da disponibilizagdo de

contetidos essenciais por parte B... para tal exercicio de atividade, como adiante se densificara.

A Requerente desenvolveu, no ano de 2019, uma atividade significativa na realizagdo de testes
internacionais de avaliacdo da lingua inglesa, como os IELTS e os diversos testes da

Universidade de ..., no seguimento dos cursos de lingua inglesa que ministra.

Com efeito, a Requerente suportou um custo global de €576.716,75 com os servigos associados
a realizagdo destes testes, valor que evidencia, de forma clara, a dimensao e regularidade da
atividade desenvolvida, sendo indiciador da realizacdo de um substancial nimero de provas e

de um volume operacional significativo.

A propria natureza dessa atividade implica uma capacidade logistica e organizativa estavel,
com recurso a pessoal qualificado, instalagdes apropriadas e meios técnicos, o que reforca o

preenchimento dos requisitos de um estabelecimento estavel.

Ainda que os custos associados a organizacao dos testes sejam assumidos e centralizados pelo
B..., a Requerente executa localmente as operagdes materiais, nomeadamente os procedimentos
de inscri¢do de alunos, a execugdo dos cursos, a vigilancia e acompanhamento dos testes, o que

configura uma atuacao concreta e relevante na cadeia de prestagao dos servigos.

Por fim, também o n.° 3 do artigo 11.° exclui do conceito de estabelecimento estavel as meras
instalacdes sem meios técnicos ou humanos. Ora, a Requerente ¢ dotada precisamente desses
meios, sendo responsavel por assegurar toda a logistica e execu¢ao das atividades pedagdgicas
com vista a certificagdo linguistica em territorio nacional, ainda que se tenha de reconhecer,
como a saciedade a prova produzida deixa demonstrada, a imprescindibilidade da
disponibilizagdo pelo B... dos testes, da correcdo dos mesmos e da posterior certificacdo de
aprendizagem em lingua inglesa, materializando a Requerente, todavia, no plano interno, a

atividade desenvolvida sob a égide do B... .
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Em face do exposto, deve considerar-se que, ndo obstante a dependéncia do B... ao nivel da
gestdo e de toda a area de avaliagdo e de disponibilizacdo de contetdos, a estrutura existente
em Portugal pela Requerente, enquanto Representacdo Permanente do B..., reveste as
carateristicas logisticas e de recursos humanos necessarios para que se considerem preenchidos
os critérios legais e regulamentares enquanto estabelecimento estavel, para efeitos de IVA, nos
termos conjugados da Diretiva 2006/112/CE e do Regulamento de Execugdo n.® 282/2011, de
15 de margo de 2011.

Aqui chegados, isto €, resultando isento de davida que a Requerente configura um
estabelecimento estavel do B..., tal facto ndo permite concluir de per se que o estabelecimento

estavel configura um sujeito passivo para efeitos de IVA.

A este respeito, atente-se nas palavras de Afonso Arnaldo?, a propdsito do decidido no acordio
FCE BANK do TJUE (que analisaremos infra): “Ndo estando em causa a existéncia do
estabelecimento estavel do FCE Bank plc em Itdlia (que todas as partes e o Tribunal admitiram
como existente), este caso deve, ainda assim, ser referido, no dmbito do tema que aqui nos tras,
por dois motivos.

O primeiro reside no facto de o Tribunal estabelecer uma distingdo entre estabelecimentos
estaveis que realizam uma actividade economica independente da casa mde daqueles que o ndo
fazem. Nao detalhando como podera ocorrer, na pratica, uma situa¢do que se enquadre na
primeira hipotese, o Tribunal determinou que a sucursal italiana do FCE Bank plc ndo
desempenha a sua actividade de forma independente, uma vez que o risco do negocio recai

integralmente sobre a casa-mae no Reino Unido.”.

Nao determinando, a circunstancia de se estar perante estabelecimento estavel para efeitos de
IVA, a imprescindivel qualificagdo desse mesmo estabelecimento enquanto sujeito passivo do

imposto, importa, em ordem a dilucidar sobre se as aquisi¢des intracomunitarias em apreco,

4 https://www.isg.pt in O conceito de “estabelecimento estavel” em sede de IVA, em particular nas regras gerais
de localizagdo de servicos, € o Regulamento de Execugdo n.° 282/2011 do Conselho
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efetuadas pela Requerente junto do B... configuram ou ndo operagdes tributaveis em sede de
IVA, o que passa in casu e em primeira linha, por perscrutar se a Requerente deve ou ndo ser

considerada como sujeito passivo do imposto.

Em ordem a tal desiderato, importa atermo-nos ao disposto no artigo 9° da Diretiva
2006/112/CE e naquela que ¢ a interpretacdo dimanante da jurisprudéncia sobre a presente
tematica, ndo s6 ao nivel interno, como também e com especial relevo para aquela que ¢ a

interpretacdo do TJUE sobre esta matéria.

Assim, para aferir da (in)existéncia de sujei¢do a IVA das operagdes realizadas entre a
Requerente e 0 B..., impde-se, desde logo, ponderar a relevancia central do artigo 9.° da Diretiva
2006/112/CE, norma basilar na delimitacdo do conceito de sujeito passivo para efeitos de

imposto sobre o valor acrescentado.

Dispde o artigo 9.° da referida Diretiva, sob a epigrafe "Sujeito passivo":

1. Entende-se por «sujeito passivoy qualquer pessoa que exer¢a, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade economica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.
Entende-se por «atividade economicay qualquer atividade de produgdo, de comercializagdo
ou de prestagdo de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes
liberais ou equiparadas. E em especial considerada atividade econdmica a exploragdo de um
bem corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.

2. Para além das pessoas referidas no n.° 1, é considerada sujeito passivo qualquer pessoa que
proceda a titulo ocasional a entrega de um meio de transporte novo expedido ou transportado
com destino ao adquirente, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, para fora do

territorio de um Estado-Membro mas no territorio da Comunidade.
A interpretagdo deste preceito, firmada de modo constante pelo Tribunal de Justica da Unido

Europeia, exige que o sujeito passivo atue com autonomia funcional e econdémica, no exercicio

de uma atividade prestada a titulo oneroso, assumindo o risco inerente a operagdo. Este critério
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¢ material ¢ substancial: ndo basta a existéncia de uma estrutura local ou de faturacao; ¢é
necessario que exista uma atividade autonoma e economicamente distinta da sede, em que

aquela assume o risco econdmico de tal atividade decorrente.

Neste ambito, entendeu o TJUE, no ambito do acérddo FCE BANK, processo n.° C-210/04°, o
seguinte:

“Por outro lado, o artigo 4.° da Sexta Directiva define «sujeitos passivos». Tém esta qualidade
as pessoas que exer¢cam «de modo independente» uma actividade economica. O n.° 4 de mesmo
artigo precisa que a expressdo «de modo independente» exclui da tributa¢do as pessoas
vinculadas a sua entidade patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer outra relagdo
Jjuridica que crie vinculos de subordina¢do no que diz respeito, designadamente, as condi¢oes

de trabalho e de remuneragdo e a responsabilidade da entidade patronal (v. acorddo de 6 de

Novembro de 2003, Karageorgou e o., C-78/02 a C-80/02, Colect., p. I-13295, n.° 35).

34 A este propdsito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que uma prestagdo de
servigos so é tributavel se existir entre o prestador e o beneficiario uma relagdo juridica em
cuja vigéncia sdo trocadas prestagoes reciprocas (v. acorddaos de 3 de Mar¢o de 1994, Tolsma,
C-16/93, Colect., p. I-743, n.° 14, e de 21 de Margo de 2002, Kennemer Golf, C-174/00, Colect.,
p. 1-3293, n.° 39).

35  Para determinar se existe uma tal relagdo juridica entre uma sociedade ndo residente e
uma das suas sucursais a fim de sujeitar a IVA as prestagoes fornecidas, ha que verificar se o
FCE IT realiza uma actividade economica independente. A este proposito, ha que determinar
se uma sucursal como o FCE IT pode ser considerada autonoma enquanto banco,

designadamente por suportar o risco economico que decorre da sua actividade.

36 Ora, como realgou o advogado-geral no n.° 46 das suas conclusoes, a sucursal ndo

suporta ela mesma os riscos inerentes ao exercicio da actividade da institui¢do de crédito,

5 Disponivel em www.curia.europa.eu
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como, por exemplo, a falta de reembolso de um empréstimo por um cliente. E o banco, na
qualidade de pessoa colectiva, que suporta esse risco e é por isso que a sua solidez financeira

e a sua solvabilidade sdo objecto de controlo no seu Estado-Membro de origem.

37 Com efeito, enquanto sucursal, o FCE IT ndo dispoe de capital proprio. Por conseguinte,
o risco ligado a actividade economica recai integralmente no FCE Bank. Consequentemente,

o FCE IT depende deste ultimo com o qual constitui um sujeito passivo unico.

38  Esta consideragdo ndo é posta em causa pelo artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Esta
disposicdo destina-se a determinar o sujeito passivo no que toca as transacgoes entre uma
sucursal e terceiros. Ndo se aplica num caso como este, que se refere a transacgoes entre uma
sociedade residente num Estado-Membro e uma das suas sucursais estabelecidas noutro

Estado-Membro.”

Face a clareza que decorre do entendimento jurisprudencial do TJUE sobre esta temadtica, nao
poderemos deixar de proceder a afericdo in casu sobre a existéncia ou ndo da prossecucado pela

Requerente de uma atividade econdmica independente face ao B... .

Com base na factualidade apurada e na jurisprudéncia europeia aplicavel, importa reiterar que,
ndo obstante a Requerente exercer localmente, em territorio nacional, atividades de ensino da
lingua inglesa e de aplicacdo de exames de avaliacdo linguistica, tal realidade nao basta para

configurar um sujeito passivo autonomo para efeitos de IVA.

Assim, com base nos “Factos Provados”, a Requerente constitui uma Representagdo
Permanente em Portugal do B... UK (“B...”), fundagdo de direito publico britanica, criada em
1940 e financiada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros do Reino Unido. Esta sujeita a
Convengdo Cultural de 1954 entre Portugal e o Reino Unido, e foi reconhecida como pessoa

coletiva de utilidade publica por despacho publicado em 2016.

29.
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A atividade local levada a efeito pela Requerente ¢ exercida exclusivamente no ambito das
finalidades institucionais do B..., sem autonomia contratual ou estratégica, estando toda a
vertente atinente a concegao, elaboracao de testes, respetivas metodologias e bitolas educativas
a adotar e bem assim a corre¢do dos mesmos e ulterior certificagdo, absolutamente dependente

doB....

Destarte, ndo ¢ possivel concluir da matéria de facto dada por provada que a Requerente possa
agir com autonomia funcional ou econdmica face a casa-mae, visto e desde logo a sua atividade
no ambito educativo, quanto a aprendizagem e acreditagdo da lingua inglesa, se encontrar
prejudicada nos seus objetivos sem a gestdo e o aporte dos contetidos, metodologia e

credenciagdo pelo B... disponibilizado, conforme supra vindo de referenciar.

A esta falta de autonomia ou sequer independéncia funcional da Requerente face a casa-mae
(B...), importa aferir da existéncia ou ndo de um outro fator relevante — existéncia ou nao de

uma relagao juridica reciproca entre as partes.

Ora, a resposta a esta questdo ndo podera deixar de ser negativa, ndo s pela dependéncia de
conteudos e certificacdo supra, mas igualmente face a inexisténcia de qualquer indicio, muito
menos qualquer factualidade, que permita dar por demonstrada essa mesma independéncia

econdémica da Requerente face ao B... .

Se por um lado a Requerente, enquanto extensdo de uma fundagdo constituida ao abrigo do
ordenamento juridico britanico, ndo dispora de capital social capital proprio (tal como sucedia
no citado caso objeto de decisdo pelo TJUE), o que se deve a natureza ndo societaria pelo B...

revestida.
Ao contrario do que sucede com as sociedades comerciais, as funda¢des ndo dispdem de capital

social, mas sim e por principio, de um patrimoénio afeto a prossecugdo das finalidades que

levaram a sua constituigao.
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Ora, no caso que ora nos atém, ante a natureza da entidade em causa — fundagdo — ndo se
vislumbra como exequivel qualquer linha de entendimento no sentido de tal patriménio afeto a
prossecu¢do da atividade em territorio nacional tenha sido ab inifo proveniente da Requerente

e ndo da casa-mae.

De resto, nada foi aportado, quer em sede de RIT, quer na presente instdncia, que permita
concluir que a Requerente, destituida de personalidade juridica auténoma, tenha assumido o
risco econdémico (muito menos patrimonial) decorrente de toda a operagdo que prossegue em
territorio nacional e que legitime qualquer entendimento de independéncia econdmica da

Requerente face ao B... .

Cumprindo assinalar que, em caso de omissao de liquidacao de IVA, o 6énus da prova sobre tal
omissdo recai sobre quem a invoca, nos termos do artigo 74°, n.° 1, da Lei Geral Tributéria
(LGT) "o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da Administragdo Tributdria ou

dos contribuintes recai sobre quem os invoque".

Assim, no caso especifico da omissdo de liquidacdo de IVA, a administracdo tributaria deve
demonstrar que houve, de facto, uma operagao tributavel e que a mesma nao foi devidamente

liquidada.

Tendo presente este enquadramento em termos de dnus probatorio, avance-se, desde ja, que nao
fluem dos elementos probatdrios dos autos constantes qualquer evidenciacdo que permita
sequer inferir que o risco econdomico da atividade prosseguida em territorio nacional pela
Requerente seja por ela autonoma ou independentemente suportado, antes a factualidade
coligida aponta para o exercicio de uma atividade configurdvel a uma mera extensdao
operacional da sede britanica, sem qualquer autonomia técnica e muito menos financeira ou

patrimonial.

Para esta conclusdo, concorre a circunstancia de a Requerente ndo ter autonomia decisoria nas

metodologias e bitolas de avaliagdo (e por consequéncia na abordagem a adotar na
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aprendizagem a montante), ndo contratar com os titulares quer dos contetdos (testes), quer da
respetiva certificagdo da aprendizagem de lingua inglesa, atuando, pois, sem autonomia de
gestdo e sem capacidade para alterar os termos econdmicos da atividade que localmente
desenvolve, estando tal ambito de atuagao vindo de enunciar confinado, em termos de decisao,

aos ditames do B... .

Como salientado pelo TJUE no ambito do acordio FCE Bank plc (C-210/04), um
estabelecimento estdvel que ndo possui autonomia econdmica nem funcional e ao qual sdo
apenas imputados custos pela sede ndo pode ser qualificado como sujeito passivo de IVA:

“Um estabelecimento estavel, que ndo é uma entidade juridica distinta da sociedade em que se
integra, situado noutro Estado-Membro e ao qual a sociedade fornece prestagoes de servigos,
ndo deve ser considerado sujeito passivo em razdo dos custos que lhe sdo imputados pelas

referidas prestagoes.” (n.° 41)

Tais consideragdes sdo para os presentes autos inteiramente transponiveis, porquanto da prova
carreada se conclui que a Requerente ndo exerce uma atividade econdmica propria e
independente nos termos do artigo 9.° da Diretiva IVA, nem assume o risco comercial ou
econémico da sua operacdo em territdrio nacional, ndo podendo, por isso, ser tratada como

sujeito passivo autonomo.

A jurisprudéncia do FCE Bank aplica-se mutatis mutandis ao caso da Requerente, que, apesar
de dispor de uma estrutura fisica e de recursos humanos em Portugal, ndo se autonomiza como
operador econdmico independente, na medida em que ndo determina os termos essenciais dessa
mesma prestacdo de servigos, nem assumindo, de forma auténoma, o risco das operagdes que

aqui leva a efeito.

Também a doutrina nacional corrobora este entendimento. Como Afonso Arnaldo®, para quem

o conceito de estabelecimento estavel em IVA ¢ funcional e autonomo face ao direito societario

® https://www.isg.pt, in O conceito de “estabelecimento estavel” em sede de IVA, em particular
nas regras gerais de localizagdo de servigos, e o Regulamento de
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ou ao IRC, exigindo-se sempre que o mesmo exerca atividade propria e autbnoma no plano
econdémico. Nas palavras do autor:

“O conceito de estabelecimento estdavel em sede de IVA é autonomo e distinto do que existe no
IRC. Desde a entrada em vigor do VAT Package (2010), importa clarificar critérios como ‘sede
da atividade economica’ e ‘estrutura minima’, mas também a natureza da atuacdo local: uma

estrutura que executa ordens e ndo assume riscos ndo configura sujeito passivo autonomo.”

Ora, os termos do desenvolvimento de cursos de inglés, bem como a aplicagdo de testes IELTS
e ... English Qualifications, sdo assegurados centralmente pelo B..., o qual toma as decisdes que
se repercutirdo em toda a rede de representacdes no exterior e assegura a contratualizagdo com
os parceiros internacionais (Universidade de ..., IDP e ... Assessment), suportando este os
inerentes custos dos exames, procedendo posteriormente ao redébito interno desses encargos as
suas representacdes, incluindo a Requerente, com base no nimero de testes realizados

localmente, ao seu pre¢o de custo.

Sendo que, por sua vez, a Requerente se limita a repercutir tal custo dos testes pelos alunos

candidatos a realizagdo de tais testes.

Esta mera imputacdo de custos nos moldes constantes da matéria de facto dada por provada —
efetuada sem margem comercial ou formagdo de preco autdbnomo — ndo ¢ suscetivel de
configurar uma operagao onerosa entre sujeitos passivos distintos, mas antes um fluxo interno

dentro da mesma entidade.

Por conseguinte, ante a prova produzida — mera imputagdo de custos a Requerente pelo B...,
dominio gestiondrio e decisorio deste ao nivel do desenvolvimento dos elementos essenciais da
atividade da Requerente e inexisténcia de risco proprio daquela pela operagdo desenvolvida em

territorio nacional e aluz do artigo 9.° da Diretiva IVA, da jurisprudéncia do TJUE e da doutrina

Execugdo n.° 282/2011 do Conselho
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vinda de citar, impde-se concluir que a Requerente ndo configura um sujeito passivo autonomo

para efeitos de IVA.

As operagdes realizadas entre o B... e a sua Representagdo Permanente em Portugal — a
Requerente — constituem fluxos internos ndo sujeitos a imposto, por ndo envolverem prestacao
de servicos a titulo oneroso entre sujeitos passivos distintos, dado ndo revestir a Requerente as

carateristicas que a possam qualificar enquanto tal.

Deste modo, os montantes imputados pelo B... a Requerente em 2019, no valor global de
€576.716,75, respeitantes a “exam board fees” e “ico board fees”, ndo consubstanciam
operagdes tributdveis em sede de [VA em territorio nacional, pelo que as liquidagdes de imposto
e respetivos juros sobre tal montante configuram uma violagdo do artigo 9° da Diretiva
2006/112/CE, nao tendo assim amparo legal a fundamentaciao do RIT constante; interpretagao
esta que se mostra plenamente alinhada com aquela que vem sendo a jurisprudéncia do TJUE

sobre a matéria.

Em face do vindo de decidir, esta prejudicado o conhecimento do pedido subsidiario de reenvio
prejudicial, cabendo, no entanto evidenciar que, nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da

Unido Europeia visa assegurar a interpretagdo uniforme do direito da Unido.

No presente caso, a questdo atinente a sujeicao ou ndo a IVA das operagdes internas entre uma
casa-mae ¢ o seu estabelecimento estavel (sucursal) em diferentes Estados-Membros encontra-
se ja densamente tratada na jurisprudéncia do TJUE, em particular no Acérdao de 23 de margo

de 2006, FCE Bank plc, processo C-210/04.

Em tal aresto foi claramente afirmado que, quando a sucursal (estabelecimento estavel) nao
possui autonomia juridica nem econdmica e os riscos inerentes a sua atividade sdo
integralmente assumidos pela casa-mae, as operagdes entre ambas nao constituem prestacdes

de servigos na acecdo do artigo 2.° da Diretiva IVA, ndo estando, por isso, sujeitas a imposto.
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Esta jurisprudéncia foi reiterada em decisdes posteriores, como os acordaos Skandia (C-7/13)
e Danske Bank (C-812/19), sem, contudo, afastar o principio estruturante afirmado em FCE
Bank, antes o delimitando em contextos muito especificos — nomeadamente em situacdes de
integracdo em agrupamentos de IVA (VAT group). Tais circunstancias ndo se verificam no

€aso em aprego.

Nestes termos, ndo se justifica o reenvio prejudicial ao TIUE, porquanto a interpretagdo da
Diretiva IVA, no que respeita a qualificacdo juridica das relagdes entre a casa-mae e a sua
sucursal, estd suficientemente esclarecida pela jurisprudéncia existente, inexistindo divida
relevante ou lacuna normativa que o justifique. O quadro normativo e jurisprudencial aplicavel
¢ claro e permite uma decisdo jurisdicional segura e conforme ao direito da Unido, tal como e

de resto, entendemos fluir dos termos supra decididos.
4 - Da indemnizacio por prestacio de garantia indevida:

A Requerente pede ainda a condenagdo da Requerida na indemnizagao pelos custos relativos

a prestagdo de garantia bancaria indevida.

O artigo 171.° do CPPT garante a indemnizacgdo em caso de garantia bancaria ou equivalente
indevidamente prestada, que podera ser requerida no processo em que seja controvertida a
legalidade da divida exequenda, havendo de entender-se que o processo arbitral ¢ também o
meio processual proprio para deduzir esse pedido visto que podera ter por objeto a apreciagao
de pretensoes relativas a declaracdo de legalidade de actos de liquidagdo de tributos (artigo 2.°,

n.° 1, alinea a), do RJAT).

O artigo 53.° da LGT admite ainda que o devedor que ofereca garantia bancéria ou equivalente
para suspender a execucdo fiscal serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos

resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos, salvo quando
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se verifique na impugnacdo judicial que houve erro imputavel aos servigos na liquidagdo do

tributo, caso em que a indemnizacao ndo esta dependente do prazo pelo qual vigorou a garantia.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Autoridade
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esté
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea

a) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por referéncia ao referido artigo 53° da LGT, foi proferido o seguinte no acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo, de 21 de novembro de 2007, no ambito do processo n.° 0633/07: “o
fundamento do direito a indemnizag¢do reside no facto complexo integrado pelo prejuizo
resultante da prestagdo de garantia e pela ilegal atua¢do da administra¢do devida a erro seu,
ao liquidar indevidamente, for¢cando o contribuinte a incorrer em despesas com a constituicdo

da garantia que, ndo fora aquela sua atuagdo, ndo teria sido necessaria prestar”.

Destarte, sendo demonstrada a existéncia de erro imputdvel aos servigos conducente a
ilegalidade do ato tributario controvertido e, consequentemente, a indevida prestagdo de
garantia para suspensdo da execugao fiscal resultante do ndo pagamento da prestacdo tributaria
ilegalmente liquidada por aquele ato tributério, assiste ao contribuinte o direito a ser ressarcido

dos custos incorridos com a prestacdo e manutencao da garantia.

Retomando a apreciagdo destes autos arbitrais, a declaracdo de ilegalidade das liquidagdes
controvertidas assentam em vicio de violagdo de lei, consubstanciado em erro sobre os
pressupostos de facto e de direito sobre tais liquidagdes de IVA e J.COMP, concretamente por
violagdo do disposto no artigo 9° da Diretiva IVA, pelo que se mostra comprovado o erro

imputéavel aos servicos.
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Acresce que os aludidos atos de liquidagdo de IVA e de juros compensatérios foram da
exclusiva iniciativa da AT, ndo tendo a Requerente contribuido em nada para que tais atos

fossem praticados.

No entanto, considerando que nao hé elementos que permitam determinar o montante exato da
indemnizacdo, a condenagao terd de ser efetuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em
sede de execucdo da presente sentenga arbitral, de harmonia com o preceituado no artigo 609.°,
n.° 2, do Coédigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo

29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Isto ¢, resultou provado que a Requerente prestou garantia bancéria (a propria AT assim o
admite em sede de Projeto do decisdo de reclamagdo Graciosa) para suspender o processo
executivo instaurado na sequéncia das liquidagdes de imposto arbitralmente impugnadas, no
entanto, inexistem elementos que permitam determinar o montante exato da indemnizagao,
visto a Requerente nao ter evidenciado qualquer custo atinente a sua emissdo e manutengao,
pelo que a condenagdo terd de ser efetuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em sede
de execucdo da presente sentenga arbitral, de harmonia com o preceituado no artigo 609.°, n.°

2, do Cédigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°,

n.° 1, alinea ¢), do RJAT.
5 - Questodes de conhecimento prejudicado:

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidagdes objeto do presente processo,
por vicio que impede a renovagado do ato, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e 608.°,

n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo
29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde que,

julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes,
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desnecessario se torna conhecer dos demais, porquanto, solu¢do contrario esvaziaria de

relevancia a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente aos

atos tributarios.

V.DECISAO

Termos em que se decide:

a)

b)

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela
Requerente e, em consequéncia, declarar ilegais as liquidacoes de IVA e de
juros compensatorios referentes aos periodos mensais de 2019 ja supra
identificadas, determinando-se a anulacio destes atos tributarios, na
concreta medida em que ilegalmente apuraram imposto e juros
compensatorios (respetivamente) nos termos do capitulo IIL3.IVA -
Aquisi¢coes Intracomunitarias — Testes de Certificacio de Lingua Inglesa - e
bem assim se determinando a anulacio do ato de indeferimento tacito da
reclamacio graciosa n.” ...2023... .

Condenar a Requerida em indemnizacio por prestacdo indevida de garantia
em montante a liquidar em execucio de sentenca;

Condenar a Requerida nas custas do processo, em fun¢io do decaimento que

pelo presente obtém.

VI. VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 156.587,01 (cento e cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta
e sete euros € um céntimo).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 3.672,00, a suportar pela Requerida, conforme o disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de junho de 2025

O Arbitro Presidente,

Victor Calvete
A Arbitra Adjunta,
Cristina Coisinha

O Arbitro Adjunto,

Luis Sequeira
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