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Tema: IMT — Imposto do Selo — Artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo do IMT — Prédio Urbano
Habitacional — Ruina — Habitagao Propria e Permanente

Sumario:

L Osn.°s 2 a5 do artigo 9.° do Codigo do IMT estabelecem uma isen¢ao de IMT para
a primeira aquisi¢ao de prédio urbano destinado a habitacdo propria e permanente
por sujeitos passivos até 35 anos de idade.

II. Uma vez que este beneficio fiscal ndo estabelece critérios quantitativos associados
ao rendimento ou patriménio global dos sujeitos passivos e o seu objetivo € facilitar
0 acesso a habitacdo propria e permanente, impde-se uma interpretacdo do n.° 3 do
artigo 9.° do Codigo do IMT que tenha em conta a sua teleologia, no sentido de que
o prédio urbano habitacional j& propriedade dos sujeitos passivos na data de nova
aquisi¢do deverd ter consistido na sua habitacdo propria e permanente ou, pelo
menos, ter tido condi¢des para esse fim.

III.  Assim, caso se comprove que o prédio urbano habitacional ja propriedade dos
sujeitos passivos consistia numa ruina, sem condi¢des de habitabilidade, a isencdo
de IMT permanece aplicavel (o mesmo sucedendo quanto a dedugdo a coleta de

Imposto do Selo prevista no artigo 7.°-A do Cédigo do Imposto do Selo).

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A..., titular do nimero de identificagdo fiscal ... e B..., titular do niimero de identificacao
fiscal ... (doravante, os “Requerentes”), vieram nos termos e para os efeitos dos artigos

2.°,n.° 1, alinea a), 5.°,n.° 2, 6.°,n.° 1 e 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
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de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria

(doravante, “RJAT”), em conjuga¢do com o artigo 99.°, alinea a) e o artigo 102.°, n.° 1,

ambos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (doravante, “CPPT”),

requerer a constitui¢do do tribunal arbitral, com a intervencao de arbitro singular, em que
¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”),
tendo em vista a anulagdo dos atos de liquidag¢ao do Imposto Municipal sobre Transmissdes

Onerosas de Imoveis (doravante, “IMT”’) com o n.° ..., emitido em 24 de setembro de 2024,

da qual resultou um montante a pagar de € 7.827,58, e do Imposto de Selo, com o n.°...,

emitido em 24 de setembro de 2024, da qual resultou um montante a pagar de € 2.040,00

e bem assim, que se determine a condenacdo da Requerida ao reembolso dos montantes

pagos e juros indemnizatorios a taxa legal.

De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), e 6.°, n.° 1, do RJAT, o Conselho

Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitro

0 signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 25 de fevereiro de 2025, conforme

comunica¢do do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta € O processo

administrativo em 2 de abril de 2025.

Em 24 de abril de 2025, o Tribunal arbitral proferiu despacho a dispensar a realizagao da

reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e a notificar as partes para, querendo,

apresentarem alegacdes escritas, direito que as partes dispensaram através de
requerimento, dos Requerentes de 5 de maio de 2025, e da Requerida de dia 20 de maio de

2025.

A Requerente alega, em sintese, que:

a) aexclusdo da isengdo de IMT prevista no artigo 9.°, n.° 3, do Codigo do IMT, ndo se
aplica aos Requerentes porque o segmento normativo “prédio urbano habitacional”
devera reportar-se apenas a prédios urbanos com afetacdao habitacional de facto, ndo
abarcando o caso em litigio: o de um prédio urbano para fins habitacionais que se
subsume a uma ruina inabitavel. Ou seja, para a exclusdo da isengdo operar o prédio

urbano habitacional teria de ter uma afetacdo habitacional real e presente.
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a AT incorreu na violagdo do principio constitucional da legalidade tributéria, na sua
vertente da tipicidade, por fazer uma integragdo analogica de normas que estabelecem
um beneficio fiscal, ao ter recorrido a interpretacdo das normas do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (daqui em diante, “Cédigo do IMI”), designadamente do
art.® 6.°n.° 2 e ao critério de “destino normal dos iméveis”.

as liquidagdes de IMT e Imposto do Selo contestadas violaram o artigo 9.°, n.°s 2 e 3
do CIMT e o artigo 7.°-A do Cédigo do Imposto de Selo, pelo que devem ser anuladas,
e a AT condenada ao reembolso dos montantes pagos e juros indemnizatorios a taxa

legal.

Por sua vez, a Requerida respondeu nos seguintes termos:

a)

b)

d)

apesar de a data da aquisicao da fragdo auténoma do prédio urbano que determinou a
emissdo das liquidacdes ora contestadas os Requerentes reunirem o0s pressupostos
legais para beneficiar da isen¢do de IMT e de Imposto do Selo, aplica-se a exclusdo da
isencdo prevista no artigo 9.°, n.° 3 do CIMT;

isto porque o prédio identificado com o artigo ... da freguesia de ..., concelho da
Covilhd — de que os Requerentes sdo proprietarios -, esta inscrito na matriz como
prédio urbano habitacional;

ndo se pode afirmar que a AT tivesse recorrido a qualquer integragdo analogica de
normas de isen¢do de imposto através do recurso as normas do CIMI, visto que € o
proprio artigo 1.°, n.° 2 do CIMT que prevé expressamente que, para efeitos do IMT,
o conceito de prédio ¢ o definido no CIMI,

ndo se verificando nenhum erro imputdvel aos servicos - condi¢do decorrente do artigo
43.°, n.° 1 da LGT -, ndo assiste razdo aos Requerentes no pedido de juros

indemnizatorios que apresentam.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral singular foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente

para apreciar o pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos do previsto nos

artigos 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e de
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capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em

conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e dos artigos 1.°,2.° ¢

3.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco. O processo arbitral ndo enferma de

nulidades.

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,

consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

Os Requerentes sdo pessoas singulares, ambos com idade inferior a 35 anos a data dos
factos tributarios que originaram as liquidagdes de IMT e de Imposto do Selo
contestadas (cf. documento n.° 1 junto pelos Requerentes);

Em 14 de agosto de 2020, os Requerentes adquiriram a C..., D... e E... um prédio urbano
sito em ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial da ... sob o n.° ..., inscrito na
matriz sob o artigo ... e um prédio ristico sito no mesmo local, descrito na
Conservatoria do Registo Predial da Covilhd sob o n.°.., inscrito na matriz sob o
artigo ... (cf. documento n.° 5 junto pelos Requerentes);

O prédio urbano referido na alinea anterior foi construido antes de 7 de agosto de 1951
e ndo foi objeto de obras de construgdo, reconstru¢ao, ampliacdo ou melhoramentos
posteriores a essa data, tendo os Requerentes aceitado que o prédio urbano se destina
exclusivamente a habitacdo (cf. documento n.° 5 junto pelos Requerentes);

A caderneta predial urbana do artigo matricial..., freguesia de ..., identifica que o prédio
tem afetac@o habitacional (cf. documento n.° 5 junto pelos Requerentes);

De acordo com a escritura publica celebrada em 14 de agosto de 2020, foi exibida a
declaragdo de ruina n.° SCE..., emitida a 30 de agosto de 2018 (cf. documento n.® 5
junto pelos Requerentes);

Em 22 de setembro de 2020, no ambito do processo n.° 171/20DIV, foi emitida
Certidao pela Camara Municipal da Covilhda que declara que “(...) o prédio urbano

sito em Rua ..., ..., na freguesia de..., deste concelho, inscrito na matriz urbana da
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freguesia de ... sob o artigo....° e descrito na Conservatoria do Registo Predial da
Covilha sob o n.? ...-..., foi construido antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
38.382, de 7 de agosto de 1951 (cf. documento n.° 6 junto pelos Requerentes);

Em 15 de junho de 2020 foi emitido Parecer pela Chefe de Divisdo do Gabinete de
Fiscalizacdo Municipal que reconhece que “(...) o edificio detém caracteristicas de
uma constru¢do/implantagdo bastante antiga, tendo em conta a espessura das paredes
em pedra e a estrutura da cobertura em madeira (...) " e, ainda, que “(...) a edificag¢do
ndo tem condi¢oes de habitabilidade, uma vez que a nivel da cobertura e uma parte da
edificagdo encontra-se em ruinas” (cf. documento n.° 6 junto pelos Requerentes).

Em 28 de agosto de 2024, os Requerentes apresentaram um pedido de informagao
vinculativa 2 AT com o objetivo de confirmar se o facto de, a data da aquisi¢do da
primeira habita¢do propria e permanente, serem proprietarios de um prédio rustico que
contempla uma ruina, os permitia beneficiar da isen¢do de IMT e da isenc¢ao de Imposto
do Selo introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 48-A/2024, de 25 de julho (cf. documento
n.° 2 junto pelos Requerentes);

A AT respondeu a esse pedido no sentido de que constando a “ruina” na matriz como
prédio urbano com afetagdo habitacional, ndo € possivel aplicar as isen¢des de IMT e
de Imposto do Selo, na medida em que os Requerentes ja sdo titulares de um prédio
urbano habitacional o que, de acordo com o n.° 3 do artigo 9.° do Cddigo do IMT, obsta
a aplicagdo da isen¢do (cf. documento n.° 2 junto pelos Requerentes);

Em 24 de setembro de 2024 foi apresentada, pela representante dos Requerentes, uma
declaragdo Modelo 1 de IMT, registo n.° ..., onde foi declarada a aquisi¢do do direito
de propriedade plena de um prédio urbano, destinado a habitagdo, com o artigo 615.° -

Fragcdo “B”, pelo valor de € 255.000,00 (cf. processo administrativo junto pela

Requerida);
Foi emitido, nesta sequéncia, o DUC n° .., no montante de
€ 782758, em sede de IMT, e o DUC n° .. no montante de

€ 2.040,00, em sede de IS — verba 1.1 da TGIS (documento n.° 3 junto pelos

Requerentes);
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I) Esta declaracdo de IMT deu origem a liquidagdo de IMT n.° ... e & liquidagdo de IS —
verba 1.1 n.° ..., ambas de 24 de setembro de 2024, as quais geraram as notas de
cobranca n.° 2024... e n.° 2024..., respetivamente, com a mesma data, no montante
acima mencionado, pagas em 25 de setembro de 2024 (documento n.° 3 junto pelos
Requerentes);

m) Em 25 de setembro de 2024, os Requerentes adquiriram a sociedade F..., LDA, NIPC...,
pelo valor de € 255.000,00, a fracdo auténoma “B” do prédio urbano inscrito na Unido
das Freguesias da ... e ..., concelho da Covilha (...), sob o artigo ... (documento n.° 4
junto pelos Requerentes);

n) No documento particular autenticado de compra e venda, os Requerentes declararam
que o imovel se destinava exclusivamente a habitagdo prépria e permanente

(documento n.° 4 junto pelos Requerentes).

A.2. Factos dados como niao provados

Nao existem factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

10. Relativamente & matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

11. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT).

12. Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n.> 7, do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

13. Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegagdes feitas pelas partes, e

apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
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insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

DO DIREITO
Enquadramento juridico

O Decreto-Lei n.° 48-A/2024, de 25 de julho, estabelece uma isen¢do de IMT e uma
deducdo a coleta de Imposto do Selo para a primeira aquisi¢do de imovel destinado
exclusivamente a habita¢do propria e permanente, por sujeitos passivos que tenham até 35
anos de idade.

No seu preambulo, refere-se que “Uma das maiores dificuldades na definicao de um
projeto de vida é a de compra de casa, numa fase em que a poupanc¢a acumulada é escassa
ou nula, os rendimentos sdo baixos e a situa¢do profissional precaria” e que “a aquisi¢do
de casa implica uma disponibilidade financeira redobrada, ja que, além do pagamento da
entrada - ndo abrangida pelos créditos habitacdo - é ainda necessario o pagamento dos
impostos que incidem sobre a totalidade do valor dessa transa¢do”. Concluindo-se que o
objetivo do Decreto-Lei ¢, em linha com o que consta do Programa de Governo, “isentar
os jovens de uma dessas duas "entradas", facilitando o acesso a primeira habitagdo por
parte de jovens até aos 35 anos, em cumprimento do Programa do XXIV Governo
Constitucional, que prevé a elimina¢do do "IMT e imposto de selo para compra de
habitagdo propria e permanente por jovens até aos 35 anos”.

No que ora releva, foram aditados os numeros 2 e 3 ao artigo 9.° do Cddigo do IMT pelo
Decreto-Lei n.° 48-A/2024, de 25 de julho, que dispdem o seguinte:

“2 - E isenta do IMT a primeira aquisicdo de prédio urbano ou de fra¢do autonoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habita¢do propria e permanente cujo valor que
serviria de base a liquidagdo ndo exceda o valor maximo do 1.° escaldo a que se refere a
alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°, por sujeitos passivos que tenham idade igual ou inferior
a 35 anos de idade a data da transmissdo, e que, no ano da transmissdo, ndo sejam

considerados dependentes para efeitos do artigo 13.° do Codigo do IRS.
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3 - Ficam excluidos da isen¢do prevista no numero anterior os sujeitos passivos que sejam
titulares de direito de propriedade, ou de figura parcelar desse direito, sobre prédio
urbano habitacional, a data da transmissdo ou em qualquer momento nos trés anos
anteriores.”

Foi igualmente aditado no Cdodigo do Imposto do Selo o artigo 7.°-A, destacando-se o seu
n.° 1:

“As aquisicoes onerosas de imoveis previstas nos n.”* 2 a 5 do artigo 9.° e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 17.° do Codigo do IMT beneficiam de uma deducgdo a coleta da verba 1.1
da TGIS, até a sua concorréncia, com o limite resultante da aplica¢do da referida verba
ao limite superior do 1.° escaldo da tabela prevista na alinea b) do n.° I do artigo 17.° do
Codigo do IMT”.

Sublinha-se, também, a alteracdo promovida pelo referido Decreto-Lei ao artigo 11.° do
Codigo do IMT, em particular a alteragdo ao seu n.° 8, alinea a), que estabelece as
condi¢des para a caducidade da isengdo prevista no artigo 9.° do mesmo Coédigo, do
seguinte modo:

“8 - Deixam de beneficiar igualmente de isengdo e de redugdo de taxas previstas no artigo
9.°e nas alineas a), b) e c) do n.” I do artigo 17.° as seguintes situagoes:

a) Quando aos bens for dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio no
prazo de seis anos a contar da data da aquisi¢do, salvo nos seguintes casos:

i) Venda,

ii) Alteragdo da composi¢do do respetivo agregado familiar, por motivo de casamento ou
unido de facto, dissolu¢do do casamento ou unido de facto ou aumento do numero de
dependentes, considerando-se como tal aqueles que constituem o agregado familiar dos
sujeitos passivos para efeitos de IRS, nos termos do artigo 13.° do Codigo do IRS, desde
que o prédio se mantenha destinado exclusivamente a habita¢do,

iii) Alteragdo do local de trabalho para uma distancia superior a 100 km do prédio, desde
que o prédio se mantenha destinado exclusivamente a habita¢do.”

O que evidencia que o relevante para a aplicagdo do beneficio fiscal ¢ o destino conferido

ao bem.
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O Decreto-Lein.® 48-A/2024, de 25 de julho, foi aprovado no uso da autorizagao legislativa
concedida pelo artigo 1.° da Lei n.° 30-A/2024, de 20 de junho.

Quanto ao sentido e extensdo da autorizacao legislativa concedida ao Governo, prevista no
artigo 2.° da Lei n.° 30-A/2024, de 20 de junho, destaca-se que nos termos da respetiva
alinea b) o objetivo da isen¢do de IMT para jovens até aos 35 anos € que aquela seja

“aplicavel somente a primeira aquisi¢do para habitacdo propria e permanente”

(sublinhado nosso).

Alids, tal conceito — habitag@o propria e permanente — ¢ o que se encontra no Programa de
Governo, sendo uma das medidas quanto a aposta e apoio aos jovens “Eliminar o IMT e
Imposto de Selo para compra de habita¢do propria e permanente por jovens até aos 35
anos”’.

De acordo com o artigo 6.° do Codigo do IMI, os prédios urbanos dividem-se em
habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos, terrenos para constru¢ao e outros.
Sendo que os prédios urbanos habitacionais sdo definidos como “(...) os edificios ou
construgoes para tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal
cada um destes fins” (cf. n.° 2 do artigo 6.° do Codigo do IMI). Esta classificacdo de
prédios urbanos “(...) é feita em fungdo da sua afeta¢do que, por sua vez, depende, em
regra, de um requisito de natureza formal que é o seu licenciamento” (cf. J. Silvério
Mateus e L. Corvelo de Freitas, “Os Impostos sobre o Patrimonio Imobilidrio / O Imposto
do Selo — Anotados e Comentados”, Engifisco, 1.* Edi¢ao, 2005, p. 116).

Ou seja, podem existir prédios urbanos registados para fins habitacionais que ndo sao
utilizados para habitac¢do propria e permanente. Como decorre da jurisprudéncia tributaria,
entende-se que “O pressuposto «habitagdo propria e permanente» é a situagdo de facto
que condiciona a isen¢do do IMI. O requisito da permanéncia na “habita¢do” (a lei ndo
utiliza o  termo “residéncia”), deve  ser  entendido no  sentido
de habitualidade e normalidade e ndo propriamente no sentido cronologico absoluto de
estadia sem qualquer solugcdo de continuidade” (cf. entre outros, Acorddo do Tribunal
Central Administrativo Sul de 24 de janeiro de 2024, processo n.° 1282/10.5BELRS).
Uma vez que o primeiro imovel adquirido pelos Requerentes em 2020 foi reconhecido pela

Céamara Municipal da Covilhd como uma “ruina” (cf. documento n.° 6 junto pelos
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Requerentes), releva trazer a colagdo o disposto tanto no Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20
de agosto, como no Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, que substituiu o
primeiro.

Ambos os diplomas tém como objeto assegurar e promover a melhoria do desempenho

energético dos edificios e contém uma defini¢do semelhante de “Edificio em ruinas™:

1) “0 edificio existente com tal degradac¢do da sua envolvente que, para efeitos do
presente diploma, fica prejudicada, total ou parcialmente, a sua utilizagdo para o
fim a que se destina, tal como comprovado por declarac¢do da camara municipal
respetiva ou pelo perito qualificado, cumprindo a este proceder ao respetivo
registo no SCE” (cf. alinea r) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de
agosto); e

i1) “o edificio existente cujo nivel de degradac¢do da sua envolvente prejudica a
utilizagdo a que se destina, tal como comprovado por declaragdo da respetiva
camara municipal ou da Diregcdo-Geral do Tesouro e Finangas, no dmbito das
respetivas atribui¢oes, ou, no ambito exclusivo da certifica¢do energética, por
declaragdo provisoria do SCE emitida pelo PQ nos termos da alinea c) do n.° 2 do
artigo 20.°” (cf. alinea g) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de
dezembro).

Assim, o estado do edificio e o seu reconhecimento como estando “em ruinas” deve ser

atestado por declaracdo da Camara Municipal. Invalidando a sua utilizagdo para o fim a

que se destina. Portanto, um prédio urbano habitacional em ruinas ndo pode, naturalmente,

ser utilizado para habitacdo, muito menos para habitacdo propria e permanente.
B. Subsuncao do direito aos factos

Os Requerentes comecam por invocar erro sobre os pressupostos de facto que pode
resumir-se a errénea avaliagdo efetuada pela AT do imdvel adquirido em 2020. Com efeito,
a AT sustenta que tal imével ¢ um prédio urbano habitacional, cujo destino ¢ a habitagdo
propria e permanente (cf. documento n.° 2 da p.i.), enquanto os Requerentes alegam que
tal imovel ¢ um prédio ristico com uma pequena ruina inabitavel que ndo pode, pelo seu

estado de conservacao, ser afeto a habitagao.
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Da prova produzida nos presentes autos resulta que o imovel adquirido em 2020 &,
efetivamente, uma ruina inabitével. Tal circunstancia foi, inclusive, atestada pela Camara
Municipal da Covilhd na Certiddo emitida em 22 de setembro de 2020, no ambito do
processo n.° .../20DIV, que declara que “(...) o prédio urbano sito em Rua..., ..., na
freguesia ..., deste concelho, inscrito na matriz urbana da freguesia ... sob o artigo ...° e
descrito na Conservatoria do Registo Predial da Covilhd sob o n.° ...-..., foi construido
antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.” 38.382, de 7 de agosto de 1951 (cf.
documento n.° 6 junto pelos Requerentes) e no Parecer emitido em 15 de junho de 2020
pela Chefe de Divisdo do Gabinete de Fiscalizagdo Municipal que reconhece que “(...) o
edificio detém caracteristicas de uma constru¢do/implantacdo bastante antiga, tendo em
conta a espessura das paredes em pedra e a estrutura da cobertura em madeira (...)" e,
ainda, que “(...) a edificag¢do ndo tem condi¢oes de habitabilidade, uma vez que a nivel da
cobertura e uma parte da edifica¢do encontra-se em ruinas” (cf. documento n.° 6 junto
pelos Requerentes).

A documentacdo da Camara Municipal da Covilhd esta instruida com fotografias do
imovel que evidenciam o seu estado de ruina. Com efeito, ¢ possivel identificar o mau
estado da construcdo, principalmente da sua cobertura que se encontra parcialmente
destruida e obsta a sua habitabilidade.

Ao que acresce que, em obediéncia ao principio da substancia sobre a forma e ao principio
da verdade material, ndo ¢ pelo simples facto de o registo do imovel na matriz estar como
prédio urbano habitacional que se deve considerar tal circunstancia como verdadeira. Pelo
contrario, devera prevalecer a realidade sobre elementos formais, como seja o registo. Para
mais estando no ambito de um beneficio fiscal que quer promover a compra de casa (o que
pressupde a sua habitabilidade, bem como a inexisténcia de imdvel com idéntica
possibilidade em condi¢des normais).

Neste mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Sul no Acoérdao
de 11 de julho de 2019, no ambito do processo n.° 1284/13.0BELRS, ainda que a propdsito
da aplicacdo da antiga verba 28.1 da TGIS, mas cujo entendimento € inteiramente

subsumivel a situacdo sub judice.
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No referido aresto, o Tribunal reconheceu que «(...) no caso concreto em andlise, e tal
como decorre do ponto 6 dos factos provados (o qual ndo foi impugnado), em 30/10/2012,
por despacho do Vereador da Camara Municipal de Lisboa, foi declarado totalmente
devoluto o prédio em questdo, tal prédio encontra-se em ruinas. Significa isto que, a data

do facto tributario, o imovel em causa era insusceptivel de, efectivamente, ser afecto d

habitacdo, ja que um prédio devoluto e em ruinas ndo apresenta funcionalidade (para a

habitacdo) real e presente, independentemente da afectacdo futura ou expectavel e/ou da

afectacdo pretérita. Diga-se, ainda, que, nos termos do artigo 46° (Valor patrimonial

tributario dos prédios da espécie «Qutrosy), n’4, do CIMI, “O valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos em ruinas é determinado como se de terreno para
construgdo se tratasse, de acordo com delibera¢do da camara municipal”, o que nos
afasta, e muito, da ideia de prédio urbano habitacional e nos remete para o entendimento
da jurisprudéncia ja citada a proposito da verba 28.1 da TGIS e dos terrenos para
construgdo. A este proposito, como defende a Recorrida, mal se perceberia, alias, que “se
os prédios em ruinas ndo sdo susceptiveis de ser qualificados, para efeitos de IMI, como
prédios  habitacionais” ...pudessem “ser havidos como prédios com afectagdo
habitacional para efeitos de tributagio em sede de Imposto do Selo”.

Como tal, em face de tudo quanto ficou dito, e como a sentenga concluiu, entende-se que

o prédio em questdo — devoluto e em ruinas - ndo pode ser considerado como prédio “‘com
afectagdo habitacional”, para efeitos do disposto na verba 28.1 da TGIS, na redac¢do que
aqui vem sendo considerada» (sublinhado nosso).

Para concluir que «(...) como bem evidencia o EMMP, no parecer de fls. 237 dos
autos, “inexiste norma no CIS, ou por remissdao, no CIMI, que defina como prédios com
afectagdo habitacional os que como tal se encontrem inscritos na matriz, pelo que ndo
pode relevar-se, positivamente, a  forma sobre a substancia”.

Com efeito, ndo se nos afigura, para efeitos de aplica¢do da norma/verba em questdo, que

a _circunstancia de o prédio se encontrar inscrito na matriz predial como prédio com

afectacdo habitacional seja impeditiva da demonstracdo — que aqui foi feita — da sua

situacdo real e actual ndo condizente com a habitacdo, como acontece com um prédio em

ruinas e, consequentemente, devoluto. No caso, demonstrou-se, tal como resulta do ponto
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6 do probatorio, uma realidade substantiva/material diversa da que consta da matriz

predial urbana, ndo podendo tal verdade material deixar de prevalecer, o que aqui

expressamente deverd ser evidenciado. Alids, o entendimento da Recorrente parece ter
pressuposta a atribui¢do de forca probatoria plena as matrizes prediais, quando, na
realidade, ndo apenas o sujeito passivo, a camara municipal e a junta de freguesia podem,
a todo o tempo, reclamar de qualquer incorrec¢do nas inscrigoes matriciais (n°3 do artigo
130°do CIMI), como, também, “o chefe do servico de finan¢as competente pode, a todo o
tempo, promover a rectificagdo de qualquer incorrec¢do nas inscri¢oes matriciais, salvo
as que impliquem alteragdo do valor patrimonial tributario resultante de avaliagdo directa
com o fundamento previsto na alinea a) do n.° 3”. E note-se que, nos termos do n° 15 do
artigo 112° do CIM, na redac¢do em vigor em 2012, “para efeitos da aplicagdo da taxa
do IMI prevista no n.° 3, a identificagdo dos prédios ou fracgoes autonomas em ruinas
compete as camaras municipais e deve ser comunicada a Direc¢ao-Geral dos Impostos,
nos termos e prazos referidos no n.° 13”, donde resulta que o mecanismo para fazer a
identificagdo, e posterior comunicagdo, dos prédios na condi¢do de “ruinas” estd previsto
e ao alcance da AT. Em suma, e sobre este esteio do recurso, dir-se-a, em sintese util, que,
conforme resulta do probatorio, provou-se uma realidade substantiva divergente daquela
que consta da matriz predial urbana, circunstancialismo que ndo pode ser ignorado,
independentemente de o contribuinte ndo ter langcado mdo do mecanismo previsto no
artigo 130°, n° 3 do CIMI» (sublinhado nosso).

Em face do exposto, reconhece-se o erro sobre os pressupostos de facto em que incorreu a
AT.

A isto acresce que,

Os Requerentes invocaram erro sobre os pressupostos de direito quanto a interpretagao
efetuada pela AT do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo do IMT.

Com efeito, uma vez que os Requerentes adquiriram, em 2020, um prédio urbano
habitacional, mas prédio esse que, como ficou provado nos presentes autos, ndo tem
condi¢cdes de habitabilidade porque se consubstancia numa ruina e nunca foi, nem poderia

ter sido, utilizado como habitagdo propria e permanente dos Requerentes, a questdo a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



36.

37.

38.

K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

decidir ¢ se a isengdo de IMT prevista no n.° 2 do artigo 9.° do respetivo Codigo € aplicavel
ou nao, ficando excluida pelo n.° 3 do mesmo artigo 9.°.

Tanto os Requerentes como a AT estdo de acordo quanto a aplicagdo no caso concreto do
n.° 2 do artigo 9.° do Codigo do IMT. Isto porque os Requerentes tém idade inferior a 35
anos, ndo sdo considerados dependentes para efeitos do artigo 13.° do Codigo do IRS e
estd em causa a aquisicdo, em 2024, de um prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacdo propria e permanente, de valor inferior a € 324.058,00.

O litigio prende-se com a aplicacdo — ou ndo — do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo do IMT.
Esta norma afasta a isencdo de IMT caso os sujeitos passivos sejam titulares de direito de
propriedade sobre prédio urbano habitacional a data da transmiss@o ou em qualquer
momento nos trés anos anteriores.

O beneficio fiscal em apreco ndo tem critérios quantitativos associados ao rendimento ou
patriménio global dos sujeitos passivos — ou seja, a exclusdo do beneficio ndo tem a ver
com a sua situagcdo patrimonial ou riqueza, como em abstrato o legislador poderia ter
desenhado esta norma, como faz noutros casos. Aqui, o seu objetivo ¢ facilitar o acesso a
habitagdo propria e permanente (cf. n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do IMT e alinea b) do
artigo 2.° da Lei n.° 30-A/2024, de 20 de junho). Assim, devem adotar-se os mesmos
critérios estabelecidos pelo legislador, norteados pelo respetivo objetivo extrafiscal, o que
determina uma interpretacao que olhe a teleologia do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo do IMT,
no sentido de que o prédio urbano habitacional ja propriedade dos sujeitos passivos na data
da aquisicdo deve ser a sua habita¢do propria e permanente ou, pelo menos, ter condigdes
para isso. Neste mesmo sentido, ensina J. L. SALDANHA SANCHES que «E correta a
posigdo que tem sido tomada em alguns acorddos do STA ao aplicar beneficios fiscais a
situagoes ndo claramente abrangidas pelo texto da norma e invocando o principio de que
“as normas que estabelecem beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de interpreta¢do
analogica, mas admitem interpreta¢do extensiva’ — ndo tanto pela necessidade de
beneficiar o contribuinte, como parecia pensar ingenuamente o legislador fiscal, mas, sim,

porque, consistindo o beneficio fiscal numa norma de direito economico destinada a obter

um _certo efeito economico, deverd ser aplicado levando em conta a teleologia substancial

da politica economica que corporiza. Isto, porque o interesse publico que justifica a
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isen¢do — o de estimular um certo comportamento do sujeito passivo — se sobrepoe, aqui,
ao da correcta distribui¢do dos encargos tributarios segundo a capacidade contributiva.
Neste caso, as regras de interpretagdo a utilizar sdo as que podem contribuir para atingir
uma dessas finalidades» (cf. J. L. SALDANHA SANCHES, “Manual de Direito Fiscal”,
Coimbra Editora, 3. Edi¢ao, 2007, pp.135 e 136; sublinhado nosso).

No caso concreto em aprego, esta provado que i) 0s sujeitos passivos eram proprietarios
de um prédio urbano habitacional, mas ii) esse prédio urbano habitacional era uma ruina,
sem condigdes de habitabilidade. Deste modo, o n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo do IMT nao
¢ aplicéavel, prevalecendo a regra de isen¢do de IMT (prevista no respetivo n.° 2) quanto a
aquisi¢ao do prédio em 2024. O que significa que a liquidagdo de IMT contestada ¢ ilegal
e deve ser anulada, com as demais consequéncias legais, nomeadamente o reembolso do
montante indevidamente pago.

O mesmo sucede quanto a deducdo a coleta da verba 1.1. da TGIS. Aplicando-se a isen¢ao
do n.° 2 do artigo 9.° do Coédigo do IMT, prescreve o n.° 1 do artigo 7.°-A do Codigo do
Imposto do Selo uma dedugdo a coleta da verba 1.1. da TGIS com o limite maximo de
€ 324.058,00. Ora, uma vez que o prédio foi adquirido por € 255.000,00, ndo deveria ter
sido liquidado Imposto do Selo, pelo que a liquidagdo contestada ¢ ilegal e deve ser
anulada, com as demais consequéncias legais, nomeadamente o reembolso do montante
indevidamente pago.

Neste contexto, ddo-se por prejudicadas as demais questdes suscitadas.

No que concerne, em particular a questao suscitada pela AT de que os Requerentes terdo
beneficiado das taxas dos prédios habitacionais quanto ao prédio adquirido em 2020, em
sede de IMI, em vez da taxa agravada caso o imodvel fosse considerado uma ruina, refira-
se que tal ndo ¢ objeto do pedido, motivo pelo qual ndo cabe ao Tribunal pronunciar-se
sobre a legalidade ou ilegalidade daqueles atos tributarios de IMI. O que o Fisco pode, e
deve, estando em tempo, tentar corrigir.

Do direito a juros indemnizatorios

Os Requerentes peticionam, também, o pagamento de juros indemnizatdrios por parte da

Requerida.
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A LGT estabelece, no seu artigo 43.°, n.° 1, que “sdo devidos juros indemnizatorios quando
se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel
aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido”.

Assim, o direito ao recebimento de juros indemnizatdérios assenta num conjunto de
pressupostos de verificagdo cumulativa, quais sejam, a existéncia de um erro imputavel
aos servicos, em funcdo do qual resulte pagamento de imposto em montante superior ao
devido, sendo esse erro analisado em sede de reclamagdo ou impugnacdo judicial
(encontrando-se hoje estabilizada a jurisprudéncia segundo a qual tal avaliacdo pode ser
efetuada, também, em sede arbitral — cf. n.° 5 do artigo 24.° do RJAT).

Como decorre da fundamentacdo que se expendeu acima, afigura-se patente que o erro de
direito que inquina os atos contestados ¢ imputdvel a AT porquanto os contribuintes
seguiram a informac¢do vinculativa prestada pela AT (cf. documento n.° 2 junto pelos
Requerentes).

Nessa medida, reconhece-se aos Requerentes o direito ao recebimento de juros
indemnizatdrios, nos termos e para os efeitos dos artigos 43.° ¢ 100.° da LGT e 61.° do
CPPT, contados desde a data do pagamento do IMT e do Imposto do Selo indevidamente

liquidados, até respetivo processamento da respetiva nota de crédito.

DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

1- julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de IMT
n.° ... e de IS n.° ..., relativos ao ano de 2024, nos montantes de € 7.827,58 ¢ de €
2.040,00, respetivamente, determinando-se o respetivo reembolso dos montantes
indevidamente pagos aos Requerentes;

2- julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios; e

3- condenar a Requerida nas custas do processo.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 9.867,58 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicéavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918,00 nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, nos termos dos artigos

12.°,n.°2,e22.° n.°4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 27 de junho de 2025

O Arbitro,

Jodo Taborda da Gama
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