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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1172/2024-T

Tema: IMT — IS — Isengéo; Artigo 269.°, alinea e), e Artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

SUMARIO

1L A isengdo de imposto do selo consagrada no artigo 269.° alinea e), do CIRE (IS), so se
aplica as vendas de imoveis em processo de insolvéncia de pessoas singulares, nas situagoes
em que os referidos imoveis estejam diretamente ligados a atividade empresarial da pessoa
declarada insolvente, fazendo parte do ativo da empresa.

11. Estao incluidas no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE (IMT) as transmissoes que ocorram no ambito
de um processo de insolvéncia e incidam apenas sobre os imoveis da empresa ou de
estabelecimentos. Nado basta, assim, para beneficiar daquela isengdo, o facto de se tratar de

atos de venda praticados no ambito da liquidag¢do da massa insolvente.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Rita do Livramento Chacim, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em

9 de janeiro de 2025, decide no seguinte:

I. RELATORIO
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1.1.A..., S.A., titular do numero de identificagcdo de pessoa coletiva..., com sede social na ..., ...,
cemeee ey ... (doravante “Requerente”), vem, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a) e dos 10.° e seguintes, ambos do Decreto-Lein.® 10/2011, de 20 de janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, adiante abreviadamente designado por
“RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral, em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante designada de “Requerida” ou “AT”), com vista a
pronuncia deste Tribunal relativamente a declaragdo de ilegalidade da liquidacao adicional
de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imodveis e Imposto do Selo,

constantes de oficio sem nimero, datado de 28.06.2024,
1.2.Do Pedido

O Requerente deduziu o pedido de prontncia arbitral peticionando a apreciagdo da legalidade
da liquidacao adicional de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis e

Imposto do Selo ja identificadas, concretizando a final o seu pedido:

«Termos em que o presente pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado totalmente
procedente, sendo ordenada a anula¢do das liquidagoes de Imposto do Selo e IMT, por vicio
de erro sobre os pressupostos de facto, com o consequente reembolso do imposto

indevidamente pago, acrescido dos devidos juros indemnizatorios.
1.3.Tramitaciao Processual

1. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite em 04.11.2024 pelo Presidente do

CAAD e notificado a AT nos termos regulamentares.

2. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, pelo que, ao abrigo do disposto
do artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho Deontoldgico,
designou a arbitra do Tribunal Singular, aqui signataria, que comunicou a sua aceitacdo, nos

termos legalmente previstos.
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3. Em 20.12.2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea c), do RJAT e

artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

4. Desta forma, o Tribunal Singular foi regularmente constituido em 09.01.2025, com base no
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o

objeto do presente litigio.

N

. Por despacho arbitral de 09.01.2025, foi cumprido o disposto no artigo 17.° do RJAT, tendo
a Requerida sido notificada para apresentar a sua Resposta e juntar o processo

administrativo.

6. A 07.02.2025 a AT apresentou a sua Resposta, juntando aos autos o respetivo processo
administrativo, concluindo pela improcedéncia do pedido arbitral, pela legalidade e

manuten¢do dos mesmos na ordem juridica.

7. Por despacho de 13.02.2025 proferido pela Presidente do presente Tribunal Arbitral, a

reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada nos termos seguintes:

«1 A luz dos principios da autonomia que regem o processo arbitral (artigo 29.° n.° 2, do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria- RJAT) e do principio da livre condugdo do
processo a que se refere o artigo 19.° do RJAT) dispensa-se a reunido do tribunal arbitral
a que se refere o artigo 18.° desse Regime e determina-se o prosseguimento do processo
mediante a notificagdo das partes para, no prazo simultaneo de 15 (quinze) dias,
apresentarem alegacoes finais escritas, formulando expressamente as respetivas
conclusoes de facto e de e direito. (...).»

8. A 05.03.2025 a Requerente apresentou as respetivas alegacoes finais escritas. A Requerida

nao aditou mais informagao.
IL POSICAO DAS PARTES

I1.1 CAUSA DE PEDIR DA REQUERENTE
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A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou o seguinte:

9. A Requerente adquiriu os prédios identificados pelos artigos matriciais U-... e R-..., ambos
sitos na freguesia ..., concelho de Leiria através de adjudicagdo judicial no processo de
insolvéncia n.° .../22...TSLRA, que correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Leiria

— Juiz 3, em que foi declarado insolvente B..., NIF ... .

10. O insolvente era s6cio-gerente da C..., Lda., bem como de diversas sociedades, para além
de prestador de servigos a titulo individual. Clarifica que a totalidade das dividas da
insolvéncia se reportam a dividas a fornecedores do comércio desenvolvido pelo insolvente,

a saber:

a. E..,S.A.—NIPC ...
b. F..—NIPC ..;

c. G..,S.A.—NIPC ..;
d. H..., S.A. —NIPC...;
e. L., EF.C,S.A.U.-NIPC ...;
f. J...-NIPC...;

g. K...,SA.

h. L..., S.A. —NIPC ...;
i. M.., S.A.—NIPC ...;
J- N.., S.A. —NIPC...;
k. O..,S.A.—NIPC...;
1. P..,Lda. —NIPC...

11. Refere ainda que o insolvente desenvolvia a sua atividade empresarial, a titulo individual,

nos imoveis adquiridos pela Requerente.

12. A C..., Lda foi declarada insolvente em 2021, assim como as demais sociedades onde o

insolvente detinha capital e exercia fungdes de gestao.
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13. De acordo com o auto de apreensdo de bens decorrentes do processo de insolvéncia, o
artigo matricial urbano aqui em questdo, identificado como verba 27, constitui um armazém
industrial, onerado com iniimeras hipotecas a favor da AT, e que confronta a Norte com a
C..., Lda. (sociedade em que o insolvente era socio-gerente). Na sequéncia da insolvéncia

desta ultima, o insolvente B... optou por prosseguir a sua atividade nesse mesmo armazém.

14. A Requerente apresentou direito de audicdo em resposta ao de 01.03.2024, relativamente
a intencdo da Autoridade Tributaria em proceder a liquidacdo adicional de IMT e Imposto
do Selo pela aquisi¢@o do artigo matricial urbano ... e do artigo matricial rustico ..., ambos
sitos na freguesia de..., concelho de Leiria. Nao tendo sido aceite, a AT procedeu a respetiva

liquidacao adicional (IMT e IS) — Oficio de 28/06/2024.

15. Em 22.07.2024 a Requerente procedeu ao pagamento das liquidagdes com os numeros ... € ...,

no valor total de 50.423,77.

16. Entende que se encontram verificados os requisitos previstos no artigo 3.°, n.° 1, do RJAT,
com respeito & cumulacdo de pedidos. Ainda que relativos a diferentes atos, alega que ¢
admissivel quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciagdo das
mesmas circunstancias de facto e da interpretagdo e aplicagdo dos mesmos principios ou
regras de direito. No caso em questdo, a factualidade subjacente as liquidagdes de IMT e
Imposto do Selo ¢ idéntica, bem como as ilegalidades que as enfermam, o que motiva a

aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.

17. Com base na factualidade apresentada, refere a Requerente que adquiriu os imoveis
supramencionados, em sede de insolvéncia, & massa insolvente de B..., sendo que, era nos

referidos imoveis que exercia a sua atividade empresarial.

18. Nesse sentido, o artigo 269.° alinea e), do CIRE, determina que fica isenta de Imposto do
Selo a realizagdo de operagdes de financiamento, o trespasse ou a cessdo de exploragdo de
estabelecimentos da empresa, a constituicdo de sociedades e a transferéncia de
estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessdo de elementos do ativo da empresa,
bem como a locagdo de bens, quando praticados no ambito da liquidagdo da massa

insolvente. O artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, determina que ficam isentos de IMT os atos de
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venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados no ambito de
planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no ambito da

liquidagdo da massa insolvente.

19. Refere que a AT entendeu que as aquisi¢des referidas ndo sdo elegiveis de beneficiar das
isencdes decorrentes das normas do CIRE, dado que os iméveis ndo se encontravam afetos
ao exercicio de uma atividade econémica. Entendimento com o qual (a Requerente) nao

concorda.

20. Argumenta a Requerente que, estabelecendo o artigo 5.° do CIRE que se considera empresa
toda a organizacdo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade
econoémica, duvidas ndo restam que, neste ambito, também cabem os prestadores de
servigos/empresarios em nome individual. Desta forma, o que serd necessario apurar € se 0
insolvente exercia uma atividade comercial ou empresarial, devidamente enquadrado para
efeitos fiscais, se as dividas que deram origem a insolvéncia tém origem ou relacdo com a
sua atividade e se os bens que constituiam a massa insolvente ou parte da mesma se

encontravam relacionados com aquela atividade.

21. Considera que todos estes pressupostos se encontram todos verificados, sendo evidente que
a alienacdo de imoveis em questdo resultou da liquidacdo dos ativos da empresa em sede de

insolvéncia. Assim:

= O artigo 269.° alinea e), do CIRE, estabelece que fica isenta de Imposto do Selo a
realizacdo de operagdes de financiamento, o trespasse ou a cessdo da exploracao de
estabelecimentos da empresa, a constituigdo de sociedades e a transferéncia de
estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessdo de elementos do ativo da

empresa, bem como a locacdo de bens,

= O artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, estabelece que ficam isentos de IMT os atos de venda,
permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados no ambito de
planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no ambito da

liquidagao da massa insolvente.
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. Conclui que se encontra demonstrado que os imoveis adquiridos pela Requerente estavam

integrados na atividade do insolvente, pois era onde o mesmo tinha estabelecido o seu
comércio, encontrando-se preenchidos os requisitos para beneficiar das isengdes de IMT e
Imposto do Selo aqui em crise. Como tal, as referidas liquida¢des, no valor total de

50.423,77€, encontram-se feridas de ilegalidade por erro sobre os pressupostos de facto.

. Direito a juros indemnizatoérios: Entende a Requerente que, em face do enquadramento

factual e juridico exposto, pede, para além da devolu¢cdo dos montantes pagos em excesso
(50.423,77 € €), os juros vencidos e vincendos desde a data de pagamento (22.07.2024) até

integral liquidagao.

I1.2. RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua Resposta

na

24

25.

26.

qual, em substancia, alegou o seguinte:

. Refere, em sintese, que a Requerente alega que os atos impugnados sdo ilegais por erro nos

pressupostos de facto, com respeito aos atos de liquidagdo de IMT e IS sobre os artigos
matriciais U-... e R-..., no dmbito do processo de insolvéncia de pessoa singular .../...

T8LRA, que correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Leiria.

Em sentido contrério, considera a Requerida que as transmissdes de imoveis em causa nos
presentes autos nao sdo elegiveis de beneficiar das isen¢des decorrentes da alinea e) do
artigo 269.° e do n.° 2 do artigo 270.° do Coddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas (CIRE), dado que os imdveis ndo se encontravam afetos ao exercicio de uma

atividade economica.

Alega assim a Requerida que, o insolvente B..., declarou no anexo B da Modelo 3 do IRS
do ano de 2022 e 2023, que nos anos 2020 e anteriores, bem como nos anos de 2021 e
seguintes, ndo houve afetagdo de imoveis a atividade empresarial ou profissional,
concluindo que, este, ndo tinha os artigos matriciais U—... ¢ R—... afetos a sua atividade

econdémica.
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Apesar da alinea e) do art.® 269.° do CIRE n3o impedir a venda de bens imoveis
individualmente considerados, verifica-se, ser requisito prévio, encontrarmo-nos perante a
liquidagdo do patrimonio de uma empresa (para efeitos do art.° 5.° do CIRE, pessoa coletiva
ou pessoa singular com atividade empresarial), utilizando o referido artigo, no seu corpo,

a expressao “elementos do ativo da empresa”.

Com respeito a transmissdo dos artigos matriciais U—.. e R-..., conclui que ndo se
encontravam afetos a atividade econdmica do insolvente, e como tal, ndo configuravam
elementos do ativo de uma empresa ou estabelecimentos desta, ndo poderia beneficiar das
isencdes de IMT e Imposto do Selo previstas nos art.® 270.°, n.° 2 € 269.°, al. e) do CIRE,

respetivamente.

Cita jurisprudéncia relevante, salientando o recente Acérdao do STA de 2025-01-11, no
ambito do Processo n.° 111/23.4BALSB, no sentido de uniformizagdo de Jurisprudéncia,
no qual em conclusdo se 1&: “...0 exposto leva-nos a concluir que, contrariamente ao que
decorre da decisdo recorrida, deve entender-se, Uniformizando Jurisprudéncia, que a
isengdo de imposto de selo consagrada no artigo 269.°, alinea e), do CIRE, so se aplica as
vendas de imoéveis em processo de insolvéncia de pessoas singulares, nas situacoes em que

os referidos imoveis estejam diretamente ligados a atividade empresarial da pessoa

declarada insolvente, fazendo parte do ativo da empresa.”

Conclui, pois, pela total improcedéncia do pedido e pela legalidade dos atos impugnados,
entendendo, em consequéncia, que nao se mostram preenchidos os pressupostos legais que
conferem, ao Requerente, o direito ao recebimento de juros indemnizatérios, ndo tendo

ficado demonstrada a existéncia de qualquer erro imputavel aos servigos.

I1.2. ALEGACOES FINAIS DAS PARTES

As Partes pronunciaram-se no prazo concedido para a apresentagdo das alegacdes finais

escritas.

31.

O Requerente dé por reproduzida a matéria de facto e as alegagdes de direito constantes no

Pedido Arbitral, reiterando o respetivo teor.
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32. Salienta ¢ evidente que os imoveis em causa estavam afetos a atividade empresarial,
estando a sua aquisi¢do, em sede de insolvéncia, isenta de IMT e Imposto do Selo, ao abrigo
dos artigos 269.° ¢ 270.°, n.° 2, do CIRE, tal como foi atestado pelo Sr. Administrador de
Insolvéncia no termo de adjudicagdo (documento n.° 5 da reclamagao graciosa, junto com

o PA).
IILLMATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Para a decisdo da causa submetida a apreciagdo do Tribunal, cumpre atender aos seguintes

factos que se julgam provados:

1. A Requerente ¢ uma sociedade anénima cujo objeto social consiste em “Demoli¢cdo de
edificios de betdo, estruturas metdlicas e navios, bem como escavagoes e movimentagado de
terras, incluindo a comercializa¢do de todos os produtos inerentes a essa atividade.
Importagdo, exportagdo, comercializagdo, tratamento e valorizagdo de residuos e produtos
siderurgicos. Importagdo, exportagdo, representa¢do, comercializagdo e aluguer de
mdquinas e equipamentos. Desmantelamento de aeronaves, outros equipamentos e bens, em

fim de vida.” — facto ndo controvertido.

2. Com data de 03.11.2022, foi proferida decisdo do Tribunal de Judicial da Comarca de Leiria,
pela qual € declarada a insolvéncia de B... (NIF ...), tendo sido nomeado como administrador

de insolvéncia, D...— ¢f. copia constante do PA.

3. Termo de adjudicagdo contendo a Declara¢do do administrador de insolvéncia identificado,
sobre a inclusdo dos imdveis subjacentes nas liquidagdes controvertidas (matriz predial
urbana n.° ... e matriz predial ristica n.°...) no ativo da massa insolvente — cf. copia constante

do PA, identificado como “Documento n.°5”;
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D... na qualidade de Administrador da Insolvéncia de ‘| B...

I', NIF l divorciado, com morada na Rua|

[}, declarado insolvente no processo que corre termossobon®[ | |-RA, no Juiz 3 do Juizo

de Comércio de Leiria do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, declara que faz parte do ativo da massa

insolvente:

a) Verba 27 - Prédio urbano, composto de edificio industrial e logradouro, sito na Rua da

| , confronta a Norte com C

, Lda; a Sul e Nascente com caminho; e a Poente com a Rua da

I:l inscrito na matriz predial urbana sobgl dafreguesiade] | concelho

de Leiria e descrito na 2* CRP de Leiriasobon

Valor de Adjudicagdo: 690.000,00¢ (seiscentos e noventa mil euros);

b) Verba 28 - Prédio ristico, composto por terra de semeadura, sitona Rua d#

, confronta a Norte comda., aSul com |:|, a Nascente com

Herdeiros e a Poente com caminho publico, inscrito na matriz predial ristica sob

) artCI da freguesia d:l concetho de Leiria e omisso Conservatdria do Registo

Predial.

Valor de Adjudicagao: 927,00€ (novecentos e vinte e sete euros);

Que na liquidagdo do ativo da massa insolvente vai ser vendido ao proponente| A..

: S.A., NIP1:| com sede na Rua |pelo valor

global de 690.927,00¢ (seiscentos e noventa mil, novecentos e vinte e sete euros).

A presente declaragdo destina-se a obteng3o das guias de IMT e IS junto do Servico de Finangas, nos

termos do disposto no art. 269° al. E) e art. 270° n°® 2, respetivamente, ambos do CIRE efou do art. 8°

n°1do CIMT.

|:|, 09 de novembro de 2023

O Administrador da Insolvéncia

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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4. Em 19.12.2023, apresentag¢do da Declaracdo Modelo 1 de IMT, a que foi atribuido o n.® de
registo 2023..., referente a aquisicdo dos artigos matriciais U-... e R-..., ambos sitos na

freguesia de ..., concelho de Leiria — c¢f. copia constante do PA;

QUADRO IV E ANEXO Il - IDENTIFICAGAO DO BEM

N? Ord: 1 Tipo: Urdano Frcg::l Arugozlzl Fracgdo:
Localizagho: RUA |
Norte: Nascente:
Sul:  Poente:
Aroa: 0,00 m?* Dest. Bam: Armazéns e actividade industrial Tipo Bam: Presente

Dt Arrend: - Onus/Encargos: [Visus: NAO Passagens: NAO Aguas: NF«_O,
Rendas: € 0,00 Ponsdes: € 0,00 Benf.: €0,00 Integ.: €0,00

Tipo Direito: - Periodo: - ldade: - Duragdo do Contrato: -

Tipo Acto: - Valor Terreno: € 0,00 Avaliagio: Obrigatono

Obs:

N°® Ord: 2 Tipo: Rustico Fre4 |Amgo:| ISecc.‘lo: ArviCol:
Localizagdo:

Norte: * Nascente: *

Sul: * Poente: *

Area: 900,00 m* Dest. Bem: - Tipo Bem: Presents

Dt Arrend: - Onus/Encargos: | Vistas: NAO Passagens: Moﬂu:s-?i-Aa

Rendas: € 0,00 Pensdes: € 0,00 Benf.: € 0,00 Integ.: €0.00
Tipo Direito: - Periodo: - ldade: - Duragdo do Contrato: -
Tipo Acto: - Valor Terreno: € 0,00 Avaliagio: Obrigatorio
Obs:

5. Selegdo, na Declaragdo Modelo 1 de IMT, do campo dos beneficios fiscais, o codigo 60 —
Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas — Transmissdes integradas no ambito
da liquidagdo da massa insolvente (Art.° 270.°, n.° 2 do DL 53/04), com consequente
apuramento de valor € 0,00 — ¢f- copia constante do PA , anexa como “Processo Liquidag¢do

Adicional IMT”.

6. Selecdo, para efeitos de IS, do codigo do beneficio 101 — Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas — Transmissdes integradas em plano de insolvéncia ou de
pagamentos ou no ambito da liquida¢do da massa insolvente (art.® 269.° do CIRE, aprovado
pelo DL 53/04), com consequente apuramento de valor € 0,00 — c¢f- copia d detalhe da

declaragdo constante do PA, anexa como “Processo Liquidagdo Adicional IMT”.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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7. Em 21.12.2023, foi celebrada escritura de compra e venda dos imoéveis identificados com os
artigos matriciais U-... € R-..., ambos sitos na freguesia de ..., concelho de Leiria, entre D...,
enquanto administrador de insolvéncia (com o n.°.../..T8LRA), e a aqui Requerente, da qual
constam, designadamente, as seguintes referéncias: «Sobre o imovel identificado em um
encontram-se registados os seguintes onus, de cancelamento oficioso pela Conservatoria do
Registo Predial: sobre ambos os imoveis a declarag¢do de insolvéncia (...). liquidagdo de
IMT e IS n°2023... de 19/12/2023 e documentos comprovativos das respetivas iseng¢oes nos
termos dos artigos 269°e 270°n°2 do CIRE.» - cf. - cf. copia junta como Documento n.’ 2.

Sobre o imével identificado em um encontram-se registados os
seguintes Onus, de cancelamento oficioso pela Conservatoria do
Registo Predial:

sobre ambos os imoéveis a declaragdo de insolvéncia pela
apresentagao cinco mil e quarenta e cinco de treze de janeiro de dois }

mil e vinte e trés. ’

liquidagio de IMT e IS n° 2023 E de 19/12/2023 e

documentos comprovativos das respetivas isen¢des nos termos dos
artigos 269° e 270° n° 2 do CIRE.

8. Inclusdo no Relatério do Administrador da Insolvéncia e respetivos anexos, em
cumprimento do disposto nos arts. 153.°, 154.° e 155.° do CIRE, dos imdveis identificados
com os artigos matriciais U-... e R-..., ambos sitos na freguesia de ..., concelho de Leiria,
consta do inventarui (artigo 153.° do CIRE) - ¢f. cdpia junta como Documento n.° 7,

respetivamente nas paginas 23 e 10.

9. Jun¢do aos autos do Auto de Apreensdo e Arrolamento de Bens, bem como as Certiddes
Permanentes do registo predial relativas as verbas 1 a 28 apreendidas a favor da massa

insolvente.- cf. copia junta como Documento n.° 9.
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10. O insolvente (B...) estava coletado para o exercicio da atividade econdémica com o CAE
principal 11021 Produgdo de vinhos comuns e licorosos, desde 2013-03-15, e para o
exercicio da atividade econémica com o CAE secundério 046341 — Comércio por grosso de
bebidas alcoodlicas, desde 2015-02-24. — por acordo e conforme declaragdo declaragdo de
rendimentos de IRS - cf. copia junta no PA, no documento identificado como

“Declara¢doMod3PDFIRS 2013 a 2023

11. No anexo B das declaragdes de IRS Modelo 3, respeitante, respetivamente, aos anos de
2013 a 2023, o insolvente (B...) declarou estar sujeito ao regime simplificado de tributagao
e que os rendimentos provinham de atividades agricolas, silvicolas ou pecudrias; cf. copia

junta no PA, no documento identificado como “DeclaracdoMod3PDFIRS 2013 a 2023

12. No anexo B das declaracdes de rendimentos de IRS Modelo 3, respeitante, respetivamente,
aos anos de 2013 e 2014, o insolvente (B...) declarou que ndo possuia estabelecimento
estavel - ¢f. copia junta no PA, no documento identificado como “DeclaragaoMod3PDFIRS
2013 a 2023

13. No anexo B das declaracdes de rendimentos de IRS Modelo 3, respeitante, respetivamente,
aos anos de 2015 a 2023, o insolvente (B...) declarou que possuia estabelecimento estavel,
sem afetacdo de imoveis a atividades empresarial ou profissional (Quadro 8) - ¢f. copia junta

no PA, no documento identificado como “Declara¢dGoMod3PDFIRS 2013 a 2023”.

14. Notificacdo da Requerente pelo Oficio n.°..., datado de 01.03.2024, para exercicio do
direito de audicdo, relativamente as liquidagdes de IMT e Imposto do Selo, referente aos
artigos matriciais U-... e R-..., ambos sitos na freguesia de ..., concelho de Leiria,por terem

sido indevidamente atribuidas. . cf. copia junta como Documento n.° 10.
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Assunto: NOTIFICACAO PARA AUDICAO PREVIA - LIQUIDAGAO ADICIONAL IMT/ 1. SELO

Tendo sido apresentada neste Servigo de Finangas a declaragao para liquidagéo de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes de Iméveis (IMT) que infra se identifica, foi na referida liquidagéo
indevidamente atribuida isencgao de Imposto do Selo(Beneficio 101)/ isencédo de IMT (Beneficio 60),
nos termos do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas - Transmissdes integradas em
Planos de insolvéncia ou de pagamentos ou no ambito da liquidagado da massa insolvente (Art° 269 do
CIRE aprovado pelo DL 53/04), 100% sobre a matéria colectavel.

De facto, aquele beneficio destina-se as transmissdes onerosas de bens imobveis integrados na
universalidade do eslabelecimento ou empresa, independentemente de a transmissao ser efectuada no
ambito de plano de insolvéncia ou pagamentos ou da liquidac@o de empresa, no caso em aprego, verifica-

se quel_o_j‘ar do bem transmitido é uma pessoa singular.
Regist, 2023 / - 12-19
Artigo: Freguesia: Armazéns e actividade industrial)

Valor declarado: € 690.0

Valor declarado: € 927,00

Em cumprimento do n°2 do artigo 31° do CIMT, por se ter verificado erro de facto ou direito na referida
liquidagao, é inteng&o deste servigo proceder a liquidagao adicional, onde n&o sera considerada a isengao
indevidamente atribuida, e a cuja matéria colectével sera aplicada a taxa 6,5% ao IMT(Armazéns e
actividade industrial) da alinea d) do n° 1 do artigo 17° do CIMT a taxa 5% ao IMT(Rustico) da alinea c)
do n° 1 do artigo 17° do CIMT e a taxa 0,8% ao Selo da Verba 1.1 Tabela Geral do Imposto de Selo.

Pelo exposto, fica V. Exa. notificado, nos termos do artigo 60° da Lei Geral Tributaria para, no prazo de
15 dias, e caso pretenda, exercer direito de audigao, alegando o que se |he oferecer sobre o assunto.

15. Em 1.04.2024 a Requerente pronunciou-se em sede de direito de audicdo - . ¢f. copia junta

como Documento n.’ 11.

16. Notificagao do indeferimento das pretensdes expostas no direito de audicao e da liquidagao
adicional de IMT/IS pelo Oficio da AT (Direcao de Financas de Lisboa — Servico de
Finangas Lisboa ...) de 28.06.2024 (Identificado na Resposta pela AT com o n.° ...), e
correspondente solicitacdo das guias de pagamento para, no prazo de 30 dias, pagar o IMT
e IS devidos pela transmissdao dos imoveis identificados - cf. copia junta como Documento

n’12.

e

Oficio N.”

Cata: L?/Oé/{é? LA i
Entrada Geral: ‘ RUA| |

Prce
N.° identificagao Fiscal {NIF) i | |
Sua Ref.®:

Técmico: J.C.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Assunto: NOTIFICAGAO DO DESPACHO DIREITO AUDICAO E LIQUIDACAO DO MT

Na sequéncia do direito de audigdo prévia exercido por V. fxa., sobre a pretensao deste servigo de

financas efectuar liquidagéo adicional de IMT, pela aquisigao de 1/1|m__ArF|go: |:|Freguesia.
[} (Armazéns e actividade incustrial), 1/1 do Artigo: Artigo: reguesia’ C .
— (Rustico), fica por este meio notificado do despacho gue sobre ele recaiu, cuja copia se anexa e se da

por integralmente reproduzido.

Mais fica V. Exa. por este meio notificado, nos termos do n° 4 do.amgo 31° QOlCédigo do lmposto
Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis (CIMT), e do artigo 36°do Co@go de Procedlmento
e de Processo Tributario (CPPT), para, no prazo de 30 (trinta) dias pagar - gtraves de guias a splxcitar
neste Servigo de Finangas ou por Emaill:___J@at.gov.pt - o Imposio Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Bens Imoveis e o Imposto do Selo devidos pela transmiss&o:

17. Em 22.07.2024 e 23.07.2024, foram emitidas, respetivamente, a guia / declaragdo para
pagamento do IMT, no montante de €44.896,35, com o DUC..., - ¢f. copia junta como
Documento n.° 13, e a guia / declaragdo para pagamento do a¢do de IS, no montante de

€5.527,42, com o DUC n.° ...- ¢f. copia junta como Documento n.° 14.

18. Em 22.07.2024, a Requerente procedeu ao pagamento dos referidos atos de liquidagdo. cf.

copia junta como Documentos n.° 15 e 16.

19. O pedido de pronuncia arbitral foi efetuado no dia 31.10.2024 e aceite em 04.11.2024.

FACTOS NAO PROVADOS

O Tribunal Arbitral considera como nio provado que os artigos matriciais U—... e R-... se
encontravam afetos a atividade econémica do insolvente (B...), € que configuravam elementos

do ativo de uma empresa ou estabelecimentos desta.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

A fundamentagdo da decisdo sobre a matéria de facto assenta na prova documental junta aos
autos pelas Partes. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posigcdes

assumidas pelas partes e nas varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicével ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea

e), do RJAT.

O Tribunal formou a sua convic¢do, quanto a factualidade dada como provada, com base nos
documentos juntos ao Pedido e no processo administrativo junto pela Autoridade tributaria com
a Resposta. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a
decisdo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de
pronuncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

IV.SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e as Partes gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, estando ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.° e 10.°,

n.° 2, ambos do RJAT.

O artigo 3.% n.° 1, do RJAT admite a cumulacdo de pedidos relativos a atos diferentes, quando
a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciagdo das mesmas circunstancias
de facto e da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito. A cumulagao
de pedidos efetuada no presente pedido de pronuncia arbitral, em que estdo em causa
liquidacdes de IMT e IS, assenta, nas mesmas circunstancias de facto, verificando-se uma
identidade quanto ao que é essencial, tendo consequéncias em ambos os tributos. Encontra-se
justificada a cumulacdo de pedidos com base no disposto no artigo 3.° do RJAT.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.

V. DO DIREITO

a. Dos pressupostos inerentes aos beneficios fiscais constantes do artigo 269.°, alinea e) e

artigo 270.°, n.” 2 do CIRE

Analisado o entendimento de ambas as Partes, para efeitos de prontincia do presente Tribunal,
importa saber se as transmissdes de imoveis com os artigos matriciais U-7860 e R-6487, em

causa nos presentes autos, sdo (ou ndo) elegiveis para beneficiar das isencdes de IS e IMT

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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constantes, respetivamente, no artigo 269.°, alinea e) e no artigo 270.°, n.° 2 do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdao de Empresas (doravante igualmente designado por “CIRE”), no
ambito do processo de insolvéncia de pessoa singular (B...) .../... TSLRA, que correu termos no

Tribunal Judicial da Comarca de Leiria.

Opondo-se ao entendimento da Requerente, alega a AT que estamos perante a transmissdo de
imoveis perten¢a de um particular, e que ndo estavam destinados ao exercicio de uma atividade

econdémica. Desta forma, ndo lhe pode ser reconhecida a isen¢do de IMT e IS.
Vejamos.

Dispde o normativo legal em questdo, referente aos beneficios fiscais cuja aplicacdo ¢ aqui
controvertida, previstos no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, que:

(i) Artigo 269.°, alinea e) (“Beneficio relativo ao imposto do selo”): «Estdo isentos de

imposto do selo, quando a ele se encontrem sujeitos, os seguintes atos, desde que

previstos em planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no

ambito da liquida¢do da massa insolvente: (...) e) A realizacdo de operagoes de
financiamento, o trespasse ou a cessdo da exploragdo de estabelecimentos da empresa,

a constitui¢do de sociedades e a transferéncia de estabelecimentos comerciais, a venda

permuta ou cessdo de elementos do activo da empresa, bem como a locagdo de bens,

(...)». [nosso sublinhado]

(ii) Artigo 270.°, n.° 2 (“Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis”): «Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as

transmissoes onerosas de imoveis os actos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou

de estabelecimentos desta integrados no dmbito de plano de insolvéncia ou de

pagamentos ou praticados no ambito da liquida¢do da massa insolvente.» [nosso

sublinhado]

A respeito da isencdo estabelecida em sede de IMT (Artigo 270.°, n.° 2 do CIRE), e
reconhecendo-se que a redacdo legal possa suscitar davidas, refere-se o entendimento do STA

no Acordao n.° 3/2017, de 29-03-2017, no Processo n.° 1521/15 - Pleno da 2.* Secgao:
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«Uniformiza a jurisprudéncia nos seguintes termos: A isen¢do de IMT prevista pelo n.° 2 do
art.’ 270.° do CIRE aplica-se, ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou
estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas também as vendas e permutas de

imoveis, enquanto elementos do ativo de sociedade insolvente, desde que enquadradas no

ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no dmbito da liquida¢do

da massa insolvente.» [nosso sublinhado]

Sendo diversa a jurisprudéncia aqui relevante, salienta-se igualmente o entendimento exposto
no Acérdao do STA, de 2013.07.03, proferido no processo n.° 0765/13, considerando aquele

Tribunal que a interpretacdo «(...) que melhor serve a teleologia do n.° 2 do artigo 270.° do

CIRE - «fomentar e apoiar a venda rapida dos bens que integram a massa insolvente por obvias

razoes de interesse dos credores, mas, também do interesse publico de retoma do normal
funcionamento do mundo empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como
elemento perturbadory, dando incentivos fiscais a quem adquirir os bens imoveis que integram

a massa insolvente e que serdo vendidos em fase de liquida¢do —ndo havendo, a essa luz, razdo

para distinguir as situagoes em que se esteja a vender globalmente a empresa com todo o seu

activo e o seu passivo, das situagoes em que se esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos
comerciais que a integravam, ou em que se estejam a vender bens imoveis que integravam o
seu_activo (cfr. o Acorddao do STA de 18 de Novembro ultimo, rec. n.° 01067/15). [nosso
sublinhado]

A este respeito, coube a Arbitra aqui signataria pronunciar-se sobre a sua aplicagdo (ainda que
a questdo controvertida central se reconduzisse entdo a conciliagdo com o artigo 8.° do Cédigo
do IMT), tendo decidido no Processo n.® 427/2022-T (CAAD) que: «Sendo este um aspeto ja
discutido em diferentes decisées do CAAD, vem este Tribunal’ expressar o seu entendimento
no sentido de que se incluem no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE as transmissoes que ocorram no

ambito de um processo de insolvéncia e incidam apenas sobre os imoveis da empresa ou de

estabelecimentos. Deste modo, e em concordancia com o entendimento [do] Supremo Tribunal

Administrativo®, conclui-se que «Assim sendo, a referida isencdo ndo abrange a venda de

Sobre este aspeto, Processos n.° 649/2015-T, 512/2016-T, 514/2016-T e 518/2016-T.

2 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 03-07-2013, proferido no processo n.° 0765/13.
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prédio urbano destinado a habitacdo, que pertence a pessoa singular, ndo bastando para

beneficiar daquela isencdo o facto de se tratar de actos de venda praticados no ambito da

liquidacdo da massa insolvente, independentemente da mesma pertencer a pessoa singular ou

colectiva (entidade empresarial).» [nosso sublinhado]

Os termos de aplicagdo da presente isencdo compreendem um sentido restritivo que convoca,
para além de actos de venda praticados no dmbito da liquida¢do da massa insolvente, os

mesmos deverdo incidir apenas sobre os imoveis da empresa ou de estabelecimentos.

O STA seria chamado a pronunciar-se sobre a isen¢@o de IS (Artigo 269.°, alinea e) do CIRE),
integrada no mesmo capitulo do diploma em questdo (CIRE), procedendo a Uniformizacao de
Jurisprudéncia. Relevava «(...) saber se a iseng¢do de imposto de selo consagrada no artigo
269.°do CIRE, alinea e) também se aplica as vendas de imoveis em processo de insolvéncia de
pessoas singulares, mesmo nas situagoes em que esses imoveis ndo estejam diretamente ligados

a atividade comercial da pessoa declarada insolvente; ou apenas relativamente a aquisicdo de

bens ou elementos do ativo de uma empresa.». Sobre a questdo, pode ler-se no Acordao do STA

n.° 3/2025, proferido no Processo n.° 111/23.4BALSB: «Importa agora proceder a necessdria

uniformizacdo que passa pela interpretacdo do artigo 269.° alinea e), do CIRE.

(..)

Resulta de forma cristalina da alinea e) do artigo referido que s6 havera isengdo de imposto
de selo quando (respeitados os requisitos do corpo do artigo referentes ao plano de insolvéncia
e de liquida¢do da massa insolvente) for praticada uma venda de elementos do ativo da
empresa. A letra da lei é absolutamente clara e restringe-se, na alinea e) - disposi¢do que
ambas as partes consideraram que fixava o regime da isen¢do - a venda de imoveis que facam

parte do ativo da empresa. Ndo se podendo retirar dessa alinea, como se sustenta na decisdo

recorrida, que estariam incluidos todos os bens que facam parte da massa insolvente.

(...) uma coisa é um bem pertencer a matéria insolvente com o proposito de garantir dividas,

outra, distinta, demarcavel desta, pois ndo se apresenta como algo que lhe é inerente e de

aplica¢do automatica, como se pretende na decisdo arbitral, é a isen¢do de imposto de selo. A

isencdo é, portanto, um beneficio fiscal, de natureza necessariamente excecional, que, por isso

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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mesmo, contempla apenas um numero limitado de atos no dmbito do processo de insolvéncia,

devidamente circunscritos. E algo de adicional e ndo integrante da condicdo de pertencer a

massa insolvente. A razdo de decidir, no ambito do beneficio, ndo é, portanto, a mesma que

esta subjacente a integracdo da massa insolvente, pelo que da interpretacdo ndo pode resultar

o mesmo enquadmmento.

No que concerne ao argumento de maioria de razdo, este funcionaria, quando muito, para

justificar que a isencdo beneficie apenas bens que estejam ligados a atividade da empresa e

facam parte do ativo desta e jamais para sustentar que bens que integrem a massa insolvente

e ndo facam parte do ativo da empresa merecam o mesmo tratamento. Por outras palavras, se

a lei explicitamente contempla um certo tipo de ato, para o qual estabelece um dado regime,
50 deve abranger for¢osamente outros atos, se existirem motivos mais fortes para que isso
acontega, o que ndo resulta da argumentagdo apresentada na decisdo recorrida, nem da

dimensdo teleologica da norma.

Importa referir que a extensdo do beneficio da isengdo, dado que estamos no dominio de uma
materia essencial dos impostos (artigo 103.°, n.° 2 da CRP), exigiria sempre o respaldo de uma
lei que expressamente a declarasse, so assim se assegurando, sem objecoes de maior, o pleno
respeito pelo principio da legalidade aqui entendido (dada a matéria) numa ace¢do mais

exigente e estrita.
(...)
Conclusdo

O exposto leva-nos a concluir que, contrariamente ao que decorre da decisdo recorrida, deve

entender-se, Uniformizando Jurisprudéncia, que a isencdo de imposto de selo consagrada no

artigo 269.° alinea e), do CIRE, so se aplica as vendas de imoveis em processo de insolvéncia

de pessoas singulares, nas situacoes em que os referidos imoveis estejam diretamente ligados

a atividade empresarial da pessoa declarada insolvente, fazendo parte do ativo da empresa.

[nosso sublinhado]

Da andlise efetuada, resulta provado que os imdveis em causa se encontravam integrados no

ativo da massa insolvente, importando, no entanto, concluir se, conforme bem salienta o STA,
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os referidos iméveis se encontram diretamente ligados a “atividade empresarial da pessoa

declarada insolvente, fazendo parte do ativo da empresa”.

Atendendo ao que se expde, tendo sido os imdveis adquiridos no ambito da liquida¢ao da massa
insolvente da pessoa singular - o insolvente (B...) -, a Requerente alega que ha uma utiliza¢ao
dos imoveis para o exercicio da atividade empresarial do mesmo, sem que tal resulte provado,
ou que faca parte do ativo da empresa ou estabelecimentos desta ou sequer corresponda ao que
resulta das declaragdes de rendimentos Modelo 3 de IRS juntas aos autos, das quais se infere
que o insolvente (B...), declarou o exercicio de uma atividade econdmica, sem estrutura

empresarial e sem a afetacdo de imdveis ao exercicio da atividade empresarial (ou profissional).

Ainda que se entenda que deveria a AT, previamente a liquidagdo, apurar se ocorrem o0s
requisitos das isencdes em questdo, a reposicao da tributa¢do-regra permanece condicionada
pela inexisténcia de qualquer situagdo cuja verificagdo a lei imponha que a administracao

perscrute.

Salienta Nuno de Sa Gomes® que, «(...) nestas situagdes [beneficios fiscais automaticos], os
beneficios fiscais ndo sdo concedidos pela administracgdo fiscal, mas estabelecidos diretamente
na lei, nascendo o direito subjetivo ao beneficio correspondente, da simples verificagcdo
historica dos respetivos pressupostos.» Compreende-se, desta forma, as liquidagdes a € 0,00
inicialmente emitidas (cf. pontos 5 e 6 dos factos provados). Acrescentando ainda que, o
automatismo dos beneficios fiscais tem por fundamento «(...) uma particular conformagdo
legal, pelo que, nesses casos, tendo em vista uma certa economia processual, a lei julga
aconselhavel dispensar a respetiva apreciagdo casuistica e correspondente reconhecimento
pela Administragdo Fiscal, concedendo, assim, automatica e genericamente, os beneficios, nas
hipoteses previstas, sem necessidade de controlo da respetiva despesa fiscal, dai resultante.»
Sendo certo, e salienta-se, que se mantém sempre os poderes de fiscalizagdo da AT e das demais
entidades competentes, para controlo da verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais
respetivos € do cumprimento das obrigagdes impostas aos titulares do direito aos beneficios

(artigo 7.° do EBF).

3 Nuno de Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, CTF, n.° 359, Julho-Setembro 1990, p. 137.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Na auséncia de preenchimento da integralidade dos requisitos impostos pelos no artigo 269.°,
alinea e) e no artigo 270.°, n.° 2 do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, por
ndo resultar provado, o pedido arbitral mostra-se improcedente.

b. Do pedido de reembolso e condenacio da AT no pagamento de juros indemnizatorios

Face a improcedéncia do pedido principal, fica necessariamente prejudicado o pedido acessorio

de reembolso do imposto pago e de pagamento de juros indemnizatdrios.

VI. DECISAO
Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral;

b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido acessorio de reembolso do

imposto pago e de pagamento de juros indemnizatorios;

¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VII.VALOR DA CAUSA

Fixa-se o valor do processo em €50.423,77 (cinquenta mil, quatrocentos e vinte e trés euros e
setenta e sete céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e
artigo 306.° do Cdédigo de Processo Civil (CPC).
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VIII.CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 2.142,00, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela
I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo
do Requerente, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 do RJAT e no artigo 4.°, n.°4 e 5
do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 18 de junho de 2025

A Arbitra do Tribunal Arbitral

Ana Rita Chacim
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