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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1380/2024-T

Tema: Residentes ndo habituais; incumprimento do obrigac&o de inscri¢cdo; art. 14°,
n°® 2, da LGT.

SUMARIO:

I-_Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a cumprir as
obrigag¢des estabelecidas na lei reguladora dos mesmos, sob pena de os beneficios ficarem sem
efeito, nos termos do art. 14°, n° 2, da Lei Geral Tributaria.

II-Nao tendo sido cumprida a obrigacdo prevista no n° 10°, do art. 16°, do CIRS, o beneficio
fiscal em causa ficou sem efeito, sem prejuizo de, a luz de jurisprudéncia uniforme do Supremo
Tribunal Administrativo (acérddo do STA de 5-01-2025, processo n.° 1750/22.6BEPRT e de
29-05-2024, processo n.° 842/23.9BESNT) o regime poder ser aplicado apos o pedido de
inscri¢do prevista na referida norma, sendo que, no caso dos autos, nao tendo sido cumprida a
obrigacdo em causa antes da ocorréncia do facto tributario, o regime ¢ inaplicavel.

DECISAO ARBITRAL

1 — Relatério

1. No dia 18.12.2024, os Requerentes, A..., com o nimero de identificacdo fiscal ... e B..., com
o numero de identificagdo fiscal ..., casados, residentes na ..., n° ... ... , Sintra, requereram ao
CAAD a constituicao de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas
designado por RJAT), em que ¢é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a

anulacdo da decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa e do ato de liquidagao
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de IRS n° 2022..., objeto daquele procedimento, da qual resultou valor a pagar de 73.987,31 €
(setenta e trés mil novecentos e oitenta e sete euros e trinta ¢ um céntimos) e, bem assim, a
condenagdo da Requerida a reembolsar o imposto que alegam ter pagado indevidamente,
acrescidos de juros indemnizatorios, calculados a taxa legal.

Os Requerentes peticionam, ainda, a emissdo, em consequéncia da anulagdo, de novo ato
tributdrio de liquidagdo de IRS, com aplicacdo da taxa especial de 20% sobre os rendimentos

obtidos pelos Requerentes.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foram designados arbitros o Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa
como Arbitro-Presidente, e a Senhora Dra. Sénia Fernandes Martins ¢ o Senhor Dr. Marcolino
Pisdo Pedreiro, como Arbitros-Adjuntos.

Os arbitros nomeados comunicaram ao Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem
Administrativa a aceitagdo do encargo no prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 25.02.2025.

3. Os fundamentos apresentados pelos Requerentes, em apoio da sua pretensdo, foram, em

sintese e no essencial, os seguintes:

a. Os pressupostos materiais do regime de RNH resumem-se a inscricdo do respetivo
sujeito como residente fiscal em Portugal e ndo ter sido residente fiscal em Portugal em
qualquer dos 5 anos anteriores.

b. A natureza automatica do regime de RNH resulta ndo s6 da letra e da ratio do disposto
no referido n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS, mas também, de forma clara e
expressa, da propria letra e ratio don.® 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS, e da evolugdo

legislativa que o regime sofreu a este respeito.
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c. E absolutamente relevante a eliminacio pelo legislador, em 2012, da norma que
determinava que o sujeito passivo s adquiria o direito a ser tributado como residente
ndo habitual com a inscri¢do dessa qualidade no registo de contribuintes.

d. O direito a ser tributado como RNH deixou de depender da inscricdo dessa qualidade
no registo de contribuintes e passou a depender, apenas, de acordo com a redacao atual
da lei, da inscricdo como residente em territorio portugués.

e. A aplicacdo do regime de RNH ja ndo carece de prévio reconhecimento por parte da
AT, que teria efeito meramente declarativo, e ndo constitutivo.

f. A natureza automadtica deste beneficio fiscal resulta do n.° 10 do artigo 16.° do Codigo
do IRS, que determina que o sujeito passivo tem o 6nus de solicitar a sua inscri¢do como
RNH, mas ndo o dever de requerer qualquer reconhecimento desse beneficio.

g. A solicitacdo da inscricdo como RNH no cadastro constitui um dever acessorio dos
contribuintes que serve a boa execuc¢ao da administragdo dos impostos, assumindo
apenas natureza meramente instrumental no dmbito do regime especial de tributagao.

h. Face a natureza automatica do regime de RNH, ¢ facil concluir que, do atraso pelos
Requerentes na solicitacdo da inscri¢do no cadastro da AT, ndo poderd, em caso algum,
sob pena de manifesta ilegalidade, decorrer a negacdo do beneficio fiscal em causa,
desde o ano em que os Requerentes se tornaram residentes fiscais em Portugal,

designadamente, a partir de 15 de novembro de 2019.

4. A ATA — Administragdo Tributdria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por excecdo e por impugnagdo, em sintese, com 0s

fundamentos seguintes:

Por excecdo,

Inidoneidade do meio processual e consequente caducidade do direito de
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acao/intempestividade da pratica do ato processual

a.

Cabia aos Requerentes invocar e demonstrar a existéncia de erro imputavel a Requerida,
para garantir a aplicagcdo dos requisitos do artigo 78.°, n.° 1, da LGT, mas ndo se
vislumbra que a Requerida tenha incorrido em alguma ilegalidade ou deixado de corrigir
algum erro ou ilegalidade que sobre si impendesse, tanto mais que a liquidagao resultou
da declaragdo entregue pelos contribuintes, na qualidade de residentes em Portugal, de
acordo com as informagdes prestadas pelos mesmos, e limitou-se a fazer estrita
aplicacdo da lei.

Nao se verificando os pressupostos do artigo 78.°, n.° 1, da LGT, o pedido ¢ intempestivo
e o meio utilizado inidéneo, sendo que o indeferimento tacito ora impugnado se presume
indeferido precisamente nos precisos termos do pedido de revisao formulado e respetiva
causa de pedir.

Dai decorre, inexoravelmente, a inidoneidade do meio processual utilizado (revisao
oficiosa para além do prazo da reclamacdo) e a extemporaneidade do pedido
(caducidade do direito de acdo/ intempestividade da pratica do ato processual), que
configuram excegdes dilatdrias, que desde ja se suscitam, o que determina a absolvigdo
da instancia, nos termos do estabelecido no n.° 4 e na alinea k) do n.° 4 do artigo 89.° do

CPTA, aplicavel ex vi alinea c¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Incompeténcia do CAAD para conhecer dos vicios suscitados e/ou reconhecer

o estatuto de residente nao habitual (RNH)

O que os Requerentes efetivamente pretendem com a presente lide ¢ que lhes seja
aplicado o estatuto de residente nao habitual para efeitos de liquidagdo de imposto em
2021, do qual alegam beneficiar, pois ¢ consabido que s6 depois de ser
reconhecido/aplicado o estatuto de RNH ¢ que a liquidagdo impugnada poderia ser

anulada e emitida nova liquidacdo de onde resultasse uma tributagcao de 20% sobre os
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rendimentos decorrentes do trabalho dependente, aplicando-se o regime/beneficio fiscal
pretendido.

Porém, nos termos da lei, o reconhecimento pretendido esta excluido do ambito da
competéncia material deste Tribunal Arbitral (artigo 2.° do RJAT), ndo podendo, assim,
este conhecer, e/ou pronunciar-se sobre 0 mesmo.

A incompeténcia material configura uma excecao dilatoria, que desde ja se suscita, e
que determina a absolvi¢do da instdncia no que a este pedido concerne, nos termos do
estabelecido na alinea a) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicével ex vi alinea c) do

n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Caso Julgado/Inimpugnabilidade da liquidagao face a verificacdo de caso

decidido ou caso resolvido (caso julgado administrativo)

Caso o tribunal assim ndo entenda, sempre se tera por verificada, a inimpugnabilidade
da liquidagdo face a verificagdo de caso decidido ou caso resolvido, uma vez que os
Requerentes ndo reagiram contenciosamente contra o indeferimento do pedido de
inscricdo como residente ndo habitual considerando que o sujeito passivo pode, em
geral, impugnar a liquidacdo de imposto perante o Tribunal arbitral, no exercicio dessa
competéncia, o Tribunal arbitral estd vinculado a ndo acolher, como fundamentos de
anulacdo, vicios imputados a atos antecedentes que, por ndo terem sido objeto
oportunamente dos competentes meios de reacdo autébnoma, se consolidaram em
definitivo na ordem juridica, como se verifica.

Dai decorre, inexoravelmente, a inimpugnabilidade do ato de liquidacdo, que configura
uma excecao dilatdria, que desde ja se suscita, o que determina a absolvi¢ao da instancia
no que a este pedido concerne, nos termos do estabelecido na alinea 1) do n.° 4 do artigo

89.° do CPTA, aplicéavel ex vi alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Impropriedade do meio processual
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o reconhecimento do regime juridico do residente ndo habitual s6 pode ser peticionado
junto do tribunal tributario por via da acdo administrativa prevista e regulada no CPTA,
pelo que, como se viu, € inquestionavel que o P.P.A. apresentado pelos Requerentes ndo
¢ 0 meio proprio para fazerem valer a sua pretensao.

Sendo que a verificacdo do erro se afere em fun¢do do pedido deduzido em juizo, ou
pretensdo, in casu, a aplicagdo do estatuto de residente ndo habitual.

A impropriedade do meio consubstancia uma excecao dilatéria inominada, de utilizagdo
indevida de uma forma de processo desadequada a pretensdo deduzida nos autos, que
determina a absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos do estatuido no n.° 2 do

artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT

Por impugnagao,

A inscri¢do como residente ndo habitual tem de ser solicitada por via eletrdnica,
posteriormente a inscri¢do como residente fiscal ou, em momento ulterior, até¢ 31 de
margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal,
conforme estabelece o n.° 10 artigo 16.° do CIRS.

O artigo 16.° do CIRS consagra um procedimento de reconhecimento da verificagdo,
em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais necessarios para que possa
existir a aplicagdo de algum beneficio fiscal no ambito deste regime, nomeadamente,
que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territorio portugués, e, que a
pessoa em causa ndo foi residente em territdrio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.

Igualmente se afigura necessario que, em todos os anos em que se obtenham
rendimentos elegiveis para o regime em causa, o Residente Nao Habitual opte

expressamente na modelo 3 pela tributacdo que pretende e que tem ao seu alcance.
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O pedido de inscri¢do, € obrigatorio, sob pena de esvaziar o contetido da norma legal
onde tal obrigatoriedade vem prevista e tornar um regime opcional (facultativo) num
regime imperativo, o que nao foi, de todo, inten¢ao do legislador.

Ainda que assim ndo fosse, como €, e que a posi¢ao defendida pelos Requerentes tivesse
acolhimento legal, o que ja vimos ndo se verificar, resulta claro que ndo preenchem os

pressupostos para poderem ser tributados em 2021 como residentes ndo habituais.

Pois para tal era imprescindivel que os Requerentes ndo tivessem sido residentes em
Portugal nos cinco anos anteriores a 2021, tal como estabelece o n.° 8 do artigo 16.° do
CIRS.

O que efetivamente nao sucede nos presentes autos pois, como 0s proprios reconhecem
no P.P.A, residem em Portugal desde 2019.

Nesta conformidade, sendo a inscri¢do como RNH um requisito prévio necessario a
concessao do estatuto/beneficio de RNH, e ndo tendo sido requerido e/ou concedido,
aliado ao facto de os Requerentes ndo preencherem o pressuposto consagrado no n.° 8
do artigo 16.° do CIRS, vigente até 31/12/2023, forgoso ¢ concluir que ndo se verifica
qualquer ilegalidade da liquidagdo reclamada que sustente o peticionado.

Caso o tribunal arbitral assim ndo entenda, o que s6 por cautela se admite, sempre tera
o tribunal de aferir, igualmente da qualificacdo da atividade profissional dos
Requerentes, no ano em causa — como invocado pelos Requerentes: Diretor da Escola e
Diretora de Gestdo de Matriculas & Marketing, C..., nos termos e para os efeitos da
Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, na redacdo dada pela Portaria n.° 230/2019, de 23
de julho.

No que respeita aos rendimentos em causa, os Requerentes apresentam os documentos
intitulados “Contrato de trabalho em regime de comissdo de servico” mas analisados
tais documentos, verifica-se que ndo logram provar que os rendimentos auferidos
provenham do exercicio de atividade de elevado valor acrescentado, 6nus que lhes
compete, na medida em que tal demonstragdo ¢ necessaria ao exercicio do direito de
que se arrogam.

O contrato do Requerente ndo especifica se o mesmo detém qualquer poder de

vinculacdo da empresa, ou se estd autorizado a assumir ou gerar qualquer obrigagdo ou
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responsabilidade, expressa ou implicita, a favor ou em nome da empresa ou que vincule
a empresa de qualquer forma, especificagdo que poderia indiciar o enquadramento da
atividade nas AEVA (“Atividades de elevado valor acrescentado”).

w. O mesmo se conclui depois de analisado o contrato da Requerente B..., sendo que neste
caso em particular o Anexo I do Contrato, onde supostamente viriam descritas as
funcdes da Requerente, ndo foi junto aos autos, pelo que se desconhecem, totalmente,
quais as funcdes exercidas pela Requerente, e se correspondem, ou ndo, ao exercicio de
uma AEVA.

Xx. Os Requerentes deveriam demonstrar que a atividade se enquadra nos cddigos
indicados, provando que os rendimentos em causa se referem ao exercicio de atividades
correspondentes a “Diretor” da C..., comprovando o exercicio de poderes de dire¢cdo
(subordinagdo juridica, a que estariam votados os trabalhadores ou um grupo
determinado de funciondrios, a posi¢do ocupada pelo sujeito passivo) e detencdo de
poderes de vinculagdo, o que nao logram fazer.

y. Recaindo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova sobre
os Requerentes, e ndo tendo estes logrado provar a bondade da posi¢ao que sufragam,

ndo resta outra solucdo que ndo a de concluir pela improcedéncia do alegado.

5. Por despacho do Senhor Arbitro-Presidente com a concordincia dos co-arbitros, de
28.03.2025, foi determinada a notificagdo dos Requerentes para se pronunciar, querendo, no
prazo de 10 dias, sobre as excegdes suscitadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e ao
abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da
celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.°, n.° 2, € 29.°, n.° 2, do

RJAT) foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.
6. Os Requerentes responderam a matéria de excegdo, em sintese, nos termos que se seguem.

Excecido de inidoneidade do meio processual e consequente caducidade do direito de

acao/intempestividade da pratica de ato processual
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a. Nao assiste razdo a Requerida, uma vez que esta-se, sim, perante uma situacao de erro
imputavel aos servigos, ndo se verificando qualquer exce¢do de caducidade do direito
de agdo pois que tem decidido, de forma clara, o Supremo Tribunal Administrativo,
nomeadamente no Acorddo proferido em 19 de Novembro de 2014, no ambito do
processo n.° 0886/14 onde refere que “(...)qualquer ilegalidade nao resultante de uma
actuagdo do sujeito passivo sera imputdvel a propria Administrag¢do, sendo que esta
imutabilidade aos servigos é independente da demonstra¢do da culpa de qualquer um
dos funcionarios envolvidos na emissdo do acto afectado pelo erro”

b. Assim, deve o pedido de Revisdo Oficiosa apresentado pelos Requerentes ser
considerado tempestivo, improcedendo, assim, a invocada exce¢do de inidoneidade do
meio processual e consequente caducidade do direito de acdo/intempestividade da
pratica do ato processual invocada pela Administragdo tributaria, considerando-se,
consequentemente, também tempestivo o pedido de pronuncia arbitral (subsequente ao
indeferimento tacito) daquele pedido de revisdo, em observancia do disposto nos artigos

57.°,n.°1da LGT e 10.°do RJAT.

Da invocada excecio de incompeténcia do CAAD para reconhecer o estatuto de

residente nao habitual (RNH)

c. Entende a Requerida estarmos perante uma situacdo de incompeténcia do CAAD para
reconhecer o estatuto de residente nao habitual mas uma coisa ¢ a (i)legalidade da
liquidagao cuja anulagdo se peticiona, aqui em causa, outra ¢ o proprio estatuto de
Residente Nao Habitual e a sua atribui¢@o, que ndo se encontra em discussdo nesta sede.

d. A imposic¢ao, da inscri¢ao no registo dos contribuintes como residentes ndo habituais,
ndo consagra, para além da imposi¢do de um dever acessorio, nos termos do n.° 2 do
artigo 31.° da Lei Geral Tributdria (“LGT”), um procedimento auténomo ou um
momento procedimental interlocutdrio dirigido a um ato de reconhecimento do estatuto
de residente ndo habitual, prévio e prejudicial, sem o qual estaria inviabilizada a

aplicacdo em cada ano dos beneficios fiscais a isso associados.
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Tal entendimento estd, alids, respaldado na Circular n.° 4/2019, segundo a qual as
medidas resultantes do regime dos residentes ndo habituais “(...) consubstanciam
medidas excecionais de desagravamento da tributagcdo de cardter automdtico, pois os
seus efeitos resultam direta e imediatamente da lei pela simples verificagcdo dos
respetivos pressupostos e condi¢oes, ndo estando a sua aplica¢do dependente de
qualquer ato de reconhecimento por parte da AT, conforme determina o artigo 5.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)”.

Ou seja, ¢ a propria Administracdo Tributaria que reconhece, de forma expressa, que os
beneficios fiscais inerentes ao regime dos RNH decorrem automaticamente da lei e que
ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de reconhecimento constitutivo.

Nao podendo restar quaisquer duvidas de que o pedido de prontincia arbitral apresentado
pelos Requerentes tem por objeto, Gnica e exclusivamente, o ato de liquidagdo de IRS
de 2021 e ndo o pedido de reconhecimento de qualquer estatuto, devendo, portanto,
improceder a excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral invocada pela

Administragdo Tributéria.

Da invocada excecdo de caso julgado/inimpugnabilidade da liquidacao face a

verificacdo de caso decidido ou caso resolvido (caso julgado administrativo)

A excecdo de caso julgado pressupde a repeti¢do de uma causa, se essa repeticao se
verifica depois de a primeira ter sido decidida, por decisdo que ndo admita recurso
ordinario (cfr. artigo 581.° do Coédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea e) do RJAT).

A decisdo sobre o pedido de inscricdo como residente ndo habitual ndo constitui objeto
dos presentes autos pelo que, mesmo que se verificasse uma situacao de caso julgado,

o que nao sucede e apenas por cautela de patrocinio se equaciona, a mesma nao revelaria

para a apreciacdo da liquidag@o de IRS cuja anulagdo ora se peticiona.
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J- O que estd em causa no presente processo ¢, assim, determinar se a liquidagao de IRS
de 2021 se encontra eivada de ilegalidade, e ndo qualquer apreciag@o de outra qualquer
decisdo como a Requerida pretende fazer valer, portanto, ndo existe qualquer
coincidéncia do objeto entre um e outro caso.

k. Em face do que vem sendo dito, deverd, também, a excecdo dilatdria de caso julgado

ser considerada improcedente.

Da invocada excecio de impropriedade do meio processual

l. Os Requerentes pretendem a anulagdo do ato de liquidagdo de IRS de 2021com
fundamento na sua ilegalidade, ndo estando em causa conhecer qualquer decisdo da
Administragdo Tributaria, designadamente, de cardcter administrativo, relacionada com
o ato de indeferimento da inscricdo como residente ndo habitual.

m. Pelo que, também aqui, deve improceder a exce¢do de impropriedade do meio

processual invocada pela Administragdo Tributéria.

7. Por despacho de 20.05.2025 foi determinada a notificacdo das partes para, no prazo de 10
dias, se pronunciarem, querendo, sobre a eventual aplicagdo do artigo 14°, n°® 2, da LGT, a
situacdo que € objeto do processo.

Os Requerentes apresentaram em 6.06.2025 requerimento no qual, em suma, solicitaram e

alegaram o seguinte:

a. Ter davidas “quanto ao sentido e alcance do despacho, nomeadamente por ndo ser
claro o fundamento que justifica a consideragdo da aplica¢do do n° 2 do artigo 14° da
LGT, bem como o seu potencial impacto no caso em apre¢o” solicitando esclarecimento
sobre o “sentido e alcance do despacho arbitral proferido, nomeadamente quanto a

invocagdo da aplicagdo do n°2 do artigo 14°da LGT”

11.
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b. “ainda que se pudesse considerar aplicar o mencionado artigo ao caso em aprego,
entendem os Requerentes que sempre revelaram e autorizaram a revelagdo, a
administragdo tributadria, de todos os pressupostos de facto e de direito necessarios a
concessdo do regime fiscal, conforme comprovado nos autos, bem como sempre

cumpriram todas as suas obrigacoes”.

Entende o Tribunal que ndo tem fundamento o pedido de esclarecimento em causa.

Por um lado, porquanto do teor do despacho, da norma do art. 14°, n° 2 da LGT e da matéria
em discussdo nos autos e ndo controvertida (incumprimento da obrigacdo prevista no art. 16°,
n° 10 do CIRS vigente a data dos factos relevantes) resulta com clareza as razdes da eventual
aplicagdo da mesma ao caso dos autos e da sua consequéncia. Por outro, porque os Requerentes
acabaram por se pronunciar no ponto 4 do seu requerimento, revelando, também, ter apreendido
as razdes da eventual aplicacdo da norma, ao referir que “sempre revelaram e autorizaram a
revelacdo, a administracdo tributaria, de todos os pressupostos de facto e de direito
necessarios a concessdo do regime fiscal, conforme comprovado nos autos, sempre cumpriram
todas as suas obrigacoes” o que, a ter ocorrido, implicaria a ndo aplicagdo da norma.

Assim, indefere-se o pedido de esclarecimento em causa.

-II-SANEAMENTO

8. Questao da incompeténcia do CAAD para conhecer dos vicios suscitados e/ou

reconhecer o estatuto de residente nao habitual (RNH)
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo da incompeténcia deste Tribunal
Arbitral e uma vez que a questdo de incompeténcia ¢ de conhecimento prioritario, comegar-

se-a pela aprecia¢do da mesma.!

E impugnada uma liquidagdo o que se insere na competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, nos termos do art. 2.° do RJAT.

Na impugnagao judicial, como no pedido de pronuncia arbitral, pode ser invocada qualquer
ilegalidade (art. 99.° do CPPT)

A questao colocada ¢ a de saber se ¢ ilegal a liquidag@o por ndo ter aplicado aos Requerentes o
estatuto do residente nao habitual.

Independentemente dos fundamentos de anulagcdo invocados, esta-se perante um pedido de
apreciagdo da legalidade de uma liquidacdo emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,

pelo que o pedido de insere na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

Improcede, pois, a exce¢do em causa.

9. Questiao da Inidoneidade do meio processual e consequente caducidade do direito de

acao/intempestividade da pratica do ato processual

A tese da Requerida ¢ a de que era necessario demonstrar a existéncia de erro imputavel a
Requerida, para ser utilizado o prazo de 4 anos do art. 78.°, n.° 1 da LGT.

O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 21-05-2024, relativamente a uma liquidagao
relativa ao ano de 2021.

O prazo da reclamagdo graciosa nos casos de erro na declaracdo de rendimentos, ¢ de 2 anos a
contar do termo do prazo legal para a entrega da declaragao (art. 140.°, n.° 2, do CIRS).

O prazo parta entrega da declaragao terminou em 30-06-2022 (art. 60.° do CIRS) pelo que o

pedido de revisdo oficiosa foi apresentado no prazo da reclamacgao graciosa, pelo que aquele se

! Artigos 16° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario € 13.° do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos aplicaveis por forga do artigo 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT.
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enquadra na 1.* parte do n.° 1 do art., 78.° da LGT, ndo sendo sequer necessario aferir da
eventual ocorréncia de erro imputavel aos servigos.

Alids, a propria AT convolou o pedido de revisao oficiosa em reclamagao graciosa (documento
n.° 17 do pedido de pronuncia arbitral), pelo que aceitou que o regime ¢ o da reclamagao
graciosa.

Improcede, também, esta exce¢ao.

10. Questao do Caso Julgado / Inimpugnabilidade da liquidacio face a verificaciao de caso

decidido ou caso resolvido (caso julgado administrativo)

E manifesto que ndo hé caso julgado, pois ndo houve nenhuma decisao judicial.
Quanto a inimpugnabilidade derivada de caso decidido ou resolvido ndo existe qualquer decisao

administrativa sobre a legalidade da liquidagdao impugnada.

Assim, improcede, também, esta exceg¢ao.

11. Excecao de impropriedade do meio processual

Os Requerentes formularam pedido de anulacdo do ato de liquidagdo de IRS de 2021, com

fundamento na sua ilegalidade.

Decorre, designadamente, do art. 10°,n° 1, al. a) e n® 2, al. ¢) e do 2° n° 1, al. a), do RJAT,
que o pedido de pronuncia arbitral ¢ meio proprio para apreciacdo da pretensdo de declaragao
de ilegalidade de atos de liquidagao de tributos.

Assim, tendo sido formulado pedido de anulacdo de liquidagao de imposto, improcede também,

manifestamente, a exce¢do em causa.

14.
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12.. O tribunal ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos
do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

13. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) llegalidade da liquidagdo objeto do processo.
2) Direito dos Requerentes a restituicado do imposto.

3) Direito dos Requerentes a juros indemnizatorios.

IT — A matéria de facto relevante
14. Consideram-se provados os seguintes factos:

14.1. Os Requerentes encontram-se registados, junto da Autoridade Tributdria, como residentes
fiscais em Portugal, com efeitos a partir de 15 de novembro de 2019.

14.2. Os Requerentes nao foram residentes em Portugal nos cinco anos anteriores a data de 15
de novembro de 2019.

14.3. Em 17.02.2022, por correio postal registado, os Requerentes procederam a apresentagao
de requerimentos junto da Dire¢do de Servicos de Registo de Contribuintes, através dos quais,
ambos requereram a respetiva inscricdo como residente ndo habitual, tendo os pedidos de
inscri¢ao sido indeferidos em 13.03.2023 com fundamento na nio verificagdo de requisitos
formais, nomeadamente a entrega dos pedidos de inscricdo por via eletronica no Portal das
Finangas até 31 de margo de 2020 e na falta de comprovagao da impossibilidade de efetuar o

registo de acordo com os requisitos formais e temporais prescritos pela Requerida.
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14.4. O Requerente assinou em 25 de Setembro de 2019 contrato de trabalho com a empresa
C..., S.A., valido por tempo indeterminado, com inicio em 15 de Novembro de 2019.

14.5.A Requerente assinou em 25 de Setembro de 2019 contrato de trabalho com a empresa
C..., S.A., vélido por tempo indeterminado, com inicio em 15 de Novembro de 2019 ou, se
posterior na data em que a Requerente fosse concedida a autorizagdo de residéncia necessaria
ao exercicio de atividade profissional subordinada em territorio portugués.

14.6.Nos termos do contrato de trabalho, o Requerente desempenha, desde novembro de 2019,
as fungoes de “Diretor” (“Headmaster”) de estabelecimento de ensino.

14.7. O Requerente ¢ “responsavel pela gestio da empresa C..., S.A. e “Diretor executivo
(Chief Executive Officer) da mesma”, com fung¢des de “execucdo, implementacdo e
desenvolvimento das politicas administrativas e académicas”, reportando “directamente ao
Presidente do Conselho de Administragcao da empregadora.

14.8. O conteudo funcional do cargo de “Diretor” do estabelecimento de ensino em causa inclui,
além do mais, a preparacdo e concretizagcdo de planos, a preparagdo de or¢amentos anuais, a
supervisdo das atividades académicas, o acompanhamento de docentes, discentes e relagdo com
comunidade, conforme anexo do contrato de trabalho.

14.9. Nos termos do respetivo contrato de trabalho, as fun¢des a desempenhar pela Requerente
sdo as de “Diretora de Gestdo de Matriculas & Marketing” (“Diretor of Enrollment
Management & Marketing”) do estabelecimento de ensino e também as fungdes de “Diretora-
Geral de Estratégia de Matriculas™ (“Diretor of Enrollment Strategy”) no contexto do grupo
empresarial C..., conforme clausulado do contrato de trabalho.

14.10. No exercicio das suas fungdes, a Requerida reporta diretamente ao Diretor
(“Headmaster”), conforme clausulado do contrato de trabalho.

14.11. Os Requerentes exercem as suas atividades laborais, no campus do colégio da empresa
C..., S.A. em Sintra, em regime de comissdo de servico e sujeitos a isen¢do de horario de
trabalho.

14.12. Os rendimentos de trabalho dependente auferidos pelos Requerentes, no ano de 2021,
foram pagos pela empresa C..., S.A. Portugal, nos ambitos dos contratos de trabalho acima

referidos.
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14.13. As liquidagdes de IRS dos Requerentes desde 2019 ndo tém vindo a refletir o estatuto
de residentes ndo habituais.

14.14.Tal verificou-se, também, no que respeita a liquidagdo n° ..., respeitante ao ano de 2021,
objeto do presente processo.

14.15. Os Requerentes apds procederem a entrega da respetiva declaragdo de IRS de 2021, na
qual juntaram, o Anexo L e fizeram mencdo ao exercicio de atividades de elevado valor
acrescentado, enquanto Diretores, com o codigo “802 -quadro superior de empresas”, foram
notificados pela Administragdo tributaria a dar nota de erros no preenchimento da mencionada
declaragao.

14.16. Nesta sequéncia, os Requerentes procederam a corre¢do da declaragdo de IRS retirando
o anexo L, o que implicou a sujeicdo dos seus rendimentos do trabalho dependente a tributagao
de acordo com as taxas gerais e progressivas, aplicaveis aos residentes fiscais em Portugal, o
que se traduziu na liquidagdo objeto do presente processo.

14.17. Em 18.12..2022, os Requerentes procederam ao pagamento do imposto apurado.

14.18. Os Requerentes apresentaram pedido de revisdo oficiosa contra a liquidagdo em

20.05.2024, que nao foi decidido no prazo legalmente fixado para o efeito.

Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados.
9. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto resulta dos documentos
constantes do processo que ndo foram impugnados por nenhuma das partes, bem como no
acordo das partes, expresso ou por falta de impugnacao, quanto aos respetivos factos alegados,
sendo ainda de salientar que dos articulados apresentados emerge concordancia das partes

relativamente a matéria de facto dada como provada e relevante para decisdo da causa.

-III- O Direito aplicavel

A data dos factos relevantes, os n% 8, 9° e 10°, do art. 16° do CIRS, tinham a seguinte redagio:
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“8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscri¢do como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscri¢cdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscrigdo como residente em
territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne

residente nesse territorio. ”

Por outro lado, a redacdo do art. 14°, n° 2, da Lei Geral Tributéria, é a seguinte:

“2 - Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar
ou a autorizar a revelagcdo a administra¢do tributaria dos pressupostos da sua concessdo, ou
a cumprir outras obrigacoes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do
beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o
patrimonio, ou as normas do sistema de seguranc¢a social, sob pena de os referidos beneficios

ficarem sem efeito.”

Face aos n° 9° e 10° do art. 16 do CIRS e ao n° 14° n° 2, da LGT, que ndo podem deixar de
ser aplicados conjugadamente, afigura-se que o beneficio fiscal em fiscal em causa tem caracter
automatico, como decorre do n° 9, do art. 16°, do CIRS, mas fica subordinado a conditio juris’
do cumprimento do dever de solicitar a inscri¢do como residente ndo habitual. Na verdade,

Resulta do art. 14°,n° 2, da LGT, que que os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza

2 Sobre as condigoes legais como “requisitos ou pressupostos legais de um certo efeito juridico” e ndo como
verdadeiras condigdes cfr. Pedro Pais de Vasconcelos, “Teoria Geral do Direito Civil”, Almedina, 2012, 6* ed. pp
606-606.
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sdo sempre obrigados a cumprir as obrigagdes previstas na lei, sob pena de os referidos

beneficios ficarem sem efeito.>

Face ao teor da norma em causa, relativamente a qual ndo se vislumbra qualquer fundamento
de ndo aplicagdo, tanto mais que a mesma se reporta a “beneficios fiscais de qualquer natureza”,
carece de sustentacdo a tese de que a obrigagdo consignada no art. 16°, n° 10, do CIRS, pode
ser incumprida sem que tal tenha consequéncia relativamente ao beneficio fiscal em causa.
Nesta Linha, escreve Lima Guerreiro em anotacdo ao n° 4 do art. 14° da LGT na redagdo
(origindria) do Decreto-Lein.° 398/98 de 17 de Dezembro (correspondente no essencial ao atual
n°® 2) que “Caso o contribuinte ndo siga a conduta prevista no numero 4 do presente artigo,
aplicam-se as regras gerais de tributacdo. E o que resulta de o seu conteiido ser o de um
verdadeiro nus legal.”*

Em idéntico sentido vao Diogo Leite de Campos-Benjamim Silva Rodrigues-Jorge Lopes de
Sousa que sustentam, em comentario 2 mesma norma que “O n° 4 deste art. 14° na redacg¢do

inicial, a que corresponde o n°2 na redag¢do da Lei n° 53-4/2006, de 29 de Dezembro , tem

forg¢a vinculativa.”™

Acresce que, nem sera pertinente imputar severidade ao regime pois que, como ¢ consabido,
os beneficios fiscais sdo, eles proprios, derrogacdes ao principio da igualdade fiscal e ao
principio da capacidade contributiva, que o legislador, em determinado contexto historico,
considera justificados por interesses extra-fiscais relevantes. Porém, ¢ compreensivel que faca
depender tais derrogagdes ao cumprimento das obrigagdes previstas na lei, o que o n° 2, do art.
14°, da LGT, estabelece com caracter genérico, relativamente a “beneficios fiscais de qualquer

natureza’.

* O beneficio fiscal fica ainda dependente duma segunda conditio jiris: a obtengdo pelo contribuinte em algum
ano, dos 10 anos de direito ao regime, de rendimentos da categoria A e/ou B de atividades que estejam elencadas
na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho.

* LEI GERAL TRIBUTARIA ANOTADA, Rei dos Livros, 2001, pag. 104.

Na ligdo de Jodo de Castro Mendes, “Chama-se onus a necessidade de certa conduta para conseguir certo
resultado, que a lei ndo impoe, somente faculta, se obtenha” (Teoria Geral do Direito Civil, Lisboa, 1978, de
harmonia com as li¢gdes dadas ao 1° ano juridico da Universidade Catolica Portuguesa, vol. II, pag. 159.

5 LEI GERAL TRIBUTARIA ANOTADA E COMENTADA, Encontros da Escrita, 4* Ed., 2012, pag. 159.
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A esta luz, se compreende também o teor do n° 1 do art. 7° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
que estabelece: “Todas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito publico ou de direito
privado, a quem sejam concedidos beneficios fiscais, automadticos ou dependentes de
reconhecimento, ficam sujeitas a fiscalizacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, da
Direc¢do Regional dos Assuntos Fiscais e das demais entidades competentes, para controlo da
verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais respetivos e do cumprimento das

obrigacgéoes impostas aos titulares do direito aos beneficios”

Nao ¢ irrelevante a eliminacdo pelo legislador, em 2012, da norma que determinava que o
sujeito passivo s6 adquiria o direito a ser tributado como residente nao habitual com a inscri¢ao
dessa qualidade no registo de contribuintes. Com a alteragdo, o direito passou a ser adquirido,
nos termos do n° 9, a partir do momento em que o sujeito passivo seja considerado residente
ndo habitual, independentemente do registo. Simplesmente, caso a obrigagao estabelecida no
n° 10 ndo seja cumprida (o que resulta incontroverso dos elementos constantes dos autos e da
versdo apresentada pelos Requerentes no pedido de pronuncia arbitral), a consequéncia sera
ficar o beneficio fiscal em causa ficar sem efeito, de acordo com o artigo 14°, n° 2, da LGT,
nos termos referidos. Para além de ser esta a consequéncia normal de incumprimento de
obrigagdes inerentes a frui¢do de beneficio fiscal, ¢ ainda significativo que a norma que impde
a obrigacdo da inscri¢ao (n° 10° do art. 16) se siga imediatamente a que estabelece a aquisi¢ao
do beneficio, ficando bem clara a correspetiva ligacdo regulatdria, ndo se afigurando necessario
que o legislador estabelecesse neste nimero o que ja se encontrava estabelecido, com caracter
geral, para todos os beneficios fiscais, no art. 14°, n° 2, da LGT.

Verifica-se, assim, harmonia e completude regulatoria resultante da aplicacdo conjugada dos
nameros 9° e 10° do art. 16° do CIRS e do n° 2 do art. 14° da LGT, de que emerge o
entendimento supra exposto.

Nesta medida, ndo tendo sido observado pelos sujeitos passivos o disposto no referido n® 10°,
do art. 16° do CIRS, o beneficio fiscal em causa ficou sem efeito, sem prejuizo, de acordo com
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo, o regime poder ser aplicado

apOs a inscri¢do prevista na mencionada norma.
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Com efeito, conforme se refere no acordio do STA de 5-01-2025, processo n.°
1750/22.6BEPRT ““a apresentacdo do pedido de inscri¢gdo como residente ndo habitual, fora
do prazo previsto no n° 10, do preceito, tem como consequéncia que o regime so serad aplicavel
para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscrigao como residente ndao habitual ”.
E, na mesma linha, no acérddo do mesmo tribunal de 29-05-2024, processo n.°
842/23.9BESNT, expressamente invocado pela AT na Resposta, “a apresentagdo do pedido de
inscri¢do como residente ndao habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como consequéncia
que o regime so serd aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscri¢do
como residente ndo habitual”.

Ora, nao tendo sido solicitada a inscrigdo em causa antes da ocorréncia do facto tributario, face

a esta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, o regime ¢ inaplicavel.
Termos em que, improcede a pretensdo anulatdria o que implica a improcedéncia dos demais
pedidos formulados.
-IV- Decisdo
Assim, decide o Tribunal arbitral julgar totalmente

improcedente o pedido de pronuncia arbitral, mantendo-

se a liquidag¢@o impugnada na ordem juridica.

Valor da agdo: 73.987,31 € (setenta ¢ trés mil, novecentos e oitenta ¢ sete euros e trinta € um
céntimos) nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A,n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pelos Requerentes no valor de 2 448.00 €, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.

Notifique-se.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Lisboa, CAAD, 11-06-2025

Os Arbitros

Jorge Lopes de Sousa

Marcolino Pisdo Pedreiro

(Relator)

Sénia Fernandes Martins

(com declaracao de voto em anexo)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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DECLARACAO DE VOTO DE VENCIDO
(PROCESSO N.° 1380/2024-T)

Voto vencido relativamente a solugdo juridica perfilhada pelo Tribunal Arbitral quanto a
questdo decidenda objeto dos presentes autos [(i)legalidade da liquida¢dao de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (“IRS”) do ano de 2021, face ao regime do residente nao
habitual previsto nos entdo artigos 16.° e 72.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (“CIRS”)], nos termos que passo a expor:

1.  Oartigo 16.° do CIRS, na redagdo em vigor a data dos factos que relevam no ambito dos

presentes autos, dispoe:

«Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.>* 1 ou 2, ndo
tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos

anteriores» [n.° 8];

«O sujeito passivo que seja considerado residente ndao habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano,

inclusive, da sua inscri¢cdo como residente em territorio portugués» [n.° 9];

«O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscrigdo como
residente em territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte

aquele em que se torne residente nesse territorio» [n.° 10];
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«O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em

territorio portugués, em qualquer momento desse ano» [n.° 11];

«O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior
em um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo
em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive,

em que volte a ser considerado residente em territorio portugués» [n.° 12].

2. Do regime exposto resulta que o direito a tributacdo como residente nao habitual nasce
na esfera do sujeito passivo no momento da sua inscri¢do como residente em territorio
portugués® (cfr. n.° 9 supra), exigindo, a priori, o preenchimento das seguintes condi¢des
cumulativas:

— Ser o sujeito passivo residente fiscal em territorio portugués na ace¢ao do n.° 1
ou 2 do artigo 16.° do CIRS (cfr. n.*s 8, 11 e 12 supra);

— Nao o ter sido nos cinco anos anteriores (cfr. n.° 8 supra).

3.  Este direito demanda assim a verificag¢do de trés requisitos.

— Dois de carater material: (i) ser o sujeito passivo residente fiscal em territorio

portugués na ace¢ao do n.° 1 ou 2 do artigo 16.° do CIRS ¢ (i) ndo o ter sido nos
cinco anos anteriores.

— Um de carater formal: (iii) ter o sujeito passivo procedido a sua inscri¢do como

residente em territorio nacional.

4. Como se extrai do referido, o nascimento deste direito a tributagdo nao estd dependente
de pedido de inscricdo como residente nao habitual, nos termos do n.° 10 do artigo 16.°

do CIRS — i.e., ndo esta condicionado a impulso procedimental do sujeito passivo em

¢ Retroagindo, porém, os seus efeitos ao inicio desse ano (cfr. n.° 9, in fine, supra).
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conformidade nem, por maioria de razdo, a inerente pronuncia [de (in)deferimento] da

Entidade Requerida’.

5. Deste modo, a apresentacao deste pedido e a sua resposta ndo concorrem para a formagao

do direito em apreco, ndo compondo o leque dos seus requisitos enformadores.

6. A tal pedido deve antes ser atribuida uma outra fun¢do — a fun¢do de coadjuvagdo da
Entidade Requerida no cumprimento dos seus poderes de fiscalizagdo decorrentes do
artigo 7.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), nos termos do qual «[f]odas
as pessoas [...] a quem sejam concedidos beneficios fiscais [...] ficam sujeitas a
fiscalizag¢do da Autoridade Tributdria e Aduaneira, da Dire¢do Regional dos Assuntos
Fiscais e das demais entidades competentes, para controlo da verificagcio dos
pressupostos dos beneficios fiscais respetivos e do cumprimento das obrigag¢oes impostas
aos titulares do direito aos beneficios», conforme impde o regime insito no artigo 31.°,

n.° 2, da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

7. Em sentido consonante pronuncia-se a jurisprudéncia arbitral:
«O pedido de inscri¢do como residente ndo habitual imposto pelo n.” 10 do art. 16.°
do CIRS deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31.°, n.°
2 da LGT) que serve a finalidade de facilitagcdo da fiscalizacdo da situagdo
tributaria do contribuinte e da aplicac¢do do beneficio fiscal, de modo a que a AT
proceda ao controlo dos registos do contribuinte no seu cadastro, bem como dos
demais elementos em seu poder, solicite eventuais elementos adicionais para

verificar que o interessado foi considerado como residente fiscal noutra jurisdi¢do

e valide o cumprimento dos requisitos legalmente previstos, sendo, porém, da

7 Diferentemente do que sucede com a inscrigdo como residente em territério portugués, a qual basta-se com o ato de inscrigdo
levado a cabo pelo sujeito passivo, a inscri¢gdo como residente ndo habitual pressupde a apresentacdo de um pedido de inscrigdo
e, por ineréncia, uma pronuncia por parte da Entidade Requerida. Neste contexto, atentem-se as distintas expressoes utilizadas
pelo legislador nos n.°* 9, no que concerne a inscri¢ao como residente («[...] a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢gdo como
residente [...]»), e 10, no que respeita a inscri¢do como residente nao habitual («[...] deve solicitar a inscri¢cdo como residente

ndo habitual [...]»), do artigo 16.° do CIRS.
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verificagdo destes requisitos, e ndo da solicitag¢do ou realizag¢do daquela inscri¢do
no registo, que depende a constituicdo do direito a ser tributado, de modo
desagravado, como residente ndo habitual. Assim, como dever acessorio, o seu
incumprimento [...] ndo interfere com o direito a reducdo ou isengdo tributaria
adveniente do regime do residente ndo habitual [...] e ndo pressupoe, como
requisito formal autonomo, a inscrigdo cadastral como tal» — cftr., a titulo de
exemplo, decisdo arbitral de 30 de julho de 2023, proferida no &mbito do processo

arbitral n.° 705/2022-T.

8. Por outro lado, a terminologia semantica empregue pelo legislador — designadamente, no

n.° 9: «O sujeito passivo [...] adquire o direito a ser tributado como [residente ndo

habitual] [...] a partir do ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territorio
portuguésy; e no n.° 11, ambos do artigo 16.° do CIRS: «O direito a ser tributado como
residente ndo habitual [...] depende de o sujeito passivo ser considerado residente em
territorio portugués [...]» [sublinhados meus] — ndo “consente” a adocdo de posicdo

distinta.

9.  Este entendimento emana igualmente do confronto da redagdo vigente — i.e., em vigor no
ano de 2021 — com a redacdo anterior do artigo 16.° do CIRS, conferida pelo artigo 4.°,

n.° 1, do Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.

10. Nos termos deste ultimo preceito legal, o entdo n.° 7 do artigo 16.° do CIRS preceituava:

«O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a

ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a

inscricdo dessa qualidade [de residente ndo habitual] no registo de contribuintes

da Diregdo-geral dos Impostos» [sublinhados meus].

11. Com efeito, na versdo pretérita do regime, a inscricdo como residente ndo habitual
constituia requisito necessario a aquisi¢do do direito a tributagdo. Diferentemente na
versdo aplicavel nos presentes autos, em que o legislador, a par dos requisitos materiais

26.
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oportunamente elencados, tdo-somente exige a inscrigdo do sujeito passivo como
residente — e ja ndo como residente ndo habitual — em territério nacional (cfr. n.° 9 do

artigo 16.° do CIRS).

Assim, o direito a tributagdo como residente ndo habitual nasce na esfera do sujeito
passivo com o preenchimento dos requisitos oportunamente enunciados nos pontos 2. e

3. supra.

Pelo que, ndo pressupde a pratica de qualquer ato administrativo em matéria tributaria por
parte da Entidade Requerida [nem, por maioria de razdo, do antecedente impulso
procedimental (pedido) do sujeito passivo], ndo sendo, por isso, um beneficio fiscal
dependente de reconhecimento na acecdo do artigo 7.°, n.°® 1, in fine, e 2, do Estatuto dos

Beneficios Fiscais (“EBF”).

Deste modo, nem a auséncia ou extemporaneidade do impulso procedimental previsto no
artigo 16.°, n.° 10, do EBF nem uma eventual pronuncia negativa por parte da Entidade

Requerida sdo suscetiveis de bulir com o nascimento do direito a tributagao.

Por outro lado, a producdo de efeitos deste direito — i.e., a sua efetiva repercussdo na

esfera do sujeito passivo — também nao depende de tais pedido e prontincia.

Em meu entender, a producao de efeitos do regime ocorrera com a notificacio ao sujeito
passivo das respetivas liquidagdes de imposto, a primeira das quais em momento posterior
a submissdo da correspetiva declaracdo de rendimentos e, por conseguinte, em data
subsequente «a 31 de marco [...] do ano seguinte aquele em que [0 sujeito passivo] se
torn|ou] residente [em] territorio [nacional]», conforme se infere da aplicacdo conjugada

dos artigos 60.°, 75.° e 77.° do CIRS.

Fazer depender a aplica¢do do regime do residente ndo habitual dos pedido e prontincia
insitos no artigo 16.°, n.° 10, do CIRS afigura-se incompativel com (e,

concomitantemente, desconforme ao) disposto nos n.* 8, 9 e 11, de tal preceito, tornando,
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na pratica e de modo inadmissivel, o beneficio dependente de reconhecimento por parte

da Entidade Requerida.

Aqui chegados, entendo ndo ser possivel subsumir quaisquer situagdes de incumprimento
do artigo 16.°, n.° 10, do CIRS ao regime do artigo 14.°, n.° 2, da LGT, de cujo contetido
(para o que ora releva) resulta que «[o]s titulares de beneficios fiscais |...] sdo sempre

obrigados [...] a cumprir outras obrigagoes previstas na lei [ ...], sob pena de os referidos

beneficios ficarem sem efeito» [sublinhado meu].

Dito de outro modo, o dever que dimana do artigo 16.°, n.° 10, do CIRS — de inscri¢ao
como residente nao habitual até 31 de marco do ano seguinte aquele em que o sujeito
passivo se tornou residente em territorio nacional — ndo ¢ subsumivel a uma das
«obrigagoes previstas na lei» na ace¢ao do artigo 14.°, n.° 2, da LGT, uma vez que a
aplicacdo deste preceito pressupde que o beneficio ja tenha nascido e iniciado a sua
producdo de efeitos, os quais, por forga de motivo (superveniente) atendivel, t€ém de
cessar. Assim o infiro da expressdo «sob pena de os referidos beneficios ficarem sem

efeito» [sublinhado meu].

Ora, a 31 de mar¢o do ano seguinte (data-limite para o cumprimento da suposta
«obrigagdo prevista na lei» nos termos do artigo 14.°, n.° 2, da LGT), o regime ainda ndo

tinha iniciado a sua produgdo de efeitos na esfera dos Requerentes®.

Nao podendo ficar sem efeito, o que (ainda) ndo chegou a produzi-lo, a aplicacdo de
ambos os regimes — i.e., do artigo 16.°, n.° 10, do CIRS e do artigo 14.°, n.° 2, da LGT —

¢, na minha Otica, inconciliavel®.

8 Na perspetiva do Tribunal Arbitral, por o pedido de inscri¢do ter sido apresentado extemporaneamente (i.e., em momento

subsequente a 31 de marco). Na minha perspetiva, por o regime s6 produzir efeitos no momento da notificagdo das respetivas

liquidagdes de imposto (cft. ponto 16. supra).

9 Se, na perspetiva do Tribunal Arbitral, o regime do residente ndo habitual nio ¢é aplicavel no ano de 2021, atenta a pretericio

do artigo 16.%, n.° 10, do CIRS, como pode tal regime ter ficado sem efeito nesse mesmo ano, por forga da aplicagdo do artigo

14.°, n.° 2, da LGT, se, em tal periodo de tributacdo, ndo chegou sequer a produzir efeitos? A resposta parece-me linear: ndo

pode. Nao ¢ possivel eliminar o efeito de algo que ainda ndo o produziu.
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22. Paralelamente ndo ignoro os recentes acorddaos do Supremo Tribunal Administrativo de
5 de janeiro de 2025 e 29 de maio de 2024, respetivamente proferidos no ambito dos
processos n.* 01750/22.6BEPRT e 0842/23.9BESNT, dos quais resulta:

«[O] transcrito preceito legal [i.e., o artigo 16.°, n.° 10, do CIRS] apenas estabelece
uma data-limite para o cumprimento da obriga¢do acessoria que onera o
contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscri¢gdo da sua qualidade de
residente ndo habitual, inscri¢do que sempre foi obrigatoria para aplicag¢do do
regime fiscal, como resulta da redagdo inicial da norma, que dispunha “7 — O
sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a
inscri¢cdo dessa qualidade no registo de contribuintes da Direcdo-geral dos
Impostos” (Aditado pelo artigo 4.° do D.L. n.” 249/2009, de 23-09, produzindo
efeitos desde 01/01/2009).

Deste modo, temos que o ato de inscri¢do como residente ndo habitual é condicdo

de aplicacdo do respetivo regime fiscal, sendo através desse ato que a AT tem a

possibilidade de verificar e controlar os pressupostos legais da atribui¢do desse
estatuto e dos respetivos beneficios fiscais. No entanto, ndo resulta das normas
supra transcritas que a aplica¢do do regime fiscal — residente ndo habitual —
dependa de ato de reconhecimento por parte da AT (art. 5.° do EBF), pelo que o

ato de inscricdo do sujeito passivo como residente ndo habitual tem natureza

meramente declarativa |...].

Com este pano de fundo, a questdo que se coloca é a de saber quais sdo as
consequéncias do incumprimento de tal obriga¢do acessoria e qual o seu ambito,
nomeadamente, saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo sobre o
exercicio do direito em determinado periodo.

Como ja ficou dito noutra sede, o regime fiscal do residente ndo habitual ndo prevé
qualquer consequéncia para o ndo exercicio atempado da inscri¢cdo como residente
ndo habitual, mas ndo podemos deixar de salientar que o regime fiscal embora

previsse um prazo de 10 anos, o mesmo inicialmente era renovavel (n.° 7 do artigo
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16.°do CIRS, na redagado inicial [...]) e ndo era um prazo continuo, ja que o direito
podia ser gozado de forma interpolada caso o sujeito passivo deixasse de reunir os
requisitos de residente em territorio nacional (n.° 12 do artigo 16.°do CIRS). Nesta
medida, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao
do estatuto de residente ndao habitual previstos no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, os
quais sdo aferidos em fun¢do do ano de inscri¢cdo como residente (no caso 2018),

a apresentacdo do pedido de inscricdo como residente ndo habitual, fora do prazo

previsto no n.° 10, tem como consequéncia que o regime so serd aplicavel para o

futuro, ou seja, so6 é aplicavel a partir do ano de inscricdo como residente ndo

habitual. Tal equivale a dizer que nada obsta a inscricdo, em 2022, da ora
Recorrente como residente ndo habitual, ainda que a sua inscrigdo como residente

tenha sido feita em 2018 [...]» [sublinhados meus].

23.  Porém, ndo concordo com — ndo podendo, por isso, aderir ao — sentido decisorio
perfilhado pelo Supremo Tribunal Administrativo nestes arestos pela seguinte ordem de
motivos:

— Conforme expus acima, entendo nao constituir o ato de inscri¢do como residente
ndo habitual condig@o de aplicacdo do regime. O direito a tributacdo nasce na
esfera do sujeito passivo com o preenchimento dos requisitos elencados nos
pontos 2. e 3. supra. O regime previsto nos n.”® 9 («O sujeito passivo |...]
adquire o direito [ ...] a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente
em territorio portugués») e 11 («O direito a ser tributado como residente ndo
habitual [...] depende de o sujeito passivo ser considerado residente em
territorio portugués [ ...]») do artigo 16.° do CIRS assim o pressupde, bem como
a redacgdo vigente do n.° 10 («O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como
residente ndo habitual [...] até 31 de margo [...]») do mesmo preceito (vis-a-vis
aredagdo pretérita do entdo n.° 7 — «O sujeito passivo [ ...] adquire o direito [ ...]

com a inscri¢do dessa qualidade [de residente nao habitual] [...]»);

— Encerra uma contradi¢do defender que «o ato de inscri¢do do sujeito passivo

como residente ndo habitual tem natureza meramente declarativa» e,
30.
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simultaneamente, que «a apresentagdo do pedido de inscrigdo como residente
ndo habitual, fora do prazo previsto no n.° 10, tem como consequéncia que o
regime so serd aplicavel para o futuro» (i.e., ex nunc). Com efeito, a natureza
declarativa da inscri¢do deveria pressupor a aplicagdo ex func do regime — i.e.,
contemporanea a verificagdo dos seus requisitos enformadores (elencados nos
pontos 2. e 3. supra). Ademais, a mencionada producao de efeitos ex nunc nao
encontra respaldo na lei, advindo de uma inovadora e questionavel constru¢ao
jurisprudencial, face ao disposto no artigo 12.° do EBF, nos termos do qual «O

direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos

respetivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento

declarativo pela administragao fiscal [...], salvo quando a lei dispuser de outro

modo»'? [sublinhado meu];

— E igualmente contraditorio defender que o beneficio ndo estd dependente de
reconhecimento e, concomitantemente, condicionar a producdo de efeitos do
regime a pratica pela Entidade Requerida de um ato administrativo em matéria
tributaria (o ato de deferimento do pedido de inscricdo como residente nado
habitual). Neste contexto, conforme aludido na nota de rodapé 2, importa ndo
perder de vista que o impulso procedimental — materializado no pedido de
inscrigdo — pertence ao sujeito passivo (cfr. n.° 10 do artigo 16.° do CIRS: «O
sujeito passivo deve solicitar a inscri¢gdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Finangas [...]»). Porém, ndo se esgota ai, pressupondo

(loégica e necessariamente) uma pronuncia por parte da Entidade Requerida —

10 Em sentido consonante, atente-se ao acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 13 de maio de 2003, proferido no
ambito do processo n.° 01091/98, «nos termos do art. 11.° do EBF [atual artigo 12.° do EBF], 0 momento em que se adquiriu
o direito ao beneficio coincide com o momento da verificacdo dos respetivos pressupostos; porque assim, o reconhecimento
feito pela Administragdo ndo é um ato constitutivo mas um simples ato declarativo [...]. Com efeito, ndo sendo o
reconhecimento um ato constitutivo de direitos (art. 11.°, n.° 1, do EBF), mas um mero ato declarativo do direito pré-existente,
a sua eficacia, como ato administrativo, é, em regra, retroativa, reservando-se o efeito diferido para os atos constitutivos. O

beneficio fiscal nasce no momento em que se verificam os respetivos pressupostos e os_efeitos do ato de reconhecimento

reportam-se d mesma data, por isso ndo sendo possivel a eventual atribuicdo de eficdcia diferiday [sublinhado meu].
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materializada no deferimento, indeferimento ou rejeicao do pedido de inscri¢ao

formulado.

24. Adicionalmente, considero como ndo decisivo o sentido decisério perfilhado nos
referidos acordaos, na medida em que:

— A sua prolacao teve lugar na sequéncia da propositura de a¢des administrativas

de decisdes de indeferimento de pedidos de inscricdo como residente nao

habitual (¢ ndo na sequéncia da propositura de impugnacdes judiciais de

liquidagdes de imposto);

— Tais arestos sdo apenas dois e ndo foram proferidos pelo Pleno da Sec¢ao de

Contencioso Tributério, pelo que ndo constituem jurisprudéncia uniforme;

— Desconhece-se a posi¢do da maioria dos juizes em exercicio de fungdes na

Sec¢do de Contencioso Tributario quanto a matéria em apreco.

25. Deste modo, em meu entender, face ao cumprimento pelos Requerentes do regime insito
no artigo 16.°,n.° 8,9 e 11, do CIRS, prefigurar-se-iam razdes suficientemente atendiveis
para fundar um juizo de ilegalidade sobre a liquidacdo de IRS do ano de 2021 e, por via

disso, para sustentar a procedéncia da acdo arbitral.

26. Em sentido similar ao ora defendido pronuncia-se a jurisprudéncia arbitral. A titulo de
exemplo, as recentes decisdes arbitrais de 14 de abril, 30 de margo e 3 de janeiro de 2025,
respetivamente proferidas no ambito dos processos arbitrais n.*® 960/2024-T, 933/2024-
T e 926/2024-T.

skskosk

Lisboa, 18 de junho de 2025

A Arbitra Adjunta,
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