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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 918/2024-T

Tema: IRS; pagamentos a trabalhadores considerados como “ajudas de custo”,

mas devendo ser qualificados como verdadeiras “remuneragdes”; tributacao
adicional em IRS a cargo do substituto tributario, que devia ter feito a

retencao na fonte e nao fez.

SUMARIO

Considerando-se os valores pagos aos trabalhadores pela sua entidade patronal como
verdadeiros “acréscimos remuneratdrios”, ndo obstante a qualificacdo dada pela Requerente
como “ajudas de custo”, a AT deve fazer a sua tributacdo em sede de IRS, valores que nao
foram retidos — como deviam ter sido — pela entidade patronal na sua posi¢cdo de substituto
tributéria, sendo devedora por isso, conclusdo a que se chega tendo por pressuposto a atribuicao
de valor probatdrio autonomo ao relatorio de inspegao tributdria realizado por o mesmo lograr
fazer inverter o 6nus da prova perante a inexatiddoes e omissdes assacadas a entidade requerente

quanto a prova documental analisada, nos termos do art. 75.° da LGT.

DECISAO ARBITRAL
O Tribunal Arbitral, composto pelos arbitros Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro,
(Presidente) Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia (Adjunto relator) e Dr. Ricardo Marques
Candeias (Adjunto), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) e constituido em 7 de julho de 2024, acorda no seguinte:

I. RELATORIO
1. A...,S. A., com o NIF ... e sede na Rua..., ..., ...-... Lisboa (doravante Requerente), veio
solicitar, em 30 de julho de 2024, a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo, nos termos e

para os efeitos do disposto nos artigos 2.° e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
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Tributaria (RJAT), apresentando um pedido de pronuncia arbitral tendo como objeto a
declaracdo da ilegalidade da liquidacdo adicional de retengdes na fonte IRS — trabalho
dependente, relativa ao ano de 2019, no valor total de imposto (de 710.868,99€ (liquidacao n.°
2023...), acrescido de liquidacdo de juros de 119.299,98€ no total de 830.168,97€, na sequéncia
do indeferimento expresso da reclamacao graciosa n.° ...2024... .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, (AT).

Toma-se a liberdade de transcrever o pedido na sua totalidade, segundo as palavras usadas pela
Requerente:

- «a) A total procedéncia da ag¢do arbitral;

- “b) Com a total anulagdo das liquidagoes de retengoes na fonte IRS e juros compensatorios relativa
ao ano de 2019, objeto desta acao arbitral (cfr. doc. 1 e artigo 2.° supra);

- “c) E reflexamente com a anulagdo do ato de indeferimento da reclamacgado graciosa;

- “d) Com todas as consequéncias legais, nomeadamente com a devolucdo das quantias que houverem
ja sido pagas (imposto e juros), acrescidas de juros indemnizatorios, a taxa legal sobre esse valor,

contados desde o pagamento até integral devolugdo.»

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exm.® Senhor Presidente do
CAAD, em 1 de agosto de 2024, em conformidade com o preceituado no art. 11.°, n.° 1, al. ¢),
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redac¢do introduzida pelo art. 228.° da Lei
n.° 66°-B/2012, de 31 de dezembro, tendo sido notificado, nessa data, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT), ora Requerida.

3. O Conselho Deontologico da CAAD, em 19 de setembro de 2024, procedeu a nomeagao dos
arbitros ao abrigo do disposto no art. 5.°, n.° 3, al. a), e do art. 11.°, n.° 1, al. b), do RJAT, que
comunicaram, no prazo legalmente estipulado, a aceitagdo dos respetivos encargos.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designagdo e ndo manifestaram vontade de a
recusar, nos termos do art. 11.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAT e dos arts. 6.° ¢ 7.° do Cddigo
Deontologico.

5. Deste jeito, o Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 8 de outubro de 2024, com

base no preceituado nos arts. 2.°, n.° 1, al. a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o
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objeto do presente litigio, tendo sido subsequentemente notificada a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, na pessoa da sua Diretora-Geral, para, querendo, apresentar resposta.

6. A Requerida apresentou a sua Resposta em 11 de novembro de 2024, impugnando a
pronuncia apresentada, entendendo ndo haver razdo para qualquer invalidagdo dos atos
tributarios praticados, opondo-se ainda a producdo da prova testemunhal solicitada pela
Requerente.

7. As partes apresentaram as alegacgdes escritas, a Requerente em 18 de dezembro de 2024 ¢ a
Requerida em 19 de dezembro do mesmo ano.

8. A 9 de abril de 2025, a Requerente juntou um requerimento aos autos.

9. Em 10-04-2025 o Tribunal Arbitral proferiu um despacho a convidar a Requerida a se

pronunciar.

II. SANEAMENTO

10. O Tribunal Arbitral foi devidamente constituido em 8 de outubro de 2024, em conformidade
com o estabelecido na al. ¢) do n.° 1 do art. 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo art. 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

11. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
patrocinadas, nos termos dos arts. 4.° ¢ 10.° do RJAT e do art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo.

12. O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

13. Cumpre apreciar e decidir.
III. DOS FACTOS
14. A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo desta causa, apds exame critico

da prova documental e testemunhal existente nos respetivos autos, fixa-se como segue:

A) Onus da prova
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15. A dimensao probatdria dos factos na presente acdo arbitral revela-se especialmente ardua
em atenc¢do ao elevado volume de documentos que constam dos autos, os quais estdo sob litigio,
sendo certo que aqui apenas ¢ de ponderar a prova documental.

14. Cumpre ver as regras aplicavel de Direito Probatorio, constantes da LGT, o qual repousa
no principio geral, conforme o seu art. 74.°, n.° 1, segundo o qual a prova incumbe, como 6nus,
a quem pretende fazer afirmar o seu direito: “O dnus da prova dos factos constitutivos dos direitos
da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.

16. Porém, pode haver regras que contenham presungdes acerca da apreciacdo de elementos
probatorios, como ¢ aquela que se encontra no art. 75.°, n.° 1, da LGT: “1 — Presumem-se
verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na
lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais
requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”.

17. Esta presuncdo de veracidade acerca da prova documental encontra diversas exce¢des no
n.° 2 do proprio art. 75.°, o qual, por sua vez, no seu n.° 1, in fine, ao afirmar essa presungao de
veracidade, opera dentro dela uma delimitacdo interna negativa, sendo de transcrever tais
preceitos do n.° 2 do art. 75.° da LGT: “2 — 4 presunc¢do referida no mimero anterior ndo se verifica
quando: a) As declaragées, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexatidoes ou indicios
fundados de que nao refletem ou impegcam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo;
b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situagdo
tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestagdo de informagoes,
¢) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos, sem razdo
Justificada, dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica previstos na presente lei.
d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem razdo
Justificativa, dos padroes de rendimento que razoavelmente possam permitiv as manifestagoes de

fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A”.

B) Factos Provados

18. A Requerente ¢a A..., S. A., com o NIF ... e sede naRua ..., ..., ...-... Lisboa.
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19. A Requerente foi alvo de uma agdo inspetiva, realizada pelos Servicos de Inspecao
Tributaria (IT) da Dire¢do de Financas de Viana do Castelo, com base na Ordem de Servigo n.°
012022..., de 26/07/2022; (cfr. PA)

20. Esta acgdo inspetiva comecou em 18/01/2023 e teve por fito aferir do cumprimento de
obrigagoes fiscais do ano de 2019, tendo originado corregdes em sede de IRC, de IVA e de
reten¢do na fonte de IRC e IRS, em razdo de terem sido consideradas como fraudulentas a
qualificagdo como ajudas de custo que seriam antes “salarios encapotados”; (cfr. PA).

21. Na sequéncia disso, foi emitida uma correcao relativa a Retencdo na Fonte de IRS, do ano
de 2019, da qual resultou a Liquidagdo n.° 2023..., no montante de € 710.868,99, e de Juros
Compensatorios, no montante de € 119.299,98, no valor total de € 830.168,97, conforme o que

consta da nota de cobranca n.° 2023...; (cfr. doc. 1 junto com o PPA).

No Relatorio de Inspegdo Tributaria, pode ler-se nomeadamente o seguinte:
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — Retengdes em falta

7- Dispoe a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIRS que “consideram-se rendimentos do trabalho
dependente todas as remuneragées pagas ou postas a disposigdo do seu titular provenientes:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro a
ele legalmente equiparado; (...)"

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, tais remuneragées ‘(...) compreendem, designadamente,
ordenados, salérios, vencimentos, gratificagdes, percentagens, comissoes, participacoes, subsidios ou
prémios, senhas de presenga, emolumentos, participacbes em multas e outras remuneragdes
acessorias, ainda que periodicas, fixas ou variaveis, de natureza contratual ou nao."

Também o Cédigo do Trabalho, na Secgéo | - Disposicdes gerais sobre retribuicdo, do Capitulo Il -
Retribui¢do e outras prestagdes patrimoniais, prevé uma definigao de retribuigdo, no artigo 258.°, sobre

a epigrafe “Principios gerais sobre a retribuigcdo”:

*1 - Considera-se retribuicéo a prestagao a que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou
0s usos, o trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho.

2 - Aretribuicao compreende a retribui¢cao base e outras prestagoes regulares e periddicas feitas, direta
ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie.

3 - Presume-se constituir retribuicdo qualquer presta¢cdo do empregador ao trabalhador. (...)"

O regime juridico do abono de ajudas de custo encontra-se regulamentado no Decreto-Lei n.° 106/98,
de 24 de abril, com as alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro,
pelos artigos 41.° e 42.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de dezembro, e pelo artigo 172.° da Lei n.® 82-
B/2014, de 31de dezembro. As regras contidas em tais normativos aplicam-se aos funcionarios e
agentes da Administragdo Publica, sendo as empresas privadas livres de estabelecer os montantes e

as condigdes em que essas ajudas sédo abonadas.

As ajudas de custo tém como pressuposto e finalidade exclusiva a atribuigdo de uma compensacao,
devendo ser entendida como um complemento a remuneragdo, motivada por um acréscimo de
despesas suportadas pelo trabalhador em resultado de deslocac&es do seu local de trabalho habitual
(domicilio necessario), efetuadas ao servico da empresa, e que se destinam a compensar os gastos
acrescidos por essa deslocagao.

De acordo com o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98, sem prejuizo do estabelecido em lei especial,
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considera-se como domicilio necessario, para efeitos de abono de ajudas de custo:
“a) A localidade onde o funcionario aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar servigo;

b) A localidade onde exerce fungdes se for colocado em localidade diversa da referida na alinea
anterior;

c) A localidade onde se situa o centro da sua atividade funcional, quando ndo haja lugar certo para o
exercicio de fungdes.”

Conclui-se, assim, que so sao atribuiveis ajudas de custo quando os trabalhadores se deslocam desse
domicilio necessario, bem como quando as despesas incorridas com a deslocacéo sejam efetivamente
suportadas pelo trabalhador.

Valores constantes da declaragdao mensal de remuneragoes

8- Conforme ja referido anteriormente, da consulta realizada a declaracéo mensal de remuneracdes
(DMR), enviada mensalmente pelo sujeito passivo, para o periodo de 2019, em cumprimento do
disposto na subalinea i) da alinea c) do n.° 1 do artigo 119.° do CIRS, verifica-se a comunicagao por
parte deste, do pagamento efetuado aos seus trabalhadores, e da analise aos valores apresentados
destaca-se, desde logo, o valor comunicado a titulo de ajudas de custo e deslocagGes em viatura do
proprio, correspondendo a aproximadamente 43% do montante total dos rendimentos pagos e

declarados pelo sujeito passivo.

Perante estes factos, cabe-nos aferir se os rendimentos pagos a titulo de ajudas de custo e
deslocagdes em viatura propria, dizem respeito a efetivas ajudas de custo/deslocagdes em viatura
prépria, com a finalidade de ressarcir o funcionério pelas despesas que suportou com deslocagbes ao
servico da empresa, ndo sujeitas a IRS, ou se configuram rendimentos da categoria A de IRS,
encapotados, € como tal sujeitos a IRS.

Situagao analisada

9- Nos contratos de trabalho celebrados, cujas copias se juntam a titulo de exemplo, constituindo o

“Anexo 6”, verificamos que o local de trabalho, nos contratos de trabalho a termo incerto, a tempo

parcial ou completo, “1-...serd nas instala¢oes da Entidade Empregadora ou de um terceiro por esta a
nomear, sendo que o Trabalhador assume, sem reservas, 0 compromisso de aceitar que o seu local
de trabalho seja transferido para outras instalagées, atuais ou futuras, onde a Entidade Empregadora
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possua estabelecimentos ou interesses comerciais. 2- O Trabalhador estara disponivel para realizar
deslocagodes e estadias no estrangeiro no ambito das suas fungbes profissionais...”. Nos contratos de
trabalho a tempo indeterminado, o local de trabalho do segundo outorgante (trabalhador) é identificado
com a area geografica do distrito de Viana do Castelo, sem prejuizo de desempenhar a sua atividade
profissional onde o primeiro outorgante tenha obras, quer as mesmas ocorram no pais ou no

estrangeiro.

Daqui decorre que os trabalhadores nao tém um local de trabalho fixo, sao contratados para trabalhar
em qualquer local, em Portugal ou no estrangeiro, onde o sujeito passivo tenha negécios, motivo pelo
qual, nos contratos celebrados, nao estao previstas compensagoes, ajudas de custo ou pagamento de
deslocacoes efetuadas pelos seus trabalhadores, dado que quando celebram o contrato ja é conhecida
a deslocacao necessaria para a prestagao dos servigos para os quais sao, desde o inicio, contratados.

10- De referir que o sujeito passivo, nao reconhece contabilisticamente gastos com o alojamento dos
seus trabalhadores no estrangeiro, no entanto, estranhamente, estéo relevados contabilisticamente
alguns gastos com aquisi¢do, na Bélgica, de mobiliario diverso do “IKEA", equipamento de cozinha,
etc., conforme “Anexo 7”, situagdo que apenas € compativel com a existéncia de algum tipo de
alojamento, que, conforme muitas vezes sucede, no caso de prestagao de servigos de construcao,
corresponde a contentores especificos instalados para os proprios trabalhadores. Salienta-se que os
servicos faturados para clientes ndo nacionais séo sempre relacionados com construgéo civil, tratando-
se de trabalhadores com categorias relacionadas com esse setor, nomeadamente, serralheiros,
soldadores, e chefe de equipa, para os quais sa@o declaradas essencialmente ajudas de custo.

Referir ainda que, conforme consta do seu Ativo Fixo Tangivel, no ano em analise, era
proprietario/locatario de varios veiculos de passageiros de 9 lugares, bem como ligeiros de

mercadorias de 6 lugares e ligeiros de passageiros de 5 lugares.

11- Nos boletins itinerarios dos trabalhadores verifica-se que, em Portugal, o sujeito passivo nao
declara o pagamento de ajudas de custo, declarando o pagamento de deslocagoes em viatura propria.
Ja no estrangeiro, declara o pagamento de ajudas de custo e, em determinados casos, também declara
o pagamento de deslocagao em viatura propria, quer entre localidades dos paises onde estao
colocados os trabalhadores, quer entre Portugal e o respetivo pais e vice-versa, quer em situagoes
que os proprios mapas nao indicam a eventual deslocagao.
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Da analise aos boletins itinerarios apresentados, constatamos que néo estdo preenchidos
corretamente:

- quando se refere a trabalhadores colocados/a trabalhar no estrangeiro, nao indica a localidade da

obra, apenas indicando o pais e o cliente, e, nos casos que constam alguns dias com indicagéo de
deslocagdo em viatura propria, por vezes, € indicada as cidades/localidades, onde eventualmente se
inicia e termina a deslocagdo, desconhecendo o motivo subjacente a tal “deslocagdo” e que,
atendendo & distancia indicada como percorrida, ndo parece credivel, indicando nimero de Kms
diferentes para o mesmo suposto percurso, outras vezes também indica apenas o pais e o cliente,
desconhecendo qual o percurso, conforme “Anexo 8”.

Também as supostas deslocagtes declaradas em Portugal, ndo sédo crediveis, dado que a origem e
destino das mesmas, sdo sempre as localidades dos escritdrios do sujeito passivo e, dada as fungdes
dos trabalhadores, serralheiros, soldadores, serventes de armazém, pessoal indiferenciado, etc, bem
como o local de trabalho indicado nos contratos de trabalho celebrados (nos proprios locais das
obras/instalagdes dos clientes), ndo se entende a l6gica de iniciarem e de regressarem aos escritorios
“Anexo 9”.

12- Assim, uma vez que o sujeito passivo ndo cumpriu a notificagdo no que respeita a apresentar a
relagdo de trabalhadores em exercicio de fungdes, identificando as respetivas funcdes € o local efetivo
de prestagao de servigos, identificando, quando aplicavel, as obras em que laboraram, nem identificou
as obras em execugao no ano em analise, quer em Portugal, quer no estrangeiro, e respetivos clientes,
e apresentar os correspondentes contratos celebrados com os mesmos, analisaram-se mais
aprofundadamente as informagdes constantes dos recibos e boletins itinerarios, com outras
informagdes constantes de documentos reconhecidos na contabilidade, tais como a aquisigao de
bilhetes de avido para os trabalhadores, concluindo-se por imensas incongruéncias, suscetiveis de
colocar em causa o pressuposto e finalidade exclusiva a atribuicdo de ajudas de custo e de
compensacdo por utilizacéo de viatura propria, referindo, a titulo de exemplo, alguns casos, como
segue:

Trabalhadores com viagens e ajudas de custo no estrangeiro e Kms

12.1- Relativamente ao trabalhador| - | NIF| | com domicilio fiscal no

concelho de Valongo, distrito do Porto, com a categoria de serralheiro, consta no recibo do més de

janeiro ter recebido, a titulo de “Ajudas de custo estrangeiro”, o montante de €1.157,00 e, a titulo de
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“Km viatura prdpria”, o montante de €890,00. Do respetivo boletim itinerario verificamos que,
relativamente aos Km (efetuados com o veicultl ), entre os dias 14 a 17, terdo sido efetuadas
viagens entre Viana do Castelo-| tViana do Castelo, 247,2 km por dia, e, no dia 19, tera

percorrido 1.483 Km de Viana do Castelo a Ocquier, na Bélgica, relativamente as ajudas de custo
foram-lhe pagas, desde o dia 19, inclusive, até ao dia 31, indicando a localidade “Bélgica”. No entanto,
consta da contabilidade a aquisicdo de um bilhete de avido, para este trabalhador, desde o Porto com
destino a Bruxelas, com escala em Lisboa, a efetuar no dia 2019-01-13. Conclui-se assim, que os Kms
declarados nos dias 14 a 17, em Portugal, e os Kms, no dia 19, desde Portugal a Bélgica, coincidem
com dias em que este trabalhador ja se encontra efetivamente na Bélgica, tendo viajado de avido e

ndo na sua viatura.

Ja em julho a empresa adquiriu, também para este trabalhador, um bilhete de aviao, para o dia
2019-07-19, regressando de Bruxelas para o Porto, sendo que no boletim itinerario constam ajudas
completas do dia 1 a 24 em Bruxelas, o que juntando estes 24 dias com 9 dias de baixa constantes do
recibo de vencimento, temos um més de 33 dias, para além de que desde o dia 19 ja se encontrava
em Portugal.

No dia 2019-08-12, este trabalhador viaja novamente do Porto para Bruxelas, constando no recibo de
agosto 8 dias de ajudas de custo estrangeiro, no montante de €712,00, e 968 88 "Km em viatura
prépria”, no valor de €356,00. Analisado o boletim itinerario verificamos que os Km (efetuados com o
veicul4:|) referem-se aos dias 12, 13,14, 16, sendo 247,2 km por dia, entre Viana do Castelo-
Rebordosa-Viana do Castelo, ou seja, inexplicavelmente, “desloca-se” em Portugal, em dias que ja se
encontra efetivamente na Bélgica. Consta ainda do boletim, como ajudas de custo completas, apenas
do dia 17 a 24 na Bélgica, ndo se percebendo a logica de atribuicdo de valores de ajudas de custo,
néo |lhe sendo atribuidas ajudas de custo nos restantes dias em que se encontra na Bélgica.

12.2- A situagao antes relatada, com atribui¢ao de valores a titulo de Kms em viatura propria em locais
diferentes onde efetivamente se encontram ao servico da empresa, ocorre para outros funcionarios,

como & o caso do trabalhadorl C.. | NIF| |com domicilio fiscal,

ao tempo, no concelho de Santa Maria da Feira, distrito de Aveiro, com a categoria de serralheiro,
viajando, no dia 2019-02-24, do Porto para Colonia, sendo-lhe pago o valor de €267,00,
correspondendo a 741,70 Km, relativos a supostas deslocagdes entre Viana do Castelo- Rebordosa-
Viana do Castelo, nos dias 25, 26 e 27, 247,2 km por dia, quando ja se encontra efetivamente na

Alemanha.
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12.3- Ainda 0 caso do trabalhador| D.. l NIF | com domicilio fiscal
no concelho de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, com a categoria de soldador, que, no dia

2019-02-17, viajou do Porto para Bruxelas, constando do boletim itinerario, deslocagées nos dias 15,
18, 19 @ 20, 247,2 km por dia, entre Viana do Castelo{ ]-Viana do Castelo, acrescendo ainda
o facto de apenas serem declaradas ajudas de custo no estrangeiro do dia 21 a 27, ndo se percebendo,
uma vez mais a légica de atribuicéo de ajudas de custo.

12.4- Situagoes idénticas para os trabalhadoreg E-- NIF]

com domicilio fiscal no concelho de Viana do Castelo, distrito de Viana do Castelo, com a categoria de
soldador, relativamente ao més de maio| F- NIF |:| com
domicilio fiscal no concelho de Matosinhos, distrito do Porto, com a categoria de soldador,

relativamente ao més de fevereiro, também com a categoria de soldador{ G... |

| |, NIF| | com domicilio fiscal no concelho de Figueira da Foz, distrito de Coimbra, com

a categoria de soldador, relativamente ao més de fevereiro| M- NIF
|:| (com domicilio fiscal no concelho de Viana do Castelo, distrito de Viana do Castelo), com

a categoria de serralheiro, relativamente ao més de fevereiro| 1.
NIFIJ:I com domicilio fiscal no concelho de Matosinhos, distrito do Porto, com a categoria
serralheiro, relativamente ao més de maio,| . | NIF

com domicilio fiscal no concelho de Braga, distrito de Braga, com a categoria soldador, relativamente

ao més de maio| K. | NIF : com domicilio fiscal no concelho de
Salvaterra de Magos, distrito de Santarém, com a categoria desenhador, relativamente aoc més de
maio,| L l NIF |, com domicilio fiscal no concelho de Paredes, com a

categoria serralheiro, relativamente ao més de agosto.

12.5- Ainda a mesma situacao descrita nos pontos anteriores, para o trabalhadorl UUU...
L NIF , com domicilio fiscal no concelho do Porto, distrito do Porto,

com a categoria de soldador, relativamente ao més fevereiro. Acresce que este trabalhador, no més

de margo, além de Ihe serem pagos valores a titulo de ajudas de custo no estrangeiro, também lhe séo
pagos valores relativos a deslocagdo, no Luxemburgo, em viatura propria, com a matriculal:l
entre Martelange e Sanem e vice-versa, ora 116 Km por dia, ora 117 Km, desconhecendo quando e
como essa viatura se deslocou para o Luxemburgo, acrescendo ainda o facto que a distancia entre
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essas localidades é de cerca de 45Kms, pelo que ida e volta serao cerca de 90 Kms. Ainda para este
trabalhador, e de acordo com os boletins, no dia 31 de margo encontrava-se no Luxemburgo, mas no
dia 1 de abril, até ao dia 6, ja estaria ao servico em Espanha, e imediatamente a seguir, no dia 7, até
ao dia 20, estaria ao servi¢o na Bélgica, desconhecendo como se deslocou entre estes paises, ja que
nao detetamos a aquisigdo de qualquer viagem, € nao lhe foram atribuidos quaisquer valores a titulo
de deslocagao, em viatura propria ou outra. Ainda, o sujeito passivo adquiriu, para o dia 24 de abril,
uma viagem para este trabalhador do Porto para Bruxelas, desconhecendo quando e como viajou para
o Porto.

Apesar deste trabalhador apenas ter auferido rendimentos pagos pelo sujeito passivo até junho,
conforme declarado nas DMR’s entregues, uma vez mais, inexplicavelmente apenas regressou a
Portugal em 15 de agosto, com um voo, adquirido pelo sujeito passivo, de Bruxelas para Porto,
voltando para Bruxelas, no dia 16 de setembro, através de voo também adquirido pelo sujeito passivo.

Ja o trabalhador] M- . NIF i com domicilio fiscal no

concelho de Matosinhos, distrito de Porto, com a categoria soldador, no dia 2019-05-12, viajou do Porto

para Bruxelas, constando do seu boletim itinerario supostos percursos, no Quadriciclo ligeiro
I:I, nos dias 9, 10, 13 e 14, a 247,22 Km cada dia, entre Viana do Castelol:lViana do
Castelo, constando ainda a atribuigdo de ajuda completa no dia 15, apenas indicando a localidade
“Bélgica”, desconhecendo o motivo da atribuicdo/nao atribuicao de ajudas de custo. Também em junho,
este trabalhador, viajou, em 2019-06-26, do Porto para Bruxelas, constando do boletim itinerario a

realizacdo de supostas deslocagdes, nos dias 26, 27 e 28, a 247,22 Km cada dia, entre Viana do

Castelo| lViana do Castelo.

Também o trabalhadoj NIFI:I com a categoria
de serralheiro, declara ajudas de custo, constando do boletim Itinerario no més de julho a referéncia a

Bélgica, desde o dia 1 até ao dia 19, no entanto viajou, em 2019-07-11, de Bruxelas para o Porto, tem
ajudas de custo completas estrangeiro quando ja estéd em Portugal. Ja no més de agosto, viaja, no dia
2019-08-20, do Porto para Bruxelas, sendo que no boletim itinerario constam ajudas de custo, na
Bélgica, nos dias 1 e 2 desse més.

12.6- Relativamente a| ©- NIFl:I com a categoria de serralheiro,
e domicilio fiscal em Viana do Castelo, no més de margo, sao atribuidas ajudas de custo no estrangeiro,

nos 31 dias, e 3.172,11Km de deslocacao em viatura propria, também no estrangeiro. No boletim
itinerario verifica-se que os Km séo relativos a 21 supostas deslocagdes de Charleroi-Frameries-
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essas localidades é de cerca de 45Kms, pelo que ida e volta serao cerca de 90 Kms. Ainda para este
trabalhador, e de acordo com os boletins, no dia 31 de margo encontrava-se no Luxemburgo, mas no
dia 1 de abril, até ao dia 6, ja estaria ao servico em Espanha, e imediatamente a seguir, no dia 7, até
ao dia 20, estaria ao servi¢o na Bélgica, desconhecendo como se deslocou entre estes paises, ja que
nao detetamos a aquisigdo de qualquer viagem, € nao lhe foram atribuidos quaisquer valores a titulo
de deslocagao, em viatura propria ou outra. Ainda, o sujeito passivo adquiriu, para o dia 24 de abril,
uma viagem para este trabalhador do Porto para Bruxelas, desconhecendo quando e como viajou para
o Porto.

Apesar deste trabalhador apenas ter auferido rendimentos pagos pelo sujeito passivo até junho,
conforme declarado nas DMR’s entregues, uma vez mais, inexplicavelmente apenas regressou a
Portugal em 15 de agosto, com um voo, adquirido pelo sujeito passivo, de Bruxelas para Porto,
voltando para Bruxelas, no dia 16 de setembro, através de voo também adquirido pelo sujeito passivo.

Jé o trabalhadof M- . NIF , com domicilio fiscal no

concelho de Matosinhos, distrito de Porto, com a categoria soldador, no dia 2019-05-12, viajou do Porto
para Bruxelas, constando do seu boletim itinerario supostos percursos, no Quadriciclo ligeiro
[ nosdias 9,10, 13 e 14, a 247,22 Km cada dia, entre Viana do Castelo] ______}Viana do
Castelo, constando ainda a atribuigdo de ajuda completa no dia 15, apenas indicando a localidade
“Bélgica”, desconhecendo o motivo da atribuicdo/nao atribuicao de ajudas de custo. Também em junho,
este trabalhador, viajou, em 2019-06-26, do Porto para Bruxelas, constando do boletim itinerario a

realizacdo de supostas deslocagdes, nos dias 26, 27 e 28, a 247,22 Km cada dia, entre Viana do

Castelo- |:|Viana do Castelo.

Também o trabalhadof N- NIF |, com a categoria
de serralheiro, declara ajudas de custo, constando do boletim Itinerario no més de julho a referéncia a

Bélgica, desde o dia 1 até ao dia 19, no entanto viajou, em 2019-07-11, de Bruxelas para o Porto, tem
ajudas de custo completas estrangeiro quando ja estéd em Portugal. Ja no més de agosto, viaja, no dia
2019-08-20, do Porto para Bruxelas, sendo que no boletim itinerario constam ajudas de custo, na
Bélgica, nos dias 1 e 2 desse més.

12.6- Relativamente 4 0. NIF: com a categoria de serralheiro,
e domicilio fiscal em Viana do Castelo, no més de margo, sao atribuidas ajudas de custo no estrangeiro,

nos 31 dias, e 3.172,11Km de deslocacao em viatura propria, também no estrangeiro. No boletim
itinerario verifica-se que os Km séo relativos a 21 supostas deslocagdes de Charleroi-Frameries-
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para Porto, regressando para Bruxelas no dia 2019-05-11, constando do boletim itineréario ajudas de
custo no estrangeiro no montante de €2.759,00 correspondendo ao més inteiro (31 dias), e no dia
2019-07-31 viaja de Bruxelas para Porto, regressando a Bruxelas em 2019-08-18, sendo que, no
boletim de julho tem ajudas completas o més inteiro e em agosto tem ajudas de custo no estrangeiro,
do dia 1 ao dia 12, no montante de €1.068,00, valores também constantes dos respetivos recibos de
vencimento desses meses.

Relativamente ao trabalhador| P I NIF|:|, com a
categoria soldador, viajou, em 2019-07-19, de Paris para o Porto, sendo que no seu boletim itinerario

constam ajudas de custo na Bélgica de 31 dias (1 a 31), no valor de €2.759,00, valor também constante
do recibo de vencimento.

Ja guanto ao trabalhadoj Q.. NIF , com domicilio fiscal no
concelho em Oliveira de Frades, distrito de Viseu, com a categoria serralheiro, consta do seu recibo

de dezembro que esta de férias do dia 24 a 31 de dezembro, no entanto no mesmo recibo constam
ajudas de custo na Bélgica no valor de €2.759,00, sendo identificados no boletim itinerario ajudas de
custo na Bélgica de 31 dias (1 a 31), constando ainda uma “deslocacéo”, no dia 31, de Ocquier, na
Bélgica, a Viana do Castelo.

Relativamente a| R-- L NIF| s r com a categoria soldador, viaja, em

2019-07-25, de Bruxelas para o Porto, no entanto, no boletim Itinerario constam ajudas de custo na
Bélgica de 18 dias, do dia 1 ao 18 inclusive, no valor de €1.602,00.

0 trabalhadopi S... NIF] com a categoria de soldador, viajou,

em 2019-07-18, de Lille para o Porto, constando do boletim itinerario ajudas de custo, na Bélgica, de
22 dias, de 1 a 22, no valor de €1.958,00. No més de agosto, viaja, no dia 2019-08-12, do Porto para
Bruxelas, e, inexplicavelmente, séo declaradas ajudas de custo, na Bélgica, do dia 1 ao 15, no
montante de €1.335,00.

o} trabalhador| T NIF|:| com a categoria de serralheiro, viaja,
no dia 2019-07-13, de Coldnia (Alemanha) para o Porto, constando do recibo de julho que esteve de

baixa 18 dias (144h), no entanto, sem qualquer légica, constam do boletim itinerario ajudas de custo
na Bélgica de 6 dias, de 1 a 6, no valor de €534,00. No més seguinte (agosto) viaja, do Porto para
Bruxelas, no dia 2019-08-19, constando do recibo tem faltas por doenga de 160 horas (20 dias). no
entanto no boletim itinerario constam ajudas de custo completas do dia 1 ao 17, em Bruxelas.

Assim, mesmo que os dias indicados no boletim itinerario nao estejam corretos, nunca poderiam ser
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Charleroi, na Bélgica, com 19 dias a 152Km/cada, 1 dia a 146Km e 1 dia a 138Km, sem indicacao do
veiculo em que foi feita a deslocagdo, no entanto confirma-se que a distancia entre estas duas
localidades é de cerca de 60Km (120Km ida e volta). Apesar de nado ser indicado o local exato, &
indicado no boletim itinerario o clientem sendo que estes gastos, com este trabalhador, sao

faturados ao cliente| u.. |‘ NIF| na fatura n°® 4/51, conforme relacao

anexa a mesma. Em outubro, conforme recibo de vencimento e boletim itineréario, sédo declaradas, do
dia 1 ao dia 31, ajudas de custo a 100%, com a indica¢@o que esta na Bélgica, sendo que viajou, em
2019-10-26, de Bruxelas para o Porto.

No recibo de novembro sao atribuidas ajudas de custo, relativamente a 30 dias no estrangeiro,
Espanha, constando do boletim itinerario supostas deslocagoes de 8.655,94 Km, no dia 1 de novembro
deslocagdo de Lisboa-Gijon (Astlirias, Espanha), 1.600km, no dia 29 de novembro de Gijon-Lisboa,
também 1.600Km, e no dia 30 Lisboa-Viana do Castelo, 400Km. Nos restantes dias uteis também sao
declaradas deslocactes, apenas indicando “Espanha’, nos dias 2 e 3, 30Km cada dia, do dia 4 ao dia
28 (em 17 dias uteis), em 5 dias, 280Km / cada, em 11 dias 300Kmk / cada, 1 dia 295 Km cada,
desconhecendo a real justificacdo do pagamento de tais valores. Em dezembro, desde o dia 1 ao 31,
sao atribuidas ajudas de custo em Espanha, desconhecendo como e quando se teria deslocado, ja
que em 30 de novembro declarou a deslocagao para Viana do Castelo. Em 20 dias (dia 2 a 31),
constam do boletim itineréario supostas deslocagdes entre Léon- Oviedo-Léon, com 199 Km/dia.
Estranhamente, nestes boletins, novembro e dezembro, identifica a viatura com a matricule|:|,
cuja propriedade apenas inicia em 2020-05-15.

Juntam-se em “Anexo 10" documentos, a titulo exemplificativo, das situagdes antes relatadas.

Trabalhadores com viagens, ou em férias, e ajudas de custo no estrangeiro no més completo

12.7- Ja relativamente ao trabalhador] W-- NIF com domicilio
fiscal no concelho de Viana do Castelo, distrito de Viana do Castelo, com a categoria de soldador, em

2019-02-08, viajou de Bruxelas para Porto, sendo que no boletim itinerario constam ajudas de custo
no estrangeiro no montante de €2.492,00 correspondendo ao més inteiro (28 dias), valor também

constante do recibo de vencimento. Em situacéo idéntica, esta o trabalhador| X...

NIF com domicilio fiscal no concelho da Pévoa de Varzim e distrito do Porto,

com a categoria de soldador, que, no dia 2019-02-03, viajou de Bruxelas para Porto e no dia

2019-02-05, regressou a Bruxelas, no boletim itinerario constam ajudas de custo no estrangeiro no

montante de €2.492,00 correspondendo ao més inteiro (28 dias), no dia 2019-05-08, viaja de Bruxelas
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para Porto, regressando para Bruxelas no dia 2019-05-11, constando do boletim itinerario ajudas de
custo no estrangeiro no montante de €2.759,00 correspondendo ao més inteiro (31 dias), e no dia
2019-07-31 viaja de Bruxelas para Porto, regressando a Bruxelas em 2019-08-18, sendo que, no
boletim de julho tem ajudas completas 0 més inteiro e em agosto tem ajudas de custo no estrangeiro,
do dia 1 ao dia 12, no montante de €1.068,00, valores também constantes dos respetivos recibos de

vencimento desses meses.

Relativamente ao trabalhador| P.. NIF|:|, com a
categoria soldador, viajou, em 2019-07-19, de Paris para o Porto, sendo que no seu boletim itinerario

constam ajudas de custo na Bélgica de 31 dias (1 a 31), no valor de €2.759,00, valor também constante

do recibo de vencimento.

Ja quanto ao trabalhador| Q.- NIF1 | com domicilio fiscal no
concelho em Oliveira de Frades, distrito de Viseu, com a categoria serralheiro, consta do seu recibo

de dezembro que esta de férias do dia 24 a 31 de dezembro, no entanto no mesmo recibo constam
ajudas de custo na Bélgica no valor de €2.759,00, sendo identificados no boletim itinerario ajudas de
custo na Bélgica de 31 dias (1 a 31), constando ainda uma “deslocac&o”, no dia 31, de Ocquier, na
Bélgica, a Viana do Castelo.

Relativamente 4 R.. | NIF|:|, com a categoria soldador, viaja, em
2019-07-25, de Bruxelas para o Porto, no entanto, no boletim Itinerario constam ajudas de custo na

Bélgica de 18 dias, do dia 1 ao 18 inclusive, no valor de €1.602,00.

Q trabalhadof S- ; NIFcom a categoria de soldador, viajou,

em 2019-07-18, de Lille para o Porto, constando do boletim itinerario ajudas de custo, na Bélgica, de
22 dias, de 1 a 22, no valor de €1.958,00. No més de agosto, viaja, no dia 2019-08-12, do Porto para
Bruxelas, e, inexplicavelmente, sdo declaradas ajudas de custo, na Bélgica, do dia 1 ao 15, no
montante de €1.335,00.

O trabalhado]| T.. | NIF l com a categoria de serralheiro, viaja,
no dia 2019-07-13, de Colonia (Alemanha) para o Porto, constando do recibo de julho que esteve de

baixa 18 dias (144h), no entanto, sem qualquer légica, constam do boletim itinerario ajudas de custo
na Bélgica de 6 dias, de 1 a 6, no valor de €534,00. No més seguinte (agosto) viaja, do Porto para
Bruxelas, no dia 2019-08-19, constando do recibo tem faltas por doenca de 160 horas (20 dias), no
entanto no boletim itinerério constam ajudas de custo completas do dia 1 ao 17, em Bruxelas.

Assim, mesmo que os dias indicados no boletim itinerario ndo estejam corretos, nunca poderiam ser
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17 dias uma vez que esteve de baixa 20 dias e 18 dias esteve em Portugal.

Juntam-se em “Anexo 11” documentos, das situagdes relatadas neste ponto.

Trabalhadores com viagens e sem ajudas de custo no estrangeiro

12.8- Contrariamente ao antes relatado, o trabalhador| Y- NIF
I:I, com domicilio fiscal no concelho de Viana do Castelo, distrito de Viana do Castelo, que
viaja no dia 2019-02-19, do Porto para Luxemburgo, bilhete adquirido pelo sujeito passivo, sendo que

nesse més nao lhe sdo atribuidas ajudas de custo no estrangeiro, © mesmo sucedendo ao trabalhador
Z.. . NIF l gue viaja no dia 2019-04-05 de Bruxelas para Porto e
regressa a Bruxelas, em 2019-04-24, sendo que, no recibo de abril desse trabalhador, ndo constam

ajudas de custo pelos dias que se encontrava no estrangeiro ao servigo do sujeito passivo, constando
5 dias de férias.

Ainda numa situacdo parcialmente semelhante a anterior, temos o trabalhador| AA-

l, NIF que, no dia 2019-04-18, viajou de Paris para Lisboa, € no seu boletim itinerario
de abril apenas constam ajudas de custo no estrangeiro do dia 1 ao dia 8, no valor de €712,00, valor
também constante do respetivo recibo de vencimento, podendo concluir que, neste més esteve em
Paris ao servigo do sujeito passivo 18 dias, mas apenas lhe atribuiram ajudas de custo para 8,
desconhecendo qualquer justificagéo para o caso, ja que segundo o seu recibo de vencimento apenas
nao trabalhou 6,97 horas.

Relativamente g BB-- , NIF ' com a categoria de soldador,

conforme boletim Itinerario de agosto, sdo declaradas ajudas de custo no estrangeiro, Bélgica, do dia
6 ao dia 9, tendo viajado, em 2019-08-09, de Bruxelas para o Porto, ndo se percebendo a logica da
nao atribuicdo de ajudas nos primeiros dias do més. Ja em setembro, viaja no dia 2019-09-09 (Porto
para Bruxelas), constando no boletim itinerario 24 dias de ajudas, do dia 1 a 24 de setembro.

Também para o trabalhador] €C.- NIF] |. com a categoria de serralheiro,

relativamente ao més de novembro, sdo declaradas, no boletim Itinerario, 30 dias de ajudas de custo,

do dia 1 a 30 na Bélgica, tendo viajado, em 2019-11-08, de Paris para o Porto.

Juntam-se em “Anexo 12” documentos das situagtes relatadas neste ponto.
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Trabalhadores com Kms e ajudas de custo apenas referindo o pais

12.9- Relativamente ao trabalhador| DD-- , NIF : com domicilio

fiscal no concelho de Leiria, distrito de Leiria, e com a categoria serralheiro, constam do recibo de

margo, e respetivo boletim itinerario, 31 dias de ajudas de custo no estrangeiro, e 1.667,55 Km em
viatura propria no valor de €600,32, apenas referindo, como localidade, Bélgica, nao identificando

sequer a viatura supostamente utilizada.

Juntam-se em “Anexo 13” documentos da situacdo relatada neste ponto.

Trabalhadores com viagens e ajudas de custo para paises distinto

12.10- Outra situagao incongruente detetada na nossa analise, respeita ao trabalhado
| |, NIF| | com a categoria serralheiro, com viagem, em 2019-05-05, do Porto para

Paris, constando do boletim itinerario ajudas de custo, com indicacédo da Bélgica, do dia 1 ao 26, para
além de, até ao dia 5, ndo se encontrando nem em Paris, nem na Bélgica, constando, no seu recibo
de maio, ajudas de custo no estrangeiro, totalizando 26 dias, no valor de €2.314,00. A mesma situagéo
verifica-se para o trabalhador| FF.. NIF | com domicilio fiscal
no concelho de Estarreja, distrito de Aveiro, com a categoria soldador, que viaja no mesmo voo, em

2019-05-05, com destino a Paris, € declara ajudas de custo na Bélgica, acrescendo o facto de também
constar do seu boletim itinerario de maio supostas deslocagdes nos dias 3, 6, 7, 8, com 247,22 Km por
dia, entre Viana do Castelo- :Viana do Castelo.

Ainda verificamos que o trabalhadoq G- NIF com domicilio fiscal
no concelho de Vila do Conde, distrito do Porto, com a categoria serralheiro, viajou do Porto para

Colonia, no dia 2019-07-13, constando do boletim itinerario ajudas de custo completas na Bélgica, do
dia 17 a 31, e supostas deslocacdes efetuadas com o veiculo de matricula] | nos dias 11, 12,
15 e 16, 353,25 Km cada dia, entre Viana do Castelo-| M- -Aveiro-Viana do Castelo. Em
2019-11-12, este mesmo trabalhador viaja do Porto para Bruxelas, constando do boletim itinerario

desse més ajudas de custo no estrangeiro em Espanha, do dia 1 ao dia 17.

Situagéo equivalente a do trabalhadoy HH.. }, NIF| com a categoria de
serralheiro, que no boletim Itinerario de novembro, tem 28 dias de ajudas de custo, do dia 1 a 9 em

Espanha e do dia 10 a 28 na Bélgica, mas no dia 2019-11-25 viaja de Paris para o Porto, ndo se
entendendo também a l6gica da atribuicdo de ajudas em diferentes paises, e viagem com partida ainda
noutro pais distinto, desconhecendo eventuais viagens que justifiquem tal situagéo.
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Trabalhadores com Kms e ajudas de custo apenas referindo o pais

12.9- Relativamente ao trabalhador| DD.. NIFl:I com domicilio

fiscal no concelho de Leiria, distrito de Leiria, e com a categoria serralheiro, constam do recibo de

margo, e respetivo boletim itinerario, 31 dias de ajudas de custo no estrangeiro, e 1.667,55 Km em
viatura propria no valor de €600,32, apenas referindo, como localidade, Bélgica, nao identificando

sequer a viatura supostamente utilizada.

Juntam-se em “Anexo 13” documentos da situacdo relatada neste ponto.

Trabalhadores com viagens e ajudas de custo para paises distinto

12.10- Outra situagao incongruente detetada na nossa analise, respeita ao trabalhado

|, NIF| , com a categoria serralheiro, com viagem, em 2019-05-05, do Porto para

Paris, constando do boletim itinerario ajudas de custo, com indicacédo da Bélgica, do dia 1 ao 26, para
além de, até ao dia 5, ndo se encontrando nem em Paris, nem na Bélgica, constando, no seu recibo
de maio, ajudas de custo no estrangeiro, totalizando 26 dias, no valor de €2.314,00. A mesma situagéo
verifica-se para o trabalhador| FF.. ; NIF: com domicilio fiscal
no concelho de Estarreja, distrito de Aveiro, com a categoria soldador, que viaja no mesmo voo, em

2019-05-05, com destino a Paris, € declara ajudas de custo na Bélgica, acrescendo o facto de também
constar do seu boletim itinerario de maio supostas deslocagdes nos dias 3, 6, 7, 8, com 247,22 Km por
dia, entre Viana do Castelo- Rebordosa-Viana do Castelo.

Ainda verificamos que o trabalhado| GG... NIF I com domicilio fiscal
no concelho de Vila do Conde, disfrito do Porto, com a categoria serralheiro, viajou do Porto para

Colonia, no dia 2019-07-13, constando do boletim itinerario ajudas de custo completas na Bélgica, do
dia 17 a 31, e supostas deslocagdes efetuadas com o veiculo de matn‘cula|:| nos dias 11, 12,
15 ¢ 16, 353,25 Km cada dia, entre Viana do Castelo-|  ]-Aveiro-Viana do Castelo. Em
2019-11-12, este mesmo trabalhador viaja do Porto para Bruxelas, constando do boletim itinerario

desse més ajudas de custo no estrangeiro em Espanha, do dia 1 ao dia 17.

Situacéo equivalente a do trabalhadori HH... |. NIH:L com a categoria de
serralheiro, que no boletim Itinerario de novembro, tem 28 dias de ajudas de custo, do dia 1 a 9 em

Espanha e do dia 10 a 28 na Bélgica, mas no dia 2019-11-25 viaja de Paris para o Porto, ndo se
entendendo também a l6gica da atribuicdo de ajudas em diferentes paises, e viagem com partida ainda
noutro pais distinto, desconhecendo eventuais viagens que justifiquem tal situagéo.
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Juntam-se em “Anexo 14” documentos das situagoes relatadas neste ponto.

Trabalhadores com dois boletins itinerdrios com divergéncias

12.11- Analisando ainda a situagéo do trabalhador| .- N|F|:l
com domicilio fiscal no concelho de Valongo, distrito do Porto, com a categoria de Chefe de

Equipa/Chefe de Pessoal, verificamos que no més de julho, apresenta 2 boletins itinerarios, um para
supostas deslocagdes em viatura propria e outro para ajudas de custo no estrangeiro, sendo que neste
consta que esteve na Bélgica entre os dias 15 a 19. Ja no boletim Itinerario das deslocagbes, sobressai
desde logo a indicagéo de deslocagdes supostamente efetuadas nos dias 15, 16 € 17, Lega da
PalmeirD—Lega da Palmeira nos 2 primeiros, e Leca da Palmeira-Lisboa-Leca da Palmeira
no dia 17, dias que supostamente estaria na Bélgica (ou em Portugal?). Ainda, da analise ao boletim
relativo a deslocagdes em viatura propria, constata-se, inexplicavelmente, a indicaggo de nimero de
Kms diferentes (600, 210, 284), para a mesma deslocacéo, Leca da Palmeiral  }Leca da
Palmeira, salientando-se ainda a indicagdo de uma deslocagéo de 610Kms entre Le¢a da Palmeira e
Huelva, no dia 2, e o regresso, Huelva- Leca da Palmeira, no dia seguinte, apenas indicando 220 Kms.

Juntam-se em “Anexo 15” documentos, das situagdes relatadas neste ponto.

Trabalhadores com ajudas de custo e Kms dispares

12.12- Relaﬁvamente% . | NIF| | com domicilio
fiscal no concelho de Palmela, distrito do Setubal, conforme consta dos recibos, até fevereiro, tem a

funcéo de “Representante comercial”, entre margo e setembro nao € indicada a categoria nos recibos
e a partir de outubro indica “Gerente de outros servicos”, mantendo o vencimento base declarado de
€1.200,00. No entanto, verificamos que o valor pago a titulo de deslocagao em viatura propria em
Portugal e para Huelva-Espanha, varia nos varios meses, nao sendo declarado o pagamento de
quaisquer ajudas de custo, que supostamente teria direito. No ano de 2019, foram declaradas
deslocagdes em viatura propria, indicando a matricula I:' correspondendo a uma viatura que,
desde 2018-10-09, néo ¢ sua propriedade, totalizando 72.917 Km, no montante de €26.250,12, e
ajudas de custo no estrangeiro no total de €4.183,00, tendo 17 dias, em agosto, na Costa do Marfim,
desconhecendo negdcios/interesses que o sujeito passivo ai tenha, assim como, o meio de transporte
utilizado para a deslocagao, e, em setembro, 30 dias na Bélgica. As supostas deslocagdes em Portugal
e para Huelva, de janeiro a junho, iniciam-se, no Carregado, localidade que o sujeito passivo ndo
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possui quaisquer instalagdes, e posteriormente inicia em Lisboa, nao existindo qualquer justificacao
para este facto, sendo que para, percursos iguais, por vezes sdo indicados niumero de Kms diferentes.

Nos boletins itinerarios elaborados/apresentados nédo sao indicados os clientes/obras/servigos que
motivaram as supostas deslocagoes, sendo que no més de abril nem indica os dias do més.

Juntam-se em “Anexo 16” documentos da situacao relatada neste ponto.

Trabalhadores com Kms em Portugal

12.13- Detetaram-se ainda situagdes relativamente a trabalhadores a prestar servigos/colocados em
clientes nacionais, com pagamento de compensacao pela utilizagao de viatura propria, sem pagamento
de ajudas de custo que, apesar de nao indicar a hora de inicio e do regresso, numa situagao normal
teria, no minimo direito, a 25% (almogo), situacGes gue, depois de analisadas, se conclui ndo existir

justificagdo para tal atribuicao, conforme exemplos a seguir identificados.

No caso da trabalhador4 KK... NIF com domicilio fiscal no

concelho de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, com contrato de trabalho iniciado a 2019-06-17, com

a categoria de assistente administrativo, cujo local de trabalho, a semelhanga dos outros contratos de
trabalho celebrados com outros trabalhadores, “...sera nas instalagbes da Entidade Empregadora ou
de um terceiro por esta anomear,...”, declara supostas deslocagdes diérias, em todos, ou quase todos,
os dias Uteis de cada més, entre Lega da Palmeiral  }-Leca da Palmeira, sendoque {  |'é um
cliente da empresa, desconhecendo o local e o motivo da deslocagéo, indicando um numero de Kms
diarios diferentes, 48, 60, 68, 80, 120, 123, 150 Kms. Salientamos que no més de junho, primeiro més
de trabalho com inicio no dia 17, € atribuida compensacéo por deslocagdo em viatura propria, em 17 dias
Uteis desse més, de 3 a 28, quando s6 trabalhou 10 dias, do dia 17 ao dia 30.

12.14- Analisado o caso do trabalhado| LL.. NIf ] com domicilio fiscal no
concelho de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, com a categoria de trabalhador ndo especializado,

com contrato de trabalho a termo incerto a tempo parcial (20 horas semanais), com direito a subsidio
de alimentagao ... por cada dia de trabalho efectivamente prestado e que implique a prestagao de
servico em dois periodos distintos superiores a cinco horas.”, celebrado a 9 de julho de 2019,
verificamos que, por exemplo, no boletim ltinerario de setembro constam 8 dias de deslocagdes (no
veiculol ), sendo que, na descrigao das localidades do boletim itinerario consta sempre Leca
da Palmeira{:lLega da Palmeira, sendo '|:|” um cliente da empresa, nao indicando o motivo
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das supostas deslocagdes. No correspondente recibe de vencimento consta o pagamento de 21 dias
de subsidio de alimentacgdo o que implica a prestagao de servico, em cada um desses dias, de mais
de 5 horas, correspondendo a mais de 20 horas semanais conforme determina o contrato. Salientar
ainda o numero de Kms supostamente percorridos em cada dia, sempre diferente, 60, 120, 204 ou
220Kms.

Casos semelhantes para os trabalhadores| MM... | NIF] r com domicilio
fiscal no concelho de Porto, distrito do Porto, com contrato de trabalho a termo incerto a tempo

completo (40 horas semanais), com a categoria de trabalhador ndo especializado, relativamente ao
més de julho, declarando deslocagbes diarias, Leca da Palmeira{ |»Lega da Palmeira, com

numero de Kms diarios diferentes, sem atribuigéo de ajudas de custo.| NN...

NIF|:|, com domicilio fiscal no concelho de Porto, distrito do Porto, com a categoria de
trabalhador néo especializado, sendo que neste caso acresce o facto de identificar o veiculo com a
matricula: que foi cancelada em 2018-07-06,

12.15- Também o trabalhador] ©9-- NIF|:|, com domicilio fiscal no
concelho de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, com a categoria de trabalhador ndo especializado,

nos respetivos boletins itinerarios consta, como descri¢ao das localidades, sempre Leca da Palmeira-

|:|—Le<;a da Palmeira, com Kms diarios diferentes, o mesmo se passando parg pp...
| NIF | com domicilio fiscal no concelho de Matosinhos, distrito do Porto, com a
categoria de trabalhador ndo especializado, sendo i ue neste caso ¢ identificada a viatura com a

matricula I:I que indica pertencer a

automoveis do sistema informatico da AT, constatamos que foi vendida em 2018-10-17.

mas por consulta ao cadastro de veiculos

12.16- Analisado também o caso do trabalhado'i RR... NIF com
domicilio fiscal no concelho de Vila Franca de Xira, distrito do Lisboa, com a categoria de trabalhador

nédo especializado, verificamos que sdo declarados 5 dias seguidos de supostas deslocagdées (no
veiculo ), a 152Km por dia, entre o dia 9 a13, sendo que, na descrigao das localidades consta
sempre%-usboa, nao identificando o real local da prestagéo de servigo, o inicio e o
regresso, e qual a diferenca para os restantes dias do més, para os quais ndo lhe & paga qualquer
compensacéo por utilizagéo de viatura propria, e desconhecendo a justificagdo para a néo atribuigéo

de ajudas de custo, o mesmo acontecendo ao trabalhador| SS-- i NIF| | com
domicilio fiscal no concelho de Vila Franca de Xira, distrito do Lisboa, com a categoria de trabalhador
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das supostas deslocagdes. No correspondente recibe de vencimento consta o pagamento de 21 dias
de subsidio de alimentacgdo o que implica a prestagao de servico, em cada um desses dias, de mais
de 5 horas, correspondendo a mais de 20 horas semanais conforme determina o contrato. Salientar
ainda o numero de Kms supostamente percorridos em cada dia, sempre diferente, 60, 120, 204 ou
220Kms.

Casos semelhantes para os lrabalhadores| MM... NIF|:|, com domicilio
fiscal no concelho de Porto, distrito do Porto, com contrato de trabalho a termo incerto a tempo

completo (40 horas semanais), com a categoria de trabalhador ndo especializado, relativamente ao
més de julho, declarando deslocagbes diarias, Leca da Palmeira| |-Lega da Palmeira, com

numero de Kms diarios diferentes, sem atribuigéo de ajudas de custo| Nn..

NIF:L com domicilio fiscal no concelho de Porto, distrito do Porto, com a categoria de
trabalhador néo especializado, sendo que neste caso acresce o facto de identificar o veiculo com a
matricul4:|, que foi cancelada em 2018-07-06,

12.15- Também o trabalhador| 00.. . NIF |:| com domicilio fiscal no
concelho de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, com a categoria de trabalhador ndo especializado,

nos respetivos boletins itinerarios consta, como descri¢ao das localidades, sempre Leca da Palmeira-

:I—Lega da Palmeira, com Kms diérios diferentes, o mesmo se passando par% PP...
l NIF com domicilio fiscal no concelho de Matosinhos, distrito do Porto, com a
categoria de trabalhador ndo especializado, sendo que neste caso € identificada a viatura com a

matriculD que indica pertencer a mas por consulta ao cadastro de veiculos
automoveis do sistema informatico da AT, constatamos que foi vendida em 2018-10-17.

12.16- Analisado também o caso do trabalhadof RR.. NIF L com
domicilio fiscal no concelho de Vila Franca de Xira, distrito do Lisboa, com a categoria de trabalhador

nédo especializado, verificamos que sdo declarados 5 dias seguidos de supostas deslocagdées (no
veiculol:l), a 152Km por dia, entre o dia 9 a13, sendo que, na descrigao das localidades consta
sempre Lisboa-:I-Lisboa, nao identificando o real local da prestagéo de servigo, o inicio e o
regresso, e qual a diferenca para os restantes dias do més, para os quais ndo lhe & paga qualquer
compensacéo por utilizagéo de viatura propria, e desconhecendo a justificagédo para a néo atribuigéo
de ajudas de custo, o mesmo acontecendo ao trabalhadoi| SS.. NIF|:|, com
domicilio fiscal no concelho de Vila Franca de Xira, distrito do Lisboa, com a categoria de trabalhador
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nao especializado, com supostas deslocagées em todos os dias uteis, com 188Kms diarios.

Também o trabalhadof TT... NIF com domicilio fiscal no concelho de

Caldas da Rainha, distrito do Leiria, com a categoria de trabalhador ndo especializado, com supostas
deslocagdes com a descrigao das localidades Lisb04 XX |Lisboa, e com Kms diarios de 209, 206
ou 210, situacao idéntica para o trabalhador | UU.. NIF , com

domicilio fiscal no concelho de Vila Franca de Xira, distrito do Lisboa, com a categoria de trabalhador
nao especializado, com supostas deslocagées no veiculol:l gue indica ser proprio mas que

confirmamos que ndo € sua propriedade.

12.17- Situagao semelhante para o trabalhadovl V.. |NIF .
com domicilio fiscal no concelho de Porto, distrito do Porto, com a categoria de trabalhador néao

especializado, sendo que, na descricao das localidades dos boletins itinerarios deste trabalhador
consta sempre a suposta deslocagdo de Lega da Palmeiral XX |Le<;a da Palmeira, com Kms
didrios de 50, 70 ou 100, no veiculo com a matricul4 indicando que pertence ,
mas por consulta ao cadastro de veiculos automoveis do sistema informatico da AT, so a adquiriu em

2018-11-11. Neste ualtimo caso, de | Ww... | detetamos a emissao, no dia
2019-09-30, da fatura FAC 5/343 para o cliente | xx.. [sa NP Jemaque
sdo debitadas despesas com os funcionarios, conforme anexo a fatura, que inclui o montante de

€496,80 correspondente ao valor constante do seu boletim de ajudas, indicando como local da
prestagao de servigos Perafita, cuja distancia de Lega de Palmeira, ndo chega aos 3 Km, muito abaixo
dos 50Km/dia, 100Km/dia, ou 70Km indicados no boletim itinerario.

12.18- Também o trabalhadon ZZ... NIF , com domicilio fiscal no
concelho de Porto, distrito do Porto, com a categoria de trabalhador ndo especializado, declara

supostas deslocagoes, no veicul4:|, indicando que pertence a mas por consulta

ao cadastro de veiculos automoveis do sistema informatico da AT, confirmamos que pertence a outra

pessoa sem relagdo aparente, sendo que na descrigdo das localidades do boletim itinerario, consta
sempre Lega da Palmeira-Montaco-Lega da Palmeira, com numero diario de Kms diferentes: p.e.
120Km, 60Km, 30Km ou 42Km.

Jao trabalhador| BBB... NIF com domicilio fiscal no concelho de
Caminha, distrito de Viana do Castelo, com a categoria de trabalhador nao especializado, declara
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deslocagdes no veiculo . indicando que pertence a| DDD... sendo que, na descri¢ao

das localidades do boletim itinerério consta sempre Lega da Palmeira
Kms diarios diferentes: p.e. 120Km, 60Km, 30Km ou 42Km.

Leca da Palmeira, com

A mesma situagéo verifica-se parg CCC... NIF |:| com domicilio
fiscal no concelho de Valongo, distrito do Porto, com a categoria de Serralheiro (escaldo 1), com

supostas deslocagdes no veiculol:l indicando que Ihe pertence, mas por consulta ao cadastro
de veiculos automoveis do sistema informatico da AT, pertence a outra pessoa sem relacdo aparente,

com a descrigdo, neste caso, de Lecada Palmeira|:|- Leca da Palmeira, com Kms diérios diferentes,

220 ou, inexplicavelmente, 740. Em situagao idéntica encontra-s¢ EEE.. NIF
|:|, com domicilio fiscal no concelho de Matosinhos, distrito do Porto, com a categoria de

Serralheiro, indicando, para alguns dias do més, efetuar supostas deslocagtes de Lega da Palmeira-

GR4- Leca da Palmeira, no veiculol:l informando que |he pertence mas, por consulta ao
cadastro de veiculos automoveis do sistema informético da AT, confirmamos pertencer a outra pessoa
sem relagao aparente, indicando numero de Kms diarios também diferentes, 260Km/dia e 288 Km/dia.
Relativamente aoclientq FFF.. BANIPC[ | em 2019-09-30 foi emitida a fatura FAC 5/314,
Unica neste més, relativo a servigos prestados na ETAR de Castanheira de Péra, a cerca de 184Km

de Leca da Palmeira, portanto ida e volta a 368Km, voltando a salientar que nos contratos de trabalho
celebrados o local de trabalho indicado € “...a area geografica do distrito de Viana do Castelo, sem
prejuizo de desempenhar a sua atividade profissional onde a Primeira Outorgante tenha obras, ...",
pelo que ndo encontramos qualquer justificagdo para o inicio da deslocagéo ser Lega da Palmeira.

12.19- Ainda o caso do trabalhador| GGG NIF I:I com
domicilio fiscal no concelho de Gondomar, distrito do Porto, com a categoria de Servente de armazem,

verificamos que no boletim Itinerario indica efetuar supostas deslocagées, no velculcl:l,
informando que pertence mas por consulta ao cadastro de veiculos automoveis do
sistema informatico da AT, deixou de lhe pertencer em 2015-12-01. entre as “localidades” Leca da
PalmeiraEl Leca da Palmeira, com Kms diarios diferentes, 36 Km, 120Km, 78Km.

Ainda em situagao semelhante o trabalhador| III... NIF , com domicilio
fiscal no concelho de Matosinhos, distrito do Porto, com a categoria de Trabalhador nao especializado,

declara supostas deslocagbes, no veiculol:l indicando que pertence a Tiago Trindade, mas
por consulta ao cadastro de veiculos automdveis do sistema informatico da AT, constatamos que
nunca foi sua propriedade, tendo a matricula sido cancelada em 2017-12-14, com a descri¢ao de Lec¢a
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da Palmeir Leca da Palmeira, 60Km/dia, 180Km/dia, 124Km/dia, 360Km/dia. O valor das
deslocacdes de julho deste trabalhador, no montante de €951,84, consta do anexo a fatura n® Fac 5/256,
de 2019-07-31, emitida para| ... Lda, NlPCi:I indicando o local da prestagédo
de servigos em Perafita, cuja distancia de Lega de Palmeira, nao chega aos 3 Km, ndo se explicando as

supostas deslocagées declaradas, atendendo ainda ao local de trabalho constante dos contratos de

trabalho celebrados canforme antes referido.

KKK.... | NIF

Quanto ao trabalhador com domicilio

fiscal no concelho de Porto, verificamos que, no més de julho, declara deslocagdes, no veiculo :|
|:| identificando 14 dias para I:I 6 dias a 120Km/dia, 1 dia a 122Km/dia, 1 dia 140Km, 1 dia 160
Km, 2 dias 100Km, 2 dias 80Km e 1 dia 114km. |dentifica ainda 3 dias para |:| sendo 1 dia
250Km, outro a 224 Km e ainda outro a 220 Km, e identifica 3 dias para sendo 2 dias a 230Km
e 1 dia a 234Km. Na descri¢go das localidades do boletim itinerario consta sempre, a partida e chegada
de Lega da Palmeira, desconhecendo a real deslocagao do funcionario e a justificagao para atribuigdo
de valores por deslocagao em viatura propria, atendendo ao ja referido local de trabalho constante dos
contratos de trabalho celebrados.

12.20- Analisando o trabalhadof LLL-- NIFI:I com domicilio
fiscal no concelho de Valongo, distrito do Porto, com a categoria de Serralheiro, no més de julho declara

20 dias de supostas deslocagdes, no veicul4:|, indicando que lhe pertence mas por consulta
ao cadastro de veiculos automdveis do sistema informatico da AT, pertence a outra pessoa, indicando
76Km por dia, sendo que na descrigao das localidades do boletim itinerario consta Lega da Palmeira-
Oficina-Lega da Palmeira.

Juntam-se em “Anexo 9” documentos, das situagoes relatadas neste ponto.

Casos particulares

12.21- Analisando o caso particular da contabilista certificada, verificamos que também lhe é atribuido
compensagao por deslocagéo em viatura propria em todos os meses do ano, cerca de €500,00, exceto
nos meses que também lhe sdo pagos os subsidios de férias e de Natal, julho e novembro, sendo-lhe
atribuidos nestes, cerca de €1.000,00.

MMM... NIF

Assim, em fevereirq , com domicilio fiscal no concelho de

Esposende, distrito de Braga, com a categoria de Técnico de Contabilidade, verificamos que recebeu
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€489,60 de Km em viatura prdpria, gue conforme boletim ltinerario corresponde a 5 supostas viagens,

uma de Viana do Castelo- escritérios de Lisboa- Viana do Castelo (800Km/cada) e 4 Viana do castelo-

escritérios de Lega da Palmeira (140Km /cada), identificando o veiculo proprio com a matriculal:l
|:|, mas nunca identificando o motivo de tais deslocagoes. Situagdo semelhante nos restantes meses,

exceto os meses de julho e novembro.

Ja no recibo de novembro, més em que recebe o subsidio de natal e que o valor pago a titulo de
compensagdo por deslocacdo em viatura propria duplica, verificamos que no respetivo boletim
itinerario constam 3 viagens, nos dias 6, 19 e 26, aos escritérics de Lisboa, 800Km, e as restantes
deslocagdes, dias 12, 13 e 27, ao Porto, sempre com partida e chegada de Viana do Castelo, nunca

identificando o servico/motivo subjacente, situacdo semelhante a do més de julho.

Salientamos ainda 0 més de dezembro, constando do boletim itinerario viagens, no dia 4, aos
escritérios de Lisboa (800Km), nos dias 9, 11 e 17 (176Km/cada), ao Porto, e no dia 18 aos escritérios
de Leca da Palmeira (140Km), sempre com partida e chegada de Viana do Castelo. De referir que

MMM... foi uma das pessoas que viajou para Veneza, entre os dias 14 e 17 (com chegada

as 22H e 30minutos), viagem referida no anterior ponto 3.

12.22- Analisando também a situagdo do Administrador Unico

. NIF l com domicilio fiscal no concelho de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto,

constamos a existéncia de, em cada més, 2 boletins itinerarios, um para as ajudas de custo no

estrangeiro e outro para as supostas deslocacdes em Portugal, verificando-se haver coincidéncias de
dias, sendo-lhe atribuidas ajudas de custo no estrangeiro em dias que também |he € atribuida

compensagao por deslocagao em Portugal.

A titulo de exemplo, consta do recibo de vencimento do més de setembro que esteve de férias 2,5 dias
(dia 12 e 13, e tarde de 16), constando do respetivo boletim itinerario que |lhe foram atribuidos 9 dias
de ajudas de custo no estrangeiro, no montante de €801,00, e do outro boletim itinerario relativo a
supostas deslocagbes em viatura propria, com a matricula I:l é-lhe atribuido o valor de

€2.797,20, correspondente a 7.770 Km. Conforme o boletim itinerario das ajudas de custo os 9 dias

atribuidos, sao relativas aos dias 9 a 17 na Bélgica, apenas indicando o cliente | °°© |Também

conforme o boletim itinerario dos Km, efetuou supostas deslocacdes, em territério nacional, em todos
os dias uteis do més, 21 dias: 5 viagens ao cliente , com Km diarios diferentes, entre 338 e
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620Km, 3 viagens ao cliente ‘|:|”, entre 400 e 500Km/dia, 13 viagens ac cliente |:, com numero
de Kms diarios variando entre 60Km e 520Km, sempre com partida e chegada de Lega de Palmeira.
Salientamos os dias com ajudas de custo na Beélgica e os dias de férias, que coincidem com dias com

deslocagdes declaradas em Portugal, situagdo que facilmente se conclui como impossivel.

Também no més de outubro, consta do boletim itinerario das ajudas de custo no estrangeiro 15 dias
na Belgica (€1.335,00), relativas aos dias 7 a 21. Também conforme o boletim itinerario dos Km,
correspondente a 4.844 Km, na viatural:l relativos a supostas deslocagdes, nos 23 dias Uteis,
a clientes nacionai', com Km entre 220 e 224Km, ‘|:|', com 140Km/dia, I:I entre
200Km e 400/Km, ‘. entre 200 e 220Km, sempre com partida e chegada de Leca de Palmeira,
havendo, uma vez mais coincidéncia com os dias com ajudas de custo no estrangeiro.

12.23- Também PPP- ; NIFI:I com domicilio fiscal no concelho de
Viana do Castelo, distrito de Viana do Castelo), com a categoria de Diretor de Servigos e detentor das

acoes da empresa, verificamos que declara, em todos os meses, ajudas de custo, no exato valor de
€1780,00 (exceto no més de setembro que declara €1.869,00).

Analisando os meses de fevereiro, abril, maio, julho, novembro e dezembro, verificamos que declara
sempre 20 dias de ajudas de custo no estrangeiro, do dia 1 a 20, no montante de €1.780,00, indicando,

em fevereiro, Franga, em abril, Luxemburgo, em maio, julho e novembro, na Bélgica, e em dezembro,

em Espanha. Referir que, tambén{ PPP.. foi uma das pessoas que viajou para

VVeneza entre os dias 14 e 17 de dezembro (com chegada as 22H e 30minutos), viagem referida no

anterior ponto 3.

Analisada a fatura n® MV/516752868, emitida em 2019-06-04, pela Meo-Servigos € Comunicagdes e

Multimédia, SA, NIPC 504615947, referente as comunicacdes efetuadas no més de maio, atraves do

n.° de telemével:l atribuido ao funcionariq " | conforme consta da mesma, verificamos

que este, e de acordo com as comunicagoes ai constantes, até ao dia 7, encontrava-se em Portugal,
no dia 7 encontrava-se na Bélgica, tendo também nesse dia efetuado comunicagdes com o roaming
francés. Até ao dia 10 manteve-se na Bélgica, encontrando-se em Portugal no dia 13 até ao dia 31,
com breves passagens por Espanha (partes dos dias 20 a 22, 24, 27 e 30). Esta informagao contraria
a informagao constante do respetivo boletim de ajudas de custo, situagdo semelhante nos restantes

meses.

Outro exemplo, sera o més de julho com a fatura n® MV/518471628, emitida em 2019-08-04, pela Meo-
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620Km, 3 viagens ao cliente I:"’ entre 400 e 500Km/dia, 13 viagens ac cliente ‘D. com numero
de Kms diarios variando entre 60Km e 520Km, sempre com partida e chegada de Lega de Palmeira.
Salientamos os dias com ajudas de custo na Beélgica e os dias de férias, que coincidem com dias com

deslocagdes declaradas em Portugal, situagdo que facilmente se conclui como impossivel.

Também no més de outubro, consta do boletim itinerario das ajudas de custo no estrangeiro 15 dias
na Belgica (€1.335,00), relativas aos dias 7 a 21. Também conforme o boletim itinerario dos Km,
correspondente a 4.844 Km, na viatura | relativos a supostas deslocagdes, nos 23 dias Uteis,

a clientes nacionais:| xx.. | com Km entre 220 e 224Km, ‘D, com 140Km/dia, I:I entre

200Km e 400/Km, . entre 200 e 220Km, sempre com partida e chegada de Leca de Palmeira,
havendo, uma vez mais coincidéncia com os dias com ajudas de custo no estrangeiro.

12.23- Também PPP... NIF . com domicilio fiscal no concelho de

Viana do Castelo, distrito de Viana do Castelo), com a categoria de Diretor de Servigos e detentor das
acoes da empresa, verificamos que declara, em todos os meses, ajudas de custo, no exato valor de
€1780,00 (exceto no més de setembro que declara €1.869,00).

Analisando os meses de fevereiro, abril, maio, julho, novembro e dezembro, verificamos que declara
sempre 20 dias de ajudas de custo no estrangeiro, do dia 1 a 20, no montante de €1.780,00, indicando,

em fevereiro, Franga, em abril, Luxemburgo, em maio, julho e novembro, na Bélgica, e em dezembro,

em Espanha. Referir que, também| PPP-- foi uma das pessoas que viajou para

VVeneza entre os dias 14 e 17 de dezembro (com chegada as 22H e 30minutos), viagem referida no

anterior ponto 3.

Analisada a fatura n® MV/516752868, emitida em 2019-06-04, pela Meo-Servigos € Comunicagdes e

Multimédia, SA, NIPC 504615947, referente as comunicacdes efetuadas no més de maio, atraves do

n.° de teleméve|:| atribuido ao funcionariq¢ PPP | conforme consta da mesma, verificamos

que este, e de acordo com as comunicagoes ai constantes, até ao dia 7, encontrava-se em Portugal,
no dia 7 encontrava-se na Bélgica, tendo também nesse dia efetuado comunicagdes com o roaming
francés. Até ao dia 10 manteve-se na Bélgica, encontrando-se em Portugal no dia 13 até ao dia 31,
com breves passagens por Espanha (partes dos dias 20 a 22, 24, 27 e 30). Esta informagao contraria
a informagao constante do respetivo boletim de ajudas de custo, situagdo semelhante nos restantes

meses.

Outro exemplo, sera o més de julho com a fatura n® MV/518471628, emitida em 2019-08-04, pela Meo-

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

AT
% autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributaria e aduaneira

Servigos de Inspegao Tributaria

Diregdo de Finangas de Viana do Castelo 012027

620Km, 3 viagens ao cliente ‘|:|”, entre 400 e 500Km/dia, 13 viagens ac cliente |:| com numero
de Kms diarios variando entre 60Km e 520Km, sempre com partida e chegada de Lega de Palmeira.
Salientamos os dias com ajudas de custo na Beélgica e os dias de férias, que coincidem com dias com

deslocagdes declaradas em Portugal, situagdo que facilmente se conclui como impossivel.

Também no més de outubro, consta do boletim itinerario das ajudas de custo no estrangeiro 15 dias
na Belgica (€1.335,00), relativas aos dias 7 a 21. Também conforme o boletim itinerario dos Km,
correspondente a 4.844 Km, na viaturaI:L relativos a supostas deslocagdes, nos 23 dias Uteis,
a clientes nacionais:| XX ', com Km entre 220 e 224Km, , com 140Km/dia, . entre
200Km e 400/Km, l entre 200 e 220Km, sempre com partida e chegada de Leca de Palmeira,
havendo, uma vez mais coincidéncia com os dias com ajudas de custo no estrangeiro.

12.23- Também| PPP... | NIF I:I com domicilio fiscal no concelho de
Viana do Castelo, distrito de Viana do Castelo), com a categoria de Diretor de Servigos e detentor das
acoes da empresa, verificamos que declara, em todos os meses, ajudas de custo, no exato valor de
€1780,00 (exceto no més de setembro que declara €1.869,00).

Analisando os meses de fevereiro, abril, maio, julho, novembro e dezembro, verificamos que declara
sempre 20 dias de ajudas de custo no estrangeiro, do dia 1 a 20, no montante de €1.780,00, indicando,

em fevereiro, Franga, em abril, Luxemburgo, em maio, julho e novembro, na Bélgica, e em dezembro,

em Espanha. Referir que, também| PPP-- foi uma das pessoas que viajou para

VVeneza entre os dias 14 e 17 de dezembro (com chegada as 22H e 30minutos), viagem referida no

anterior ponto 3.

Analisada a fatura n® MV/516752868, emitida em 2019-06-04, pela Meo-Servigos € Comunicagdes e

Multimédia, SA, NIPC 504615947, referente as comunicacdes efetuadas no més de maio, atraves do

n.° de telemévell:IS. atribuido ao funcionarig PP? | conforme consta da mesma, verificamos

que este, e de acordo com as comunicagoes ai constantes, até ao dia 7, encontrava-se em Portugal,
no dia 7 encontrava-se na Bélgica, tendo também nesse dia efetuado comunicagdes com o roaming
francés. Até ao dia 10 manteve-se na Bélgica, encontrando-se em Portugal no dia 13 até ao dia 31,
com breves passagens por Espanha (partes dos dias 20 a 22, 24, 27 e 30). Esta informagao contraria
a informagao constante do respetivo boletim de ajudas de custo, situagdo semelhante nos restantes

meses.

Outro exemplo, sera o més de julho com a fatura n® MV/518471628, emitida em 2019-08-04, pela Meo-
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compensagao por utilizagdo de viatura propria, ndo se encontra justificagdo para determinadas
deslocacoes diarias, aparentemente longas, sem que seja atribuida a respetiva ajuda de custo a que
teria direito, no minimo 25% (almogo), caso se fratassem de efetivas deslocagdes com direito a

compensagao, sendo apenas pago o valor do subsidio de alimentagao por dia (til.

13.3- NZo sendo cumprida, na integra, a notificagdo, nomeadamente no que diz respeito a
apresentagdo da relagao de trabalhadores, as suas fungdes e o local efetivo de prestagdo de servigos
e as obras em que laboraram, e a identificagao das obras em execugao, quer em Portugal quer no
estrangeiro, e respetivos clientes, bem como os contratos celebrados com os mesmos, nao permite
validar quaisquer ajudas de custo atribuidas, e/ou compensacgdo por utilizagdo de viatura propria,
atendendo ainda a todas as incongruéncias verificadas e antes descritas, ndo esquecendo as

incongruéncias verificadas no caso dos responsaveis pela empres:4 QQQ- H PPP... | cujas

ajudas de custo no estrangeiro declaradas, coincidem com dias que comprovadamente estao em
Portugal, ou com dias que declaram simultaneamente desloca¢des em viatura propria em Portugal.

14- Por tudo antes exposto, concluimos, sem qualquer divida, que os pagamentos efetuados a titulo
de ajudas de custo e/ou compensagao por deslocagao em viatura propria, sao efetivas remuneragoes,
rendimentos sujeitos a IRS e Seguranga Social, cujos valores totais variam conforme o local de trabalho
e a fungao do trabalhador, situagao que acontece em qualquer empresa a funcionar normalmente, néo
existindo qualquer justificagcdo, conforme exposto, para a atribuicdo de ajudas de custo e/ou
compensagao por deslocagdo em viatura prépria.

15- As ajudas de custo tém como pressuposto e finalidade exclusiva a atribuicao de uma
compensagao, devendo ser entendida como um complemento a remuneragao, motivada por um
acréscimo de despesas suportadas pelo trabalhador em resultado de deslocagdes do seu local de
trabalho habitual (domicilio necessério), efetuadas ao servico da empresa, e que se destinam a
compensar 0s gastos acrescidos por essa deslocagéo. Importa referir que os casos de n&o sujeicao a
imposto das ajudas de custo justificam-se por ndo constituirem um rendimento efetivo, mas um
reembolso ou adiantamento relativo a despesas suportadas pelo trabalhador no interesse da entidade

patronal.

No caso do sujeito passivo, os trabalhadores quando contratados ja sao conhecedores do local onde
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vao prestar o servigo, sabendo também que o local de trabalho é “...nas instalages da Entidade
Empregadora ou de um terceiro por esta a nomear,...” ou “...a drea geografica do distrito de Viana do
Castelo, sem prejuizo de desempenhar a sua atividade profissional onde a Primeira Outorgante tenha
obras, quer as mesmas ocorram no pais ou no estrangeiro.”, pelo que, mesmo os trabalhadores que
sao deslocados para o estrangeiro, aquando a celebracao do contrato de trabalho, ja sao
conhecedores da situagao, até porque as deslocactes sao permanentes e ndo esporadicas, caso que
justificaria a atribuicdo de verdadeiras ajudas de custo, para além de todas as circunstancias ja
referidas em relagao as imensas incongruéncias detetadas, pelo que iremos considerar os montantes
pagos € classificados com ajudas de custo e deslocagdées em viaturas proprias como rendimentos de
categoria A, sujeitos a IRS nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIRS.

Outras situagoes enquadraveis como rendimentos da Categoria A

16- Nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, s&o considerados rendimentos do trabalho
dependente: “As remuneragbes acessorias, nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios ou
regalias n&o inclufdos na remuneragéo principal que sejam auferidos devido a prestagdo de trabalho
ou em conexdo com esta e constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem econdmica,
designadamente: (...)"

E, nos termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, sao considerados
rendimentos de trabalho dependente as importancias despendidas, obrigatéria ou facultativamente,
pela entidade patronal “) Com seguros e operagbes do ramo de “Vida”, contribuigbes para fundos de
pensées, fundos de poupanga reforma ou quaisquer regimes complementares de sequranga social,
desde que constituam direilos adquiridos e individualizados dos respelivos beneficiarios”.

E ainda, tais rendimentos devem ser declarados, como rendimentos de trabalho dependente, na
respetiva DMR, conforme disp6e a alinea c), do n.° 1 do artigo 119° do CIRS.

16.1- Conforme referido no anterior ponto 3., o sujeito passivo incorreu numa despesa relacionada com
a aquisigcac de com voo, em 2019-07-28, do Porto para /Bruxelas, e volta, em 2019-07-31, de

PPP... e familia, no montante de €1.214,78, sendo os beneficiarios perfeitamente

individualizados, conforme consta das duas ultimas folhas do “Anexo 4", valor pago através de cartao
de crédito, e amortizado no més seguinte, pelo que, de acordo com o disposto na alinea a), do n. 1,
do artigo 2.° do CIRS, atentos ainda a subalinea 6), da alinea b), do n.° 3 do mesmo artigo 2° serdo
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considerados rendimentos do trabalho dependente, sujeitos a reten¢o na fonte no més de pagamento,
que corresponde ao més de agosto.

16.2- Encontram-se relevados contabilisticamente, gastos com prémios de seguros de saude, na conta
Fornecimentos e Servigos Externos, conta 62632, referente & apdlice de seguro n.°|:l da

RRR... . SA, NIPC I:I), cujo montante de

€1.349,82, foi pago, €444,06, em abril, €452,84, em julho, e €452,92, em setembro, sendo os
beneficidriog PPP.. e familia, esposa e filho, conforme “Anexo 19”. Também

nesta situacao estamos peranie beneficios que s&o atribuidos ao Diretor de Servicos e acionista, pelo
que se trata de rendimentos de trabalho dependente, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
CIRS, sujeitos a retencao na fonte no respetivo més de pagamento.

Tributagéo em IRS

17- Conforme exposto anteriormente, o valor pago pelo sujeito passivo indevidamente sob a forma de
ajudas de custo e compensacéo por utilizagdo de viatura prépria, integra o conceito de rendimentos de
trabalho dependente, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, por ndo terem sido observados os
pressupostos previstos no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abiril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
137/2010, de 28 de dezembro. A mesma situagao para o caso dos pagamentos dos seguros familiares
do acionista, assim como o caso da viagem com a sua familia, conforme referido nos pontos anteriores,
integrando igualmente o conceito de rendimentos de trabalho dependente.

No entanto, os rendimentos da categoria A (trabalho dependente), quando colocados & disposigao dos
respetivos beneficiarios, estao sujeitos a retengao na fonte, conforme artigos 99.° a 101.° do CIRS,
imposto que deveria ter sido entregue no prazo previsto no n.° 3 do artigo 98.° do mesmo diploma

legal.

Contudo, uma vez que se trata de rendimentos sujeitos a retencao na fonte com natureza de
pagamento por conta do imposto devido a final, cabe ao substituido (trabalhador) a responsabilidade
originaria pelo imposto nao retido e o substituto (empresa) assume a responsabilidade solidaria, nos
termos do n.® 4 do artigo 103.° CIRS, uma vez que nao tinham sido contabilizados nem comunicados
como tal ao respetivo beneficiario (dado que foram pagos indevidamente sob forma de ajudas de custo
e compensagao por utilizacdo de viatura propria).
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Os valores das retengoes devidas a efetuar aos trabalhadores e em cada més, encontram-se
calculadas no mapa em “Anexo 20”.

A retencéo de IRS ¢é efetuada sobre as remuneracgdes pagas ou postas a disposicao dos seus titulares
mediante aplicagédo das taxas que Ihe correspondam, constantes das respetivas tabelas.

O valor de incidéncia a IRS resulta do socmatério do valor sujeito a IRS pelo sujeito passivo com as
alegadas ajudas de custo e compensacao por utilizagcao de viatura propria, e com os valores relativos
a pagamentos de seguros pessoais e a viagens familiares do acionista, subtraido dos subsidios de
férias e de Natal (calculados os proporcionais isoladamente).

Depois de aplicada a taxa correspondente, nos termos do n.° 6 do artigo 99.° CIRS, e apurado o valor
da retencdo na fonte, verificou-se a diferenga entre este valor e o valor efetivamente retido na fonte
pela empresa.

A este montante somou-se a retengdo na fonte dos subsidios de férias e de Natal, efetuada nos termos
do n.? 5 do artigo 99.°-C do CIRS e imputada proporcionalmente aos meses em que o trabalhador
recebeu estes valores, conforme n.° 6 do referido artigo, retencao efetuada pelo sujeito passivo.

Finalmente encontrou-se o valor da retengao em falta para cada més.

Dos valores resultantes dos calculos apresentados nesses mapas, podemos concluir que o total
mensal das retencdes na fonte sobre o rendimento do trabalho dependente em falta, nos termos dos

artigos 98.° a 99.°-F do Cddigo do IRS, € o que se sintetiza, por meses, no quadro seguinte:
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RetengBolRS | oo oo | o
MEs/ | Retengao RS |, Devida Sub.Férias | IRSSub. | SomaiRS IRS em falta
2019 | Efetuada (1) e Devida | Natal Devida | o BSVE® | | (61=(51(1)
- ® @
1 13 844,00 € 54 501,00 € 892,00 € B35.00 € 56 278.00 € 4243400 €
2| 15287,00€ 65641,00€ 103400€| 102500€| 67700.00€ 52 413,00 €
3 16 217.00 € 76 683,00 € 1 364,00 € 1131.00 € 79 178.00 € 52 961.00 €
4| 1331300€ 47 266,00 € 114700€| 1137,00€| 4055000€ 36237.00€
5| 160s400€ 73 136,00 € 146300€| 1286.00€| 75885.00€ 59791.00 €
6| 1573800€ 60305,00€ 132200€| 1172,00€| 71700.00€ 56 064,00 €
7| 1s37400€ 77 262,00 € 320400€| 141200€| 187800€ 52 504.00 €
8| 1424000¢€ 43063,00€ 151800€| 135600€| 45937.00€ 31697,00€
9| 1es7200€ 64 318,00 € 179000€| 179500€| 67912.00€ 51540,00 €
10| 2248100¢€ 88 739,00 € 323500€| 319800€| 9517200€ 7269100 €
11 28571,00 € 138 713,00 € 1772,00 € 3 856,00 € 144 341,00 € 115770,00 €
12 2560200 € 86 109,00 € 192900 € 192100 € 89 95900 € 54 35700 €
Total| 217 130,00 € 884736,00€|  20679,00€| 20174,00€| 925589,00¢€ 708 459,00 €

Rendimentos pagos a nao residentes

18- Verificamos ainda que, neste ano em analise, entre os meses de setembro e dezembro, também
foram pagos, ao nao residente | SSS- , NIF 4 (Paises Baixos), com o NIF
portuguésl:l rendimentos de trabalho dependente obtidos em territdrio portugués por nao
residentes, conforme dispde o artigo 18° do CIRS, no entanto foi indevidamente efetuada retencgéo de

IRS nos termos dos artigo 99° e seguintes do CIRS, as taxas constantes das tabelas de retengao na
fonte previstas no artigo 99°F do mesmo diploma, quando deveria ter sido efetuada a retencao na fonte
a taxa de 25%, nos termos da alinea a), do n° 4, do artigo 71° do CIRS. Esses rendimentos e respetivas
reteng¢des na fonte foram devidamente declarados nas declaragoes modelo 30 entregues, destinadas
a dar cumprimento a obrigacao acessoria prevista no n.° 7 do artigo 119.° do CIRS.

Este trabalhador celebrou contrato de trabalho em setembro de 2019, com a categoria de técnico de

manutengdo, indicando no mesmo como local de trabalho a érea geografica do distrito de Lisboa, no
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entanto, e a semelhanga dos restantes trabalhadores, é-lhe atribuido, desde o inicio, um valor mensal
a titulo de compensacao por utilizagao em viatura propria, neste caso entre Lisboa e a Refinaria de

Sines, e conforme consta das faturas emitidas nesses meses, ao cliente| TTT-- , e respetivos

anexos, confirma-se que este trabalhador tera estado a prestar servico em Sines, o que nos permite

concluir que foi efetivamente contratado para ai trabalhar.

Da andlise aos boletins itinerarios, verificamos que as deslocagdes declaradas nao correspondem a
todos os dias Uteis de cada més, n&o conhecendo o motivo desta situacao, ja que as faturas referem
servicos prestados por este trabalhador no respetivo més.

Além disso, verificamos que, estranhamente, o somatorio de todos os valores atribuidos, a titulo de
vencimento, subsidio de alimentacao e compensagao por utilizagao em viatura propria, corresponde
mensalmente a €5.000, exceto no més de outubro cujo total ascende a €5.971.

Pelo exposto, também neste caso, concluimos que os valores pagos a titulo de compensagao por
utilizacao em viatura propria nao encontram qualquer justificacao, tratando-se de efetivo vencimento,
pelo que serdo consideradas rendimentos da Categoria A, sujeitos a IRS, nos termos antes referidos,

apurando-se a seguinte retencdo na fonte de IRS em falta:

aial " _s,‘,‘ba'd.h “,' Companaagsia par Retengdo | Retengdo Devida | Retengdo
¢ utilizagdo em Total o

Efetuada 25% em falta | Data limite
Data Declarado @ viatura prépria @ de Entrega

0 @ | @AR25% | (7)=(6)45)
30/set/19 2980.99 0,00 2019.60 | 5000.59 595,00 1250,15 655,15 | 201102019
31/out/19 3477.82 115,00 237852 | 597134 718,00 1464.09 746.09 | 20/11/2019
30/novi19 3477.82 100,00 142218 | 5000.00 720,00 122500 505,00 | 20/12/2019
31/dez/19 347782 105,00 141718 5 000,00 720,00 122375 503,75 | 20/01/2020

Total 20971,93 | 2753,00 5162,99 2 409,99

Juntam-se em “Anexo 21" documentos da situagéo relatada.

Tributagdo auténoma nos termos do CIRC dos encargos com ajudas de custo

19- O sujeito passivo apurou tributagées autonomas no periodo de 2019, a taxa de 5%, em

conformidade com o n.° 9 do artigo 88.° do CIRC, relativamente aos encargos declarados como ajudas
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entanto, e a semelhanga dos restantes trabalhadores, é-lhe atribuido, desde o inicio, um valor mensal
a titulo de compensacao por utilizagao em viatura propria, neste caso entre Lisboa e a Refinaria de
Sines, e conforme consta das faturas emitidas nesses meses, ao cliente ‘, e respetivos
anexos, confirma-se que este trabalhador tera estado a prestar servico em Sines, o que nos permite

concluir que foi efetivamente contratado para ai trabalhar.

Da andlise aos boletins itinerarios, verificamos que as deslocagdes declaradas nao correspondem a
todos os dias Uteis de cada més, n&o conhecendo o motivo desta situacao, ja que as faturas referem
servicos prestados por este trabalhador no respetivo més.

Além disso, verificamos que, estranhamente, o somatorio de todos os valores atribuidos, a titulo de
vencimento, subsidio de alimentacao e compensagao por utilizagao em viatura propria, corresponde
mensalmente a €5.000, exceto no més de outubro cujo total ascende a €5.971.

Pelo exposto, também neste caso, concluimos que os valores pagos a titulo de compensagao por
utilizacao em viatura propria nao encontram qualquer justificacao, tratando-se de efetivo vencimento,
pelo que serdo consideradas rendimentos da Categoria A, sujeitos a IRS, nos termos antes referidos,

apurando-se a seguinte retencdo na fonte de IRS em falta:

aial " _s,‘,‘ba'd.h “,' Companaagsia par Retengdo | Retengdo Devida | Retengdo
¢ utilizagdo em Total o

Efetuada 25% em falta | Data limite
Data Declarado @ viatura prépria @ de Entrega

0 @ | @AR25% | (7)=(6)45)
30/set/19 2980.99 0,00 2019.60 | 5000.59 595,00 1250,15 655,15 | 201102019
31/out/19 3477.82 115,00 237852 | 597134 718,00 1464.09 746.09 | 20/11/2019
30/novi19 3477.82 100,00 142218 | 5000.00 720,00 122500 505,00 | 20/12/2019
31/dez/19 347782 105,00 141718 5 000,00 720,00 122375 503,75 | 20/01/2020

Total 20971,93 | 2753,00 5162,99 2 409,99

Juntam-se em “Anexo 21" documentos da situagéo relatada.

Tributagdo auténoma nos termos do CIRC dos encargos com ajudas de custo

19- O sujeito passivo apurou tributagées autonomas no periodo de 2019, a taxa de 5%, em

conformidade com o n.° 9 do artigo 88.° do CIRC, relativamente aos encargos declarados como ajudas

37.
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Tributagoes
Auténomas

Valor declarado

Corregoes

Valor
corrigido

Campo 365 Quadro 10

8.648,66

- 1.388,83

7.259.83

Campo 415 Quadro 13

27.776,68

-27.776,68

0,00

20.2- Falta de retengdes na fonte IRC (Pontos 5. e 6.) e IRS (Pontos 7. a 18.)

CIRS CIRC
Art.° 7T1°| Art® 99° a|Art. 94.° do Tofel :::rae:z
Alinea a) n° 4 | 101° ns1e2
janeiro 42 434,00 42 434,00 (2019/02/20
fevereiro 52 413,00 52 413,00 (2019/03/20
margo 62 961,00 62 961,00 (2019/04/20
abril 36 237,00 36 237,00 | 2019/05/20
maio 59 791,00 59 791,00 [ 2019/06/20
junho 56 064,00 56 064,00 (2019/07/20
julho 62 504,00 3 230,00 65 734,00 (2019/08/20
agosto 31 697,00 31 697,00 |2019/09/20
setembro 655,15| 51 540,00| 4 370,00 56 565,15 (2019/10/20
outubro 746,09| 72691,00| 9 188,66 82 625,75|2019/11/20
novembro 505,00 115770,00| 5632,86| 121907,86(2019/12/20
dezembro 503,75| 64 357,00 5038,26| 69 899,01(2020/01/20
Totais 2409,99| 708 459,00 | 27 459,78 | 738 328,77

012022 ]
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20.3- Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) (Ponto 4.)

Outros Bens e servigos - Campo 24

Periodos Declarado Corregoes oo‘::ilgoi:io
19.03 5 005,05 42,57 4 962,48
19.04 24 649,09 75,10 24 573,99
19.09 7 043,64 38.97 7 004,67
19.10 8 868,94 4591 8 823.03
19.11 13 234,25 24,03 13 210,22
19.12 17 033,39 42,95 16 990,44
Total 269,53

V1. Motivo e exposicao dos factos que implicam o recurso a métodos indiretos

Nzo aplicavel.

VII. Critérios de calculo dos valores corrigidos com recurso a métodos indiretos

Nao aplicavel.

VIIl. Infragoes verificadas

o029 |

Sera levantado um Auto de Noticia pelas seguintes infragdes que constituem contraordenagoes:

a) O sujeito passivo ndo cumpriu na totalidade a notificagao efetuada, para apresentar esclarecimentos

e elementos, conforme certidao elaborada para o efeito, em 2023-03-29, néo tendo apresentado os

elementos em falta até a presente data, pelo que incorreu na contraordenacao fiscal prevista no artigo

117° do RGIT.

b)Verificam-se omissdes e

inexatidées na contabilidade,

nomeadamente

incorregdées no

reconhecimento contabilistico de rendimentos de trabalho pagos, reconhecimento indevido de gastos,

contrariando o artigo 17°, n° 3 alinea b) do IRC, tendo desta forma praticado omissdes e inexatiddes,
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para mais 10 dias, tendo sido concedido esse alargamento, conforme despacho do Diretor de Finangas
em 2023-10-19 e dado conhecimento ao sujeito passivo, na mesma data através de email.

O sujeito passivo ndo exerceu o direito de audigao.

Xl. Regularizagdo da situagao tributaria
NZo aplicavel.

XI.1. Pedido de regularizagao tributaria
Até a presente data, e decorrido o prazo concedido para audigao prévia, nao foi apresentado por parte
do sujeito passivo qualquer requerimento elaborado nos termos do n.° 2 do artigo 58.° do RCPITA,
requerendo a realizagdo da reunido de regularizagao a que alude o artigo 58.°-A do mesmo diploma.

XL.2. Regularizagoes efetuadas pelo sujeito passivo
N&o aplicavel.

22. A requerente reagiu a essa liquidacgao oficiosa e apresentou, em 22-02-2024, a Reclamagao

Graciosa com o n.° ...2024...; (cfr. PA).

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

STRATIVA

Reclamagao que foi indeferida por despacho de 22-05-2024, notificado por carta registada nessa

data, e recebido pela Requerente em 23-05-2024 (cftr. doc. anexo ao PA).

(0)} Factos nao provados
23. Nao existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

ndo provados.

D) Fundamentacido da matéria de facto
24, Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
invocado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

25. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em func¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questao(des) de Direito [cfr. o art. 596.°, do CPC, aplicavel ex vi art. 29.°, n.°
1, al. e), do RJAT].

26. Os factos dados como provados resultaram da andlise critica dos documentos juntos aos
autos, bem como da forca probatoria alternativa, pelas razoes de direito expostas, que se deu

ao relatorio de inspegdo tributaria, na sua parte decisoria, e que a Requerente ndo conseguiu

desmentir, apreciando toda a documentagdo junta.

IV. DO DIREITO

Valor probatorio do Relatorio de Inspeciao Tributaria (RIT) e a ndo impugnac¢io da sua
veracidade

27. Quanto ao valor probatdrio do RIT ¢ de referir o decidido no Acorddao do TCAN de 21-11-
2019, proferido no processo n.° 01625/16.8BEPRT:

“I) A for¢a probatoria das informagoes oficiais da AT encontra-se especialmente regulada pelo artigo
76.° n.° 1 da LGT, em termos em tudo idénticos aos previstos para os documentos auténticos, pelo que
as informagades prestadas pela inspecdo tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em

critérios objetivos, nos termos da lei.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em primeiro lugar porque, de conformidade com o disposto no artigo 76, n.° 1 da LGT, as informagoes
prestadas pela inspecdo tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em critérios
objetivos, nos termos da lei. A for¢a probatoria das informagées oficiais da AT encontra-se, pois,
especialmente regulada em termos em tudo idénticos aos previstos para os documentos auténticos.
Como na anotagdo 3 ao referido artigo referem Diogo Leite Campos e outros, «Relativamente a factos
a [...] forca probatoria [das informagoes oficiais] existe quanto aos afirmados como sendo praticados
pela administracdo tributaria ou com base na percep¢do dos seus orgdos ou agentes, ou factos
determinados a partir dessa percepg¢do com base em critérios objectivos. // No que concerne aos factos
afirmados com base em juizos formulados pela administracdo tributaria a partir dos factos materiais
apurados que ndo sejam determinados com base em critérios objectivos ndo existe aquela especial forca
probatoria, valendo as informagoes como elementos sujeitos a livre apreciagdo da entidade competente
para a decisdo.// E este o regime geral previsto para a for¢a probatéria dos documentos auténticos (art.
371.° n.° 1, do CC), aqui ja estendido aos factos determinados segundo critérios objectivos, e ndo seria
congruente com a opg¢do legislativa e ele subjacente, a atribuicdo de um estatuto probatorio
privilegiado as informagoes prestadas pela administragdo tributaria, que nem sequer estd
funcionalmente colocada no procedimento tributario numa situa¢do de alheamento em relagdo ao
sentido da decisdo, que é uma garantia de isen¢do da presta¢do de informagées.» (cfr. Lei Geral
Tributdria anotada e comentada, encontro da escrita editora, 4.“edi¢do 2012, pag. 670 e 671, no mesmo
sentido, Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, volume I1, 6.“ edi¢do,
2011, areas Editores, pag. 261, anotagdo 5). Contudo, «Para terem a for¢a probatoria referida, as
informagaes oficiais tém de ser fundamentadas e basearem-se em criterios objectivos (...)» - cfr. Jorge
Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, volume II, 6. edi¢do, 2011, areas
Editores, pag. 261, anotagdo 11. Assim, conforme resulta do acorddao do TCAS n° 02800/08 de 13-04-
2010 «2. O relatorio da ac¢do inspectiva é um documento auténtico, com for¢a probatoria plena, apenas
ilidivel nos termos da lei, no que concerne as circunstancias objectivas, nele atestadas, com base na
percepg¢do directa do seu autor.»

28. No mesmo sentido se pronunciou o Acorddo do TCAN de 12-01-2021 proferido no
Processo 00250/15.3BEPRT.

29. Entende este Tribunal, sem prejuizo de tudo o que antecede e que determina desde logo a

total improcedéncia do Pedido de Pronuncia Arbitral, que a Requerente ndo fez prova da
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inveracidade do constante no RIT, ndo tendo provado que, como alega, que os valores pagos

aos funcionarios o foram enquanto ajudas de custo.

Valores considerados como “remuneracoes”, e nao “ajudas de custo”

30. A apreciagdo da documentagdo carreada para os autos, considerando as regras probatorias
ali recordadas, leva a conclusdo de que sdo considerados como rendimentos tributaveis em sede
de IRS, na categoria A, nos termos do art. 2.°, n.° 3, al. d), do CIRS, “As ajudas de custo ¢ as
importancias auferidas pela utilizagdo de automoével proprio em servigo da entidade patronal,
na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os
pressupostos da sua atribui¢do aos servidores do Estado e as verbas para despesas de
deslocagdo, viagens ou representagdo de que ndo tenham sido prestadas contas até ao termo do
exercicio”.

31. Estas regras remetem para legislagao especifica que, sendo primariamente atinente a fungao
publica, ¢ aqui relevante, que sdo o Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, e o Decreto-Lei n.°
192/95, de 28 de julho:

-oart. 1.°, n° 1, do Decreto-Lei n.° 106/98, diz que “I — Os trabalhadores que exercem fungoes
publicas, em qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico dos orgdos e servicos
abrangidos pelo dmbito de aplicagdo objetivo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, quando
deslocados do seu domicilio necessario por motivo de servigo publico, tém direito ao abono de ajudas
de custo e transporte, conforme as tabelas em vigor e de acordo com o disposto no presente diploma”;
-oart. 1.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de julho: “I — O presente decreto-lei regula a
atribui¢do de ajudas de custo por deslocagoes em servigo publico ao estrangeiro e no estrangeiro pelo
pessoal a que se refere o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril”.

32. Compulsando os autos, importa considerar o valor autdbnomo que a legislacao
confere ao Relatdrio da Inspecao Tributaria, o qual serviu de base a tributagao adicional que foi
determinada em sede de IRS, em relacdo ao qual importa considerar que a Requerente nunca
chegou a apresentar, conforme havia sido solicitado, no ambito das 12 pastas A4 com os recibos
e boletins itinerdrios dos funcionarios, e as 6 pastas com contratos de trabalho entregues, “...a
relagdo de trabalhadores em exercicio de fungoes em 2019, identificando as respetivas fungoes e o local

efetivo de prestagcdo de servigos, e, quando aplicavel, as obras em que laboraram”, nem logrou (...)
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identificar as obras em execug¢do, quer em Portugal quer no estrangeiro, e respetivos clientes e
contratos celebrados”.

Eis uma situagdo em que parece claro que competia a Requerente, num caso de inversao
do 6nus da prova, a demonstracdo de que a conclusdo que a Requerida alcangou ndo estaria em
conformidade com os factos plasmados na prova documental referenciada.

33. O Tribunal Arbitral entende que a Requerida tem razao quando categoriza da seguinte forma
a comprovacao das conclusdes acerca da existéncia de verdadeiras “remuneragdes”, € nao
“ajudas de custo” pagas pela Requerente:

- “i. quando se refere a trabalhadores colocados/a trabalhar no estrangeiro, ndo indica a localidade
da obra, apenas indicando o pais e o cliente; e, nos casos que constam alguns dias com indica¢do de
deslocagdo em viatura propria, por vezes, é indicada as cidade/localidade onde eventualmente se inicia
e termina a deslocagdo, desconhecendo o motivo subjacente a tal “deslocac¢do”, e que, atendendo a
distancia indicada como percorrida, ndo parece credivel, indicando numero de Kms diferentes para o
mesmo suposto percurso, outras vezes também indicando apenas o pais e o cliente, desconhecendo qual
o percurso, conforme Anexo 8 do relatorio;”

- “li. para os trabalhadores com ajudas de custo em Portugal, ndo é indicado o efetivo servigo efetuado
que motivou a suposta deslocagdo, as localidades dos percursos e/ou local das obras/servicos, apenas
sdo atribuidos valores a titulo de compensagdo por utilizagdo de viatura propria, ndo se indicando o
servigco que motivou a deslocagdo, a hora de inicio e de regresso, em muitos casos, ndo ha indica¢do
da matricula do veiculo utilizado ou sdo indicadas matriculas de ciclomotores para viagens longas, ou
de veiculos que so posteriormente ao ano em causa é que sdo adquiridos pelo trabalhador, ou que
naquele ano ja ndo lhe pertencem”.

Tudo isto considerando que nem sequer foi apresentada, quanto a 2019, a relagdo dos

seus trabalhadores.

34. O Tribunal Arbitral, observando minuciosamente o Relatdrio da Inspecao Tributéria
(RIT), bem como os correspondentes anexos, concorda com a conclusdo a que chegou a
Requerida, na sua parte decisoria, que se transcreve, para cujo documento se remetem as demais
informagdes, com base na conclusdo de que os “...pagamentos efetuados a titulo de ajudas de custos

e/ou compensagdo por deslocagdo em viatura propria, sdo efetivas remuneragoes, rendimento sujeito a

IRS, ndo existindo justificagdo para a atribui¢do das referidas ajudas de custo e/ou compensagoes”.
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Mas ainda se conclui o seguinte:

- “14. A tributagdo, em sede de IRS, dos rendimentos indevidamente considerados como ajudas de
custo, na esfera da ora reclamante, encontra-se fundamentada no ponto 17, pagina 38 do RIT;

- “15. Os valores das retengoes ndo efetuadas, por trabalhador e por més, encontram-se no Anexo 20,

e foram resumidas no quadro que consta a pagina 40 do RIT, totalizando 708.459,00€.

A tributacio dos valores recebidos como “remuneracoes” efetivas em sede de IRS dos
trabalhadores

35. A conclusdo acerca da qualificacdo dos valores em crise como verdadeiras “remuneracdes”,
e ndo como “ajudas de custo”, tem a consequéncia de as mesmas se sujeitarem a IRS, devendo
o correspondente valor ter sido retido pela entidade patronal na sua posi¢do de substituto

tributario, pelo que ndo tem razao a Requerente.

36. Assim € nos termos do art. 2.°, n.° 3, al. d), do CIRS, no qual se preceitua que “As ajudas de
custo e as importancias auferidas pela utilizagdo de automovel proprio em servigo da entidade patronal,
na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os pressupostos da
sua atribuicdo aos servidores do Estado e as verbas para despesas de deslocag¢do, viagens ou

representagdo de que ndo tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio”.

E, pois, de concluir que as despesas correspondentes, feitas pela Requerente aos trabalhadores
em causa, deviam ter sido submetidas a tributacdo em sede do IRS de cada um deles, com a

consequéncia de tais valores deverem ter sido retidos na fonte, o que ndo sucedeu.

A correta fundamentacio da qualificacio efetuada pela Requerida no RIT

37. A apreciagdo dos autos leva também o Tribunal Arbitral a concluir que ndo ha qualquer
violagdo de lei no tocante a falta ou deficiente fundamentacdo no trabalho desenvolvido pela
Requerida quando chegou a conclusdo de que se estaria, na verdade, perante remuneragoes, €
ndo ajudas de custo.

A leitura cuidadosa dos autos, sobretudo do RIT e dos seus anexos, mostra rigor na observagao

realizada pela Requerida, pelo que sdo bastantes os cuidados que a este proposito se registam
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em matéria de facto e de direito, considerando a anélise que foi feita de cada um dos documentos
juntos aos autos nos seus diversos anexos, nao assistindo assim razao a Requerente, pelo que
se devem manter na ordem juridica o despacho de indeferimento que recaiu sobre a reclamagao
graciosa com o n.° com o n.° ...2024...e as liquida¢des adicionais que lhe estdo subjacentes e

objeto deste PPA.

38. Ora, ¢ isso mesmo o que a legislacdo fiscal estabelece, ndo impondo sequer um dever de
fundamentagdo exaustiva, podendo a mesma ser feita por remissdo para outros documentos ou
textos.
Atente-se no art. 77.°, n.°s 1 e 2, da LGT: “I — 4 decisdo de procedimento é sempre fundamentada
por meio de sucinta exposi¢do das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentagdo consistir em mera declaragdo de concorddancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria”;
“2 — A fundamentagdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter
as disposicoes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificag¢do dos factos tributarios e as operagoes de

apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

O reembolso dos valores pagos e juros indemnizatorios para ressarcir os danos associados
a pendéncia da caucio prestada pela Requerente no processo executivo

39. A Requerente pediu também a condenagcdo da Requerida no reembolso dos valores
indevidamente cobrados e no pagamento de juros indemnizatorios relacionados com os danos
relativos ao facto de ter pago prestagcdes de uma divida de IRS que ndo lhe competia pagar.
40. Nos termos do art. 24.°, n.° 5, do RJAT, “...é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio”, tal implicando o pagamento de juros indemnizatdrios segundo os arts. 43.°,

n.°1,daLGT, e 61.°n.°5, do CPPT.
41. Nao tendo o Tribunal Arbitral invalidado o ato tributdrio da liquidacdo, pois que a

liquidacao oficiosa foi correta, ndo sdo devidos juros indemnizatorios, pois que ndo ha danos

provocados por qualquer ilegalidade.
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V. DECISAO

42. Termos em que o Tribunal Arbitral decide julgar totalmente improcedente o Pedido de
Prontincia Arbitral e em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido mantendo na ordem juridica o despacho de
indeferimento que recaiu sobre a Reclamacdo Graciosa com o n.° com o n.° ...2024... ¢ a
liquidacao adicional de retengdes na fonte IRS — trabalho dependente, relativa ao ano de 2019,
no valor total de imposto de 710.868,99 € (liquidacdo n.° 2023...), acrescido de liquidacao de
juros de 119.299,98 € no total de 830.168,97 €;

b) Absolver a Requerida do reembolso dos valores cobrados e do pagamento de juros
indemnizatorios;
c) Condenar a Requerente no pagamento das custas.

VI.  VALOR DO PROCESSO

43. De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC, art. 97.°-A, n.° 1, al. a), do
CPPT ex vi art. 29.°n.° 1, alinea a), do RJAT e art. 3.°, n.° 2, do RCPAT, fixa-se ao processo o
valor de € 830.168,97 (oitocentos e trinta mil, cento e sessenta e oito euros € noventa ¢ sete
céntimos), correspondente ao valor de imposto que a Requerente considera como tendo sido
indevidamente liquidado, o qual ¢ o valor do pedido de pronuncia arbitral, ndo tendo o mesmo

sido objeto de contestagao.

VII. CUSTAS

44. Custas a cargo da Requerente, de acordo com o art. 12.°, n.° 2, do RJAT, do art. 4.° do
RCPAT, e da Tabela I anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 11.934,00 (onze mil,
novecentos e trinta e quatro euros), em virtude de a Requerida ter sido absolvida da totalidade
do pedido.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de junho de 2025.
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Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Jorge Bacelar Gouveia — Adjunto e Relator)
(Ricardo Marques Candeias — Adjunto)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art. 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da al. e) do n.° 1 do art. 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
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